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INTRODUCCION

Bases del Programa

En cumplimiento del mandato que la ciudadania le otorgd a este gobierno en las elecciones del 2 de julio, y
atendiendo lo estipulado en los articulos 25, 26 y 122, base segunda de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el articulo 67 fraccién XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y en la Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal, se publica el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, para el periodo
comprendido entre el 5 de diciembre del 2000 y el 4 de diciembre del 2006.

El proyecto de este Programa fue presentado a la H. Asamblea Legidlativa y a la ciudadania por el Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, €l 5 de diciembre del 2000, en ocasion de su toma de
posesion. En su revision y desarrollo posterior, se constituyeron y operaron las estructuras y aplicaron los procedimientos
establecidos por la Ley de Planeacion del Desarrollo.

Bajo la direccion y coordinacion del Jefe de Gobierno, se form6 el Comité de Planeacion, € cua sesiond en
diversas ocasiones para conducir y evaluar el proceso de planeacion y aprobar sus productos. Se publicé la convocatoriaala
Consulta Publica establecida por la Ley, en cuyo marco se realizaron 13 foros teméticos abiertos a miembros calificados de
la sociedad capitalina y de sus organizaciones y a publico en general, verificados durante los meses de febrero, marzo y
abril; al mismo tiempo, se recibieron las contribuciones por escrito de la sociedad. Las aportaciones hechas durante la
consulta, fueron analizadas e integradas al Programa cuando se consideraron pertinentes.

El trabajo técnico de elaboracion del Programa se organiz6 a partir de los cuatro g abinetes de gobierno (Gobierno y
Seguridad Publica, Desarrollo Sustentable, Progreso con Justicia, y Administracién y Finanzas), formados por esta
administraciéon con el objetivo de superar en la planeacion y la gestion la fragmentacion sectorial que caracterizaba a la
administracion publica del Distrito Federal y lograr la armonia, €l contenido integral y la coherencia de las politicas

publicas.
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Debido ala coincidencia de los plazos de ley para que €l Ejecutivo Federal presente el Plan Nacional de Desarrollo
2000 — 2006, y para que €l Ejecutivo del Distrito Federal presente este Programa, no fue posible contar con el primero para
poder establecer |a concurrencia entre ambos documentos de planeaci on.

Con las modalidades y orientaciones del proyecto politico de este gobierno, y €l ordenamiento que le es propio, este
Programa contiene, en su desarrollo general, todos los aspectos establecidos por la Ley de Planeacion del Desarrollo del
Distrito Federal en su articulo 27:

l. Los antecedentes, el diagndstico econdmico, socia vy territorial del desarrollo; la proyeccion de las
tendencias, los escenarios previsibles, el contexto regional y nacional de desarrollo, asi como los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas de caracter nacional que incidan en €
Distrito Federal en el momento en que se conozcan;

Il. El objetivo quedara definido por lo que el programa general pretende lograr en su &mbito espacial y
temporal de validez;

M. Laestrategiadel desarrollo econémico, social y de ordenamiento territorial;

\A Ladefinicion de objetivos y prioridades de desarrollo de mediano y largo plazo;

V. Las metas generales que permitan la evaluacion sobre el grado de avance en la gjecucion del programa
general;

VI. L as bases de coordinacion del gobierno del Distrito Federal con lafederacion, entidadesy municipios.

Este documento recoge multiples propuestas recibidas de la ciudadania durante la campafia electoral, las giras
posteriores del Jefe de Gobierno y los funcionarios de su administracién, en las consultas publicas, asi como las
observaciones que, en tiempo y forma, present6 la Asamblea Legislativa. El actual gobierno ve en é un pacto con los

habitantes del Distrito Federal y se compromete a no escatimar esfuerzos para asegurar su cumplimiento.

México, Ciudad dela Esperanza

El objetivo central del gobierno del Distrito Federa es hacer de México, la Ciudad de la Esperanza. Una ciudad en
la cual las ciudadanas y los ciudadanos veamos el presente como el momento en el que juntos podemos afrontar con éxito
los problemas que padecemos, y el futuro como el florecimiento de una gran urbe democrética, equitativa, sana, bella'y
seguraparatodos.

Convocamos a construir la esperanza, que es confianza en la posibilidad de edificar una ciudad en la cual el nifio
pueda crecer, jugar y aprender en la seguridad; en la que €l joven logre formarse e ingresar a la fuerza de trabajo con un
empleo digno; en la que el trabajador y el empleado puedan desarrollar su trabajo en buenas condiciones; en la que la
persona de la tercera edad goce del cuidado que merece después de unalarga vida productiva.

La nueva esperanza se alimenta de la certeza de que tenemos |os recursos materiales necesarios para hacer realidad
ese suefio, ademas del valor y la perseverancia de una poblacién que, a lo largo de los siglos, ha construido y reconstruido
varias veces su ciudad, haciendo frente a grandes adversidades. El gobierno del Distrito Federal se mantendra fiel a ese
objetivo, sean cuales sean las dificultades. LIamamos a las mujeres y los hombres, alasy los jovenes, y alas nifiasy los
nifios del Distrito Federal, a sumar esfuerzos parainiciar larecuperaciény el renacimiento de la ciudad que ha dado nombre

anuestra patriay gue es lamas grande capital del mundo.
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Durante cerca de medio siglo, los habitantes del Distrito Federal vivieron una era de optimismo y esperanza. La
ciudad crecia con el pais como un modelo futurista de bienestar, modernidad y desarrollo. Desde todos los rincones de
México, millones de compatriotas vinieron a establecerse en la gran urbe. Centro de la metamorfosis del campesino en
obrero, de la movilidad social, del florecimiento de una nueva clase media, de las industrias mas avanzadas y de las mejores
instituciones de educacion superior, la ciudad era una inmensa fébrica de suefios que se reflgjo en €l ciney € arte de la
época. En el apogeo de su original cultura, se transformd en un gran centro latinoamericano. Sus habitantes se sentian
orgullosos de ser defefios y tenian fe en un futuro mejor. Los problemas y desigualdades no faltaban, pero existia la
esperanza de poder superarlos.

En las Ultimas dos décadas, todo eso se ha derrumbado estrepitosamente. Hoy muchos capitalinos se sienten
decepcionados, confundidos y, sobre todo, desamparados. Frente a |os problemas personales y colectivos que los abruman,
no tienen perspectivas claras. Miles de jévenes no ven a su ciudad con optimismo y esperanza, Sino COmo unaamenazay un
obstaculo a su desarrollo futuro. Los adultos se sienten abrumados por problemas cotidianos de transporte y vialidad que no
parecen tener solucién. Todos nos sentimos deprimidos por la apariencia ruinosa y descuidada de construcciones, plazas y
jardines que se distinguian antes por su belleza y que estan decayendo por falta de mantenimiento. Esto se debe a b
persistencia, desde los afios ochenta, de problemas de sobrepoblacion, desempleo, pobreza, exclusién, inseguridad y
deterioro del medio ambientey de los servicios basicosy ala aparente impotencia de |os gobiernos pararesolverlos. A ellos
se suma la influencia negativa de algunos medios de comunicacion, que en forma poco ética se han dedicado a destacar el
lado sordido de la ciudad, generando en los capitalinos, y en el resto de los mexicanos, una imagen que poco favorece ala
dignidad y el optimismo. Todo eso mueve a sus habitantes a la pasividad y la desesperanza. Piensan que los problemas no
tienen solucion y que sblo quedaresignarse.

Por si eso fuera poco, debido al largo historial de corrupcion, ineficienciay arrogancia de los gobiernos del Partido
Revolucionario Institucional, muchos ciudadanos han desarrollado una gran desconfianza hacia el gobierno y sus
iniciativas, que se traduce en escepticismo haciatoda accion gubernamental.

Uno de nuestros principales objetivos es volver a encender la llama de la esperanza. Una esperanza que es fe en la
viabilidad de nuestra ciudad, en la posibilidad de un futuro personal digno y de un México mejor para todos. Sin esperanza
en la capacidad de resolver los problemas, los ciudadanos se sienten paralizados y perden la capacidad de actuar
colectivamente, y el gobierno, por su parte, se vuelve impotente, porque sabe que, para afrontar con éxito los grandes retos,
necesita de la accion consciente y organizada de millones de ciudadanos.

Hay en nuestra ciudad fuertes argumentos a favor de la esperanza: el alto nivel de conciencia politicay la
capacidad de accion solidaria de los capitalinos, los importantes recursos con los que cuenta una de las mas grandes
metrépolis del mundo'y el gjemplo del gobierno democrético que nos precedio.

La fuente de esperanza mas importante son las tradiciones y las cualidades del pueblo del Distrito Federal, que
tiene una rica historia de luchas por la democracia, lajusticia social y la solidaridad. Por més de medio siglo, la Ciudad de
México ha sido escenario de grandes movimientos sindicales, estudiantiles y urbanos. Sus habitantes se manifestaron por la
democracia y por la pluralidad, votando mayoritariamente contra el partido de gobierno desde hace un cuarto de siglo.
Frecuentemente han aportado su solidaridad a movimientos como el de los indigenas rebeldes de Chiapas o a las personas
afectadas por |os desastres, ya sea en el mismo Distrito Federal, como en el caso del terremoto de 1985, o a otras entidades

afectadas por siniestros naturales. En su espiritu independiente y en su sensibilidad por los problemas de la ciudad, hay una
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inmensa reserva de energia que puede ser encauzada a la reconstruccion de la esperanza y la ciudad. Pugnaremos por la
creacion de las relaciones de confianza y colaboracion necesarias para la accion conjunta de gobierno y ciudadania. Por
todas las vias legales existentes, y las que creara la nueva Constitucion, impulsaremos la participacion ciudadana en las
deliberacionesy las decisiones para hacer realidad el principio de mandar obedeciendo.

Mas adelante hablaremos de los recursos humanos y materiales que hacen del Distrito Federal una entidad con
enormes potencialidades. La esperanza recobrada liberara sus fuerzas creadoras.

Otra fuente de esperanza radica en los logros alcanzados por el primer gobierno democratico de la entidad en
condiciones de grandes dificultades. Pese a los injustos recortes presupuestales y a una furiosa campafia publicitaria en su
contra, las gestiones de Cuauhtémoc Cardenas y Rosario Robles demostraron que el gobierno del Distrito Federal puede ser
reformado, que es posible avanzar en la creacién de una nueva relacion entre pueblo y gobierno y que puede revertirse el
deterioro de las condiciones de vida de | os capitalinos.

La esperanza es ante todo una vision del futuro, imaginativa y ambiciosa. Sin ella, la accion transformadora es
imposible. Pero para ser convincente y duradera, esta vision no puede basarse sdlo en la imaginacion y los deseos. Debe
también alimentarse del diagndstico preciso de los problemas, del conocimiento de los medios con que contamos y de la
formulacion de planes claros y realistas. La nueva esperanza en la sociedad y en el gobierno del Distrito Federal debe
plasmarse en un proyecto de ciudad, del cual formaparte sustantiva este Programa General de Desarrollo, una vision comin
del futuro, compartida por todas las capitalinas y los capitalinos. La mayoria de | as grandes ciudades del mundo cuentan con
un proyecto de ciudad. La Ciudad de México en cambio, siempre ha carecido de él. Nos empefiamos desde | os primeros dias
de esta gestion en elaborar y construir esta visién comun del futuro que Ilamamos proyecto de ciudad.

El proyecto de ciudad no es una lista de buenos deseos que se elabora para archivarse y luego dejar que las
exigencias de la vida cotidiana se impongan y todo siga igual. Es una vision que cuenta con un conjunto de ideas precisas
sobre fines, prioridades, medios y tiempos, sobre soluciones técnicas coherentes a nuestros problemas. Este proyecto debe
también incluir compromisos politicosy cédigos de accion individual y colectivaclaros.

El proyecto de ciudad debe incluir un esguema general de desarrollo urbano, criterios de densificacion y
reconversion, areas de desarrollo para la nueva economia, bcalizacion de las estructuras logisticas y 10s espacios publicos.
Lo acomparfian los objetivos sociales, politicos, culturales, arquitectonicos y educativos, asi como |os escenarios sobre los
recursos financieros necesarios. En este proyecto caben todos losintereses personales y las iniciativas de grupo, y todas las
culturasy creencias religiosas que se gjerzan con respeto alos derechos de los demas. L os proyectos centrales que seinicien
en este sexenio y cuyaterminacion puede requerir mas tiempo, se gjustaran alos criterios de ese proyecto.

Lo que da sentido a nuestra politica general es la integracion de todas las politicas sectoriaes, de todos los
esfuerzos y todas las iniciativas en este proyecto. El sera evaluado periddicamente, corregido, actualizado y explicado a
todos los funcionarios y empleados, y consensado con los ciudadanos. El proyecto debe tener un contenido integral que
establezca los procedimientos de cooperacion entre las secretarias y la relacion de éstas con los ciudadanos, los agentes
econdémicosy los profesionales involucrados.

Debe procurarse que los proyectos urbanos particulares, sea cual sea su escala, estén en armonia con |os criterios
del proyecto integral. Ademas, no podran gestionarse o aplicarse partiendo de un punto de vista unilateral que no tome en

cuenta a todos los participantes, dentro y fuera del gobierno. La ausencia de un proyecto general gque oriente todos los
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esfuerzos ha sido causa fundamental de lafragmentacion de la ciudad, de la dispersion de las fuerzas del gobierno, asi como
del predominio de intereses sectorialesy especulativos.

Este proyecto solo tendra fuerza si es compartido; es decir elaborado, aceptado y puesto en préctica por todos los
ciudadanos y los actores organizados que constituyen la sociedad del Distrito Federal. En su construccion y aplicacién
deben tomar parte los funcionarios responsables, asi como los intelectuales y expertos que se mueven en €l mundo de las
ideas y las técnicas. Pero eso no es suficiente, deben también participar los conités vecinales, los representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, |os empresarios que financian y dirigen la produccién y, sobre todo, |os ciudadanos a
quienes va a beneficiar la aplicacion del proyecto. Papel fundamental juega en su desarrollo la Asamblea Legislativa, las
delegaciones y los comités vecinales. Sus rasgos generales deberén ser sometidos a la consulta de la ciudadania 'y 1o mismo
deber& hacerse con las modificaciones periddicas que se introducirén en el futuro. No puede haber esperanza, ni accion
social transformadora, sin una idea compartida del futuro y, en el Distrito Federal, ésta debe plasmarse en el proyecto de
ciudad.

La esperanza es la confianza en la capacidad de cambiar las cosas aqui y ahora, la seguridad de que los problemas
tienen solucidn total o parcial si se actlia en forma acertada. Es también el sentimiento de que es posible abrir un espacio
digno para nosotros y nuestras familias si se esta dispuesto a compartir la responsabilidad en la empresa comin. La
esperanza no puede vivir sin triunfos. En ellos se renueva y se fortalece cotidianamente. Por eso el trabajo y €l esfuerzo de
cada funcionario y cada habitante debe orientarse a objetivos concretos realizables que puedan ser evaluados con precision.
El gobierno del Distrito Federal dara a conocer, |0 mas ampliamente posible, los resultados de los esfuerzos de los
habitantes. Asi, cada logro en el ambito de condominio, barrio y delegacion; en la fabrica, escuela o en toda la Ciudad, se
transformara en una nueva fuente de seguridad y esperanza.

La construccion de la esperanza exige imaginacion para inventar el futuro y disposicion a la accion responsable.
Exige ver a futuro como materia maleable y no como un destino. Nos hace pasar de una actitud defensiva de supervivencia
ala accion transformadora. Es critica del presente y compromiso con el cambio. Lo que viene no esta decidido y el hombre
y lamujer pueden entrar en el futuro con lo que es suyo. La esperanza es enemiga del miedo y laresignacién y proyectaala
persona hacia delante, mientras que laresignacion lalimitay la empequefiece. México puede ser la ciudad de |a esperanza.
El Programa General de Desarrollo 1998-2000
El primer gobierno electo democraticamente en el Distrito Federal desde la fundacion de la Ciudad de México, inicié su
gestion el 5 de diciembre de 1997.

Heredd una administracién y una estructura organizativa disefiadas como parte de la Administracion Puablica
Federal y no para servir a los habitantes de la Ciudad de México y a la poblacion flotante que diariamente la visita. No
recibid una administracion en marcha; ocupd los espacios de las organizaciones que habian sido cercenadas del Gobierno
Federal para dar cumplimiento a las modificaciones del Articulo 122 de la Constitucion. Por ello, desde el primer dia
comenzd a construir el andamiaje juridico y administrativo necesario para mantener los servicios bésicos de la Ciudad y
empezar a gobernar de manera diferente a la capital de la Republica. Contraté nuevo persona y servidores publicos
identificados con su proyecto eimplant6 las medidas de cambio estructural y de procedi mientos que considerd necesarios en
las circunstancias legales y presupuéstales vigentes.

El Programa General de Desarrollo 1998-2000 se construyd con base en los siguientes principios programaticos:

plena vigencia del estado de derecho y transparencia en el gjercicio gubernamental; descentralizacién y promocion de la
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participacion ciudadana; mejoramiento de la calidad de vida y reduccion de la inequidad social; e impulso y fomento del
desarrollo sustentable. Adopté como estrategias béasicas: un programa integral; lavision de largo plazo; el fortalecimiento de
las rel aciones de coordinaci én metropolitana; la democraciay la participacion ciudadana.

Los objetivos y los gjes principales de las acciones gubernamentales fueron: una ciudad seguray con justicia; una
sociedad democrética y participativa; una sociedad incluyente y solidaria; un camino de desarrollo sustentable; una
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos de calidad; un gobierno responsabley eficiente.

El entorno politico del nuevo gobierno se caracterizo por los constantes ataques de algunos sectores de |os medios
de comunicacién que vieron amenazados sus intereses con el triunfo del candidato del Partido de la Revolucion
Democrética y por €l inicio prematuro de la campafia presidencial del afio 2000. Al dia siguiente de ganar €l ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas las elecciones para Jefe de Gobierno, se auto postul6 Vicente Fox como candidato presidencial del
PAN y aumentd la agresividad del PRI y su gobierno en contra de la administracion perredista electa. Uno de |os ef ectos fue
gue el gobierno y €l Congreso de la Union le redujeran a la ciudad el techo de endeudamiento para 1999 y que ese afio y el
2000, lo excluyeran de los fondos federales para el fortalecimiento municipal y lalucha contrala pobreza, 1o que redundé en
unafuerte restriccion presupuestal. A pesar de ello, se avanzé y se consolidé el cambio.

Laluchacontralainseguridad y el combate a crimen fueron acciones prioritarias del gobierno anterior. La Jefatura
de Gobierno, a cargo del ingeniero Cardenas hasta septiembre de 1999, y asumida posteriormente por la licenciada Rosario
Robles, emprendi6 sendas campafias contra la delincuencia; se modificaron précticas, costumbres y actitudes obsol etas,
para mejorar los cuerpos policiacos y se fomentaron la capacitacién y la profesionalizacion de los policias. Se adquirid
nuevo equipo y armamento para facilitar la prestacion del servicio y se modernizo el parque vehicular con dos mil patrullas
nuevas, casi doscientas gruas y otros vehiculos especializados. El resultado fue parar la tendencia alcista de los indices de
criminalidad y comenzar areducirlos.

La democracia y la participacion ciudadana fueron caracteristicas esenciales del anterior gobierno. Se continué
pugnando por la conclusién de la reforma politica para la recuperacion de los derechos de los ciudadanos del Distrito
Federal para alcanzar la democracia integral en la Ciudad y por la incorporacion de la ciudadania en los asuntos de
gobierno, pero ello fue frenado por los partidos de oposicion local, mayoritarios en el &mbito nacional.

Se busco avanzar en el establecimiento de mecanismos e instituciones de coordinacion con las entidades
federativas vecinas y sus principales municipios, lograndose la formacion de la Comision Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana y la inclusién en ella de los Jefes Delegacionales y los Presidentes Municipales de la Zona Metropolitana;
igualmente, sé acordo la aplicacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitanadel Valle de México.

El uso del didogo y la negociacion como medios paralaresolucion de conflictos entre grupos de poblacion fue una
préctica constante, en especia con los representantes del movimiento urbano popular y del comercio en la via publica, 1o
que permitié una reduccién significativa de los mitines y plantones, que tenian efectos negativos sobre la vida de los
capitalinos. Lacreciente descentralizacion de latoma de decisiones hacia a las delegaciones, reflejada en el Programa de
Transicién Administrativa de las Delegaciones, permitié acercar a los servidores publicos a los usuarios de serviciosy alos
ciudadanos en general. Los resultados se aprecian en la creciente participacion de la ciudadania en los asuntos del gobierno
central y delegacional.

Para fomentar una sociedad incluyente y solidaria, el primer gobierno democratico asumio la responsabilidad social

de elevar la calidad de vida de la poblacién, fortalecer y ampliar la cobertura en la prestacion de servicios sociales publicos
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mediante la organizacion, ampliacion y adecuacion de la oferta de estos servicios y la coordinacion con el sector privado y
las organizaciones sociales y civiles. Se destacd el Sistema de Servicios Comunitarios Integrados, que enriquecio la
atencion en salud mental comunitaria, cultura, deporte y recreacion. La salud, cuya descentralizacion se pacté con la
federacion, fue atendida ampliando la infraestructura hospitalaria y la calidad de sus servicios. Se realizaron grandes
esfuerzos, en el marco de las disponibilidades presupuestales, para fomentar las acciones de vivienda, y se cred el Instituto
de Vivienda del Distrito Federal. Se distribuyeron libros de texto gratuitos para estudiantes de las secundarias publicasy se
impulsd la educacion media superior. Las actividades culturales salieron a la calle y las plazas, para convertirlas en
territorios de encuentro entre los ciudadanos y agjar la inseguridad. El deporte y la recreacion recibieron grandes apoyos.
El reconocimiento aladiversidad y el apoyo constante a mujeres, jévenes, nifios, indigenas, adultos mayoresy personas con
discapacidad, fueron politicas de accién cotidiana durante el gobierno anterior.

El combate a la contaminacion logré importantes avances, sobre todo al abatir significativamente los indices de
polucion atmosférica. Durante los tres afios del anterior gobierno, se luché por frenar el deterioro fisico de lainfraestructura
urbanay se pugné por un manejo sustentable del suelo. La renovacion del marco juridico para planear el desarrollo urbano
buscé mejorar €l nivel de vida de la poblacién urbana y rural. Se dio preferencia a impulsar proyectos integrales de
renovacioén urbana con perfiles especificos para que los ciudadanos aprovecharan el potencial de sus predios. El desarrollo
econdémico se fomentd apoyando aquellas actividades econémicas que permitieran generar empleos y respetar el medio
ambiente. Se otorgaron créditos para la micro, peguefia y mediana empresa 'y se construyeron servicios de informacion
especializada parafacilitar alas empresas dela Ciudad el acceso ellos.

En la obra publica, se buscé detener el deterioro del equipamiento y los servicios urbanos. Seinicié la eliminacion
de fugas para recuperar caudalesy dotar de agua potable de mejor calidad en las zonas peor servidas, Se construyeron mas
obras para mejorar la vialidad en la Ciudad, fomentar un transporte publico eficiente, seguro, ordenado y con costos
accesibles alos usuarios; en ese marco, se cred la Red de Transporte de Pasgjeros y se logré poner en operacion la Linea B
del Metro. Para prestar servicios urbanos de calidad y aumentar el equipamiento urbano, se dio mantenimiento correctivo y
preventivo y se continud lainversion en infraestructura urbanay, de esta manera, atender la demanda inmediata y otorgar
viabilidad a su futuro.

Un gobierno responsable y eficiente, como fue el anterior, busco el mejoramiento continuo en la prestacion de
servicios, la renovacion de los procesos administrativos y en el nivel tecnologico, el desarrollo de recursos humanos y €l
establ ecimiento de mecanismos de comunicacion entre gobierno y sociedad. Se destacé el financiamiento sano y €l manegjo
responsable de las finanzas pulblicas y, a la vez, el fortalecimiento de la responsabilidad social del gobierno hacia los
ciudadanos. El resultado fue el fortalecimiento de los ingresos que capta la ciudad, la eficiente y transparente aplicacion de
los recursos publicos, aunados a financiamiento sano de proyectos de alta rentabilidad social.

Sin embargo, era imposible resolver en solo 3 afios los graves problemas urbanos y el estado de deterioro de la
ciudad heredado de los anteriores gobiernos federales. Muchas tareas urgentes quedaron pendientes; son estas las que

emprende el actual gobierno, con su propia orientacion y sus prioridades particulares.

Veinte afios de crisis ininterrumpida
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Hace mas de veinte afios que México vive una profunda crisis. Esta crisis |o abarca todo: la politica, la economia,
la sociedad, la altura 'y el medio ambiente. Es, ademas, |la mas grave y la mas profunda que hemos conocido desde
principios del siglo XX.

En la politica, tom6 la forma de una transicién democrética lenta, costosa y desestabilizadora. Los Ultimos tres
gobiernos federales gusieron una resistencia tenaz, defendiendo ante todos los privilegios del partido gobernante e
imponiendo a la sociedad grandes sacrificios. La democracia ha sido alcanzada por |os partidos politicos y la sociedad civil
gue arranco, unatras otra, las concesiones necesarias para abrir paso a respeto a votoy el pluralismo.

En la economia, la crisis se expresa en ausencia de crecimiento, frecuentes recesiones, destruccion de areas
productivasimportantes e integracion subordinadaal proceso de mundializacion.

En lo social, en que los grandes avances cientificos y tecnolégicos no benefician a la mayoria de la poblacion. Por
lo contrario, crecen las disparidades en la distribucion del ingreso y un tercio de los mexicanos se ve sumido en la miseria
mas extremay a menos otro tercio méas subsiste en la pobreza. A eso hay que agregar |a desintegracion de las estructuras
regionales y urbanas, la emigracién forzada, el crecimiento de la criminalidad, la violencia, y la desintegracién familiar y
del tejido social en su conjunto.

Enlo ambiental, lacrisistomalaformadel aumento acelerado de |os procesos contaminantes y de una depredacion
voraz de los recursos natural es.

En lo cultural se expresaen el deterioro de la educacion atodos los niveles, el abandono de las politicas de apoyo a
la cultura popular, la intolerancia frente a la diversidad y en el desmedido poder de grandes empresas que, a través de los
Organos de difusion masiva, fijan valoresy gustos.

Estas calamidades se deben principalmente a la politica puesta en practica por los Ultimos tres gobiernos federal es.
Ellos han sacrificado el crecimiento de la economia alos equilibrios macroeconémicos dictados por intereses externosy han
hecho recaer todos | os costos de lallamada modernizaci 6n sobre los hombros de las trabajadoras y |os trabajadores. Siempre
nos hemos opuesto a esa politicay ahora, desde el gobierno, nos empefiaremos en probar con hechos que existen opciones
distintas y viables. Nos comprometemos a que, en los limites que imponen la condicién territorial del Distrito Federal y las
atribuciones limitadas del gobierno local, pondremos en préactica una politica cuyo centro sera el ser humano, lafamiliay la
defensa del medio ambiente. Dejémoslo claro: nuestra propuesta de cambio esta orientada por los principios de justicia
social y democracia participativa, eficienciay transparencia administrativa.

El 2 dejulio se produjo un cambio profundo en lavida politicadel pais. El régimen autoritario de partido Unico que
la dominé durante més de medio siglo llegé a su fin. Con la victoria de un candidato de la oposicién a la Presidencia de la
Republica, se inicié6 una nueva era de pluralismo en la historia de la democracia mexicana. Ahora existen mejores
condiciones para poner en marcha una reforma politica profunda que permita barrer los restos, todavia muy poderosos, de
las relaciones autoritarias que nos dominaron. Esto es particularmente cierto para la Ciudad de México que vive una
transformacion politica inconclusa. Las reformas ala Constitucion y a Estatuto de Gobierno logradas en los afios 1993-94,
1997, 1999 y los primeros meses del 2000, no tienen el alcance necesario para otorgar a los ciudadanos del Distrito Federal
todos los derechos politicos que les corresponden. El presente gobierno estd incondicionalmente comprometido con un
concepto de la democracia que incluye tanto los principios representativos como |os de la democracia participativa. Por eso

impulsaremos firmemente, junto con todas las fuerzas democréticas de la entidad, |a elaboracién y aprobacion de una nueva
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Constitucion que garantice la igualdad con las demés entidades federativas y €l pleno gercicio de |a soberania popular de
todos los capitalinos.

La paz y la democracia no estan aln aseguradas en muchas regiones de nuestro pais. En Chiapas, los gobiernos
anteriores impidieron durante afios el logro de una solucion negociada y digna. Falta mucho para que el Estado de Derecho
Ilegue a entidades como Guerrero, Oaxaca y Tabasco, que acaba de sufrir unas elecciones amafiadas y un fraude electoral
gue postergaron el que la alternancia se hiciera realidad. Luchamos por la democracia desde la oposicion y nos
comprometemos aimpulsarladesde el gobierno.

Somos partidarios de una democracia integral, que llegue a todos los rincones @& la patria y abra amplias
posibilidades de participacién en latoma de decisiones paratodos | os ciudadanos.

Prometiendo que una politica de integracion apresurada e incondicional a la economia globalizada se traduciria
autométicamente en crecimiento sostenido y bienestar para todas las familias, los tres Ultimos gobiernos federales solo
lograron aumentar €l estancamiento de nuestra economia. El promedio de crecimiento econémico anual entre 1980 y 1999
ha sido inferior a de la poblacion y en 1982, 1986 y 1994 sufrimos devastadoras crisis que han desquiciado la economiay
deprimido las condiciones de vida de las mayorias. El neoliberalismo se ha caracterizado en México por lo ilimitado de sus
promesasy laparquedad de suslogros.

Para reconstruir al pais, es necesario cambiar de prioridades. Orientada exclusivamente hacia el mercado exterior,
la politica econémica de los ultimos tres gobiernos abandoné el desarrollo del mercado interno que debe ser la base de
nuestro esfuerzo productivo. Aumentar el empleo estable, impulsar la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios,
integrar progresivamente el sector informal, ayudar a los productores del campo son, a la vez, demandas de justicia socia y
de recuperacion del mercado interno; objetivos sociales y econdmicos que pueden lograrse sin afectar €l control de la
inflacion.

Los Ultimos tres gobiernos federales carecieron de una auténtica politica de desarrollo industrial. El resultado ha
sido desastroso. Hoy todo €l dinamismo industrial esta centrado en el sector maguilador y las 300 grandes empresas que
generan el 96% de la exportacion manufacturera. El resto del aparato productivo, compuesto en su inmensa mayoria por
micro, pequefias y medianas empresas, ha sido condenado a la quiebra y la desintegracion. Por la vinculacion de su
produccién manufacturera con el mercado interno, el Distrito Federal se ve gravemente afectado. Es necesario poner en
marcha una politica integral a largo plazo, que vincule a ese sector con las fuentes de crédito, la innovacién tecnoldgicay
las empresas exportadoras mas dinamicas, en €l marco de un desarrollo regional equilibrado.

En este cambio de concepciones y prioridades al que estamos convocando, juega un papel fundamental la
definicidon del Estado. Frente a las teorias que otorgan todas las primacias al mercado, reivindicamos el Estado promotor,
socialmente responsable. En la era de la globalizacion, la capacidad de los Estados para controlar su politica monetaria,
presupuestal y de gasto social ha disminuido considerablemente. Sin embargo, todavia poseen un gran poder regulador y, si
cuentan con legitimidad, pueden movilizar a los ciudadanos en defensa de sus intereses frente a poder econémico. El
Estado promotor no se circunscribe a las labores de normatividad y regulacion. Se hace presente en todas las &reas en las
cuales juzga gque es necesario para cumplir con sus responsabilidades y promover sus proyectos. Sabe que nunca sera el
unico promotor y que debe colaborar con empresas, instituciones financieras, cooperativas y organizaciones de beneficio
social. Larelacion con ellas debe guiarse por los principios de transparencia 'y cumplimiento estricto de los compromisos

contractuales.
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Un Estado socialmente responsable asume a plenitud y sin ambigiiedades su papel redistribuidor a favor de los
sectores més débiles. Es su deber primordial velar por el bienestar de todos los ciudadanos y por la justicia social. No se
trata de revivir el Estado burocrético, corrupto, ineficiente e impune que nos rigié en los afios de 1940-1982. Por el
contrario, proponemos un Estado moderno, equipado con todas las ventajas técnicas de nuestra época y, ademas, austero,
honesto y eficiente.

Nuestro gobierno se apegard a esos dos principios. serd un gobierno promotor y socialmente responsable. No
guardamos prejuicio alguno respecto a los otros agentes que existen en la sociedad, ni pretendemos sustituirlos. No
renunciaremos a nuestros objetivos, pero siempre actuaremos con pleno respeto a sus intereses legitimos. En las relaciones
con la iniciativa privada, que pueden darse con multiples y muy diversas modalidades, no se trata de prevalecer, sino de
propiciar las condiciones necesarias para que los objetivos se cumplan en bien de la ciudadania. Los principios que nos
guiarén en esas relaciones son |os de firmeza, respeto alaley, honestidad y planeacion democrética.

Como gobierno socialmente responsable, centraremos la atencion en la politica de desarrollo social. Reformaremos
para ello el gobierno y la administracion, buscando erradicar €l dispendio, €l gasto innecesario, la corrupcion y la evasion

fiscal. Los recursos asi liberados se orientaran al desarrollo social y lalucha contrala pobreza.

El gigante encadenado: fortalezas y debilidades para el cambio

La Ciudad de México, con 8,6 millones de habitantes en el afio 2000, es e nucleo estructurador de la Zona
Metropolitana del Valle de México, con 18,4 millones de habitantes, la mayor concentracion humana del paisy la segunda
ciudad més poblada del mundo. Es también el centro industrial, comercial, financiero, cultural y educativo, politico y
gubernamental, més importante de M éxico.

Por si solo, €l Distrito Federal generaba en 1998 el 22,8 % del Producto Interno Bruto (PIB) nacional; y
concentraba el 19,2 % de la industria manufacturera, el 19,6 % de la actividad constructora, el 22, 3 % del sector comercial,
el 24,9 % de la rama de comunicaciones y transportes, el 23,0 % de los servicios financieros y bancarios y €l 34,8 % de
otros servicios del pais. El PIB por habitante en el Distrito Federal es 3.1 veces mayor que e promedio nacional. A
diferencia de la mayoria de las entidades, donde el producto por habitante decrecié entre 1980 y 1998, en la Ciudad de
México éste crecid un 27 %, lo que es sefial del aumento sostenido de la productividad. La Ciudad eslaprincipal productora
deriqueza de Méxicoy existe unafuerte tendencia a que siga siéndolo.

El sector mas importante de la economia de la capital es el terciario (comercioy servicios) que aporta el 77,3 % del
producto local, ocupa a 7 de cada 10 capitalinos y genera dos terceras partes de los nuevos empleos formales. La rama més
dindmica es la de actividades financieras, bancarias y de seguros, con alcance nacional e internacional. En cambio, otras
ramas del sector, como la de comercio, restaurantes y hoteles, que representa el 41 % de los establecimientos, ha mostrado
un dinamismo menor e incluso tendencias al estancamiento. Mientras un pufiado de grandes empresas de servicios se
encuentran en auge, las pequefias, que representan el 90 %, se debaten en medio de dificultades a veces insuperables.

El nivel de calificacién de la mano de obra es més elevado que el promedio del pais. En las Ultimas décadas, se han
desarrollado significativamente los servicios técnicos para la actividad econdmica y administrativa, que incluyen la
informatica, el disefio, la publicidad, la asistencia legal y administrativa, cada vez mas importantes en €l patréon de
crecimiento actual. Por ello, ha crecido y se ha diversificado notablemente el nimero de profesionistas que asesoran a

empresas juridicas, financieras, administrativas, de informatica, disefio, ingenieriay medicina.
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La actividad econdmica de la ciudad se sustenta en una densa trama de infraestructura, equipamiento y servicios,
resultante de varias décadas de concentracion y centralizacion de la inversion pablica. Las redes ferroviarias, carreteras y
aeroportuarias nacional es tienen como nodo estructurador ala Ciudad de México.

La Ciudad de México es una de las mas grandes concentraciones culturales del mundo de habla hispana. Aqui
radican las mayores y mejores instituciones de educacion superior y de investigacion cientifica y tecnologica del pais, o
cual le permite estar ala vanguardia del cambio tecnoldgico y constituye una importante ventaja comparativa en e mundo
actual. Lo mismo puede decirse respecto alatelevision, laradio, el cine, el teatro, ladanzay lamusica. La escolaridad de su
poblacién es la mas elevada del pais, lo que crea un gran mercado consumidor para la industria cultural. La mayor parte de
las instituciones del gobierno federal dedicadas a la informacién, la investigacién y la planeacién, tienen su sede en la
Ciudad de México.

El Distrito Federal posee un patrimonio histérico, arquitectdnico y cultural, reconocido como uno de los mas
importantes del mundo que, aunado a la amplia oferta cultural de sus bibliotecas, museos, exposicionesy espectaculos, y a
su papel de principal punto de distribucion del flujo aéreo nacional e internacional, atrae a una masa enorme de visitantes
nacionalesy extranjeros.

Como capital del pais y asiento de los poderes federales, la Ciudad de México es el corazon de la politicay la
administracion nacional. Este papel es a la vez una fortaleza y una debilidad, pues implica para la ciudad |la dotacién de
muchos servicios a la federacidn, solo parcialmente retribuidos, y la atraccion a sus espacios publicos de conflictos sociales
y politicos variados no resueltos en otras entidades. A lo largo del lento proceso de democratizacion del pais, lacapital y sus
ciudadanos han jugado el papel innegable de vanguardia del cambio politico y cultural, que hace de €ella una ciudad
progresista, preparada para la transformacion profunda que requiere México para elevar la calidad de vida de todos sus
sectoressociales.

Por todo lo anterior, la Ciudad de México, como parte de la Zona Metropolitana, ocupa un lugar significativo en €l
sistema mundial de ciudades; y funge como centro neurdlgico clave de las relaciones de México con el mundo global en el
cual seinserta crecientemente, aunque lamentablemente en situacién de subordinacién, dependenciay desigual dad.

Pero todos esos recursos, fortalezas y posibilidades se ven frenados e incluso puestos en peligro por los efectos del
patron de urbanizacién y crecimiento demogréfico y econdmico concentrador y centralista vigente durante més de medio
siglo, que llevé ala ciudad a desbordar sus umbrales de sustentabilidad, a la devastadora crisis estructural que duraya un
cuarto de siglo, y que ha socavado las condiciones econémicas y sociales estructurales de su crecimiento y desarrollo
sustentable.

Desde inicios de los afios 80s, la economia urbana en su conjunto no crece con los ritmos del pasado; 1o hace aun
ritmo menor a nacional, y ha dejado de ser el motor de arrastre de la economia del pais. Esta crisis, la apertura comercial
indiscriminada y la destruccion del mercado interno, dieron lugar a procesos de des-industrializacion, proclamados como
politica publica hasta 1997, que han implicado la desaparicion de miles de micro, pequefias y medianas empresas, y la
reduccién del empleo productivo estable y adecuadamente remunerado. S6lo una pequefia parte de La estructura productiva
metropolitana, orientada tradicionalmente al comercio interno, ha logrado reconvertirse tecnoldgicamente e insertarse
adecuadamente en la economia abierta. La ausencia de una politica agraria adecuada a la realidad metropolitana y el
crecimiento de la mancha urbana han causado la contraccion de la economia agropecuaria peri-urbanay el estancamiento de

las condiciones de vida de |os campesinos.
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El resultado ha sido el crecimiento acelerado del trabajo precario y de la economia informal como forma de
subsistencia de més de un 40 % de la poblacion econdmicamente activa de la capital, cuya manifestacion mas problemética
es la ocupacion de las calles y plazas por el comercio ambulante. Una parte de esta masa de trabajadores informales esta4
compuesta por habitantes de las entidades vecinas a Distrito Federal. Estos factores, aunados a 25 afios de reduccion
drésticade los salarios reales, han generado el empobrecimiento de la mayor parte de los capitalinos. En 1996, un 15% de la
poblacion del Distrito Federal se encontraba en situacién de pobreza extremay un 44 % en pobreza moderada; en toda la
zona metropolitana estos porcentajes se elevaban a 21 % y 46 %, respectivamente. Este diferencial indica que la situacion
de pobreza es méas grave en los municipios conurbados, pero sus efectos impactan a Distrito Federal a través de la
movilidad poblacional entre ambas partes de la gran ciudad. Las politicas de combate a la pobreza aplicadas por los
gobiernos anteriores a 1997 fueron insuficientes; apenas a partir de ese afio se comenz0 a frenar la tendencia al deterioro
social, apesar de lainjusta exclusion del Distrito Federal de los recursos del Ramo 33 del presupuesto federal.

La reduccion del gasto social del gobierno federal, la decreciente presencia del sector publico en los servicios
urbanos, o su privatizacion, y la agudizacion del caracter especulativo de la inversion de algunos sectores privados, han
generado un deterioro grave de la infraestructura y los servicios sociales, que se manifiesta sobre todo en las colonias
populares, particularmente en las periféricas, donde se observa un alto grado de marginacion y eclusion. La vivienda
popular es cada vez més escasa y obsoleta, y muchas de esas viviendas se encuentran en zonas de ata vulnerabilidad a
siniestros naturales o bien ocupan, de manerairregular, terrenos de reserva ecol 6gica.

Desde hace més de medio siglo, el intenso crecimiento demogréfico y fisico de la Ciudad de México desbordd sus
limites administrativos, integrando a un ndmero creciente de municipios del Estado de México (58 en la actualidad) vy,
recientemente, a uno del estado de Hidalgo, para conformar la discontinua 'y fragmentada Zona Metropolitana del Valle de
México. Desde | os afios setenta, seinicid laformacion de una enorme ciudad-region en el centro del pais, en torno ala Zona
Metropolitana del Valle de México, que integra en una trama discontinua a otras 5 zonas metropolitanas de 6 entidades
federales, cada vez mas interdependientes, donde habitan 26,8 millones de habitantes.

Diariamente llegan a Distrito Federal mas de 4 millones de personas provenientes de otras localidades de la
metropolis y la megalépolis, que vienen a trabajar formal e informalmente, a adquirir mercancias y serviciosy a recrearse,
las cuales deben ser atendidas por el gobierno local, a pesar de que no pagan contribuciones a su erario. La gran metropolis
padece de un alto grado de fragmentacion de la gestidn de sus infraestructuras y servicios, que no han logrado resolver los
incipientesy limitados mecanismos de coordinacion metropolitana acordados desde 1998 entre el D. F. y Estado de México.

El crecimiento caético de la ciudad causa grandes problemas urbanos. El parque habitacional se ha deteriorado y
hay unagran inseguridad fisicay juridicaen latenenciade latierra. Laviolacion de las leyesy normas en materia de nuevos
asentamientos, construcciones y usos del suelo se ha hecho crénicay afecta sobre todo al suelo de conservacion ambiental
de la periferia del sur y el oriente. Otra implicacion del gigantismo urbano y de la gran movilidad de la poblacion
metropolitana es el crecimiento de la demanda de transporte. La poca atencién prestada por |os gobiernos anteriores a 1997
y errores como la liquidacion de Ruta 100 y |la generalizacion de los microbuses, han llevado al deterioro del servicio, a
crecimiento répido del uso del automovil particular, la saturacién de la vialidad y la elevacion de la contaminacion
atmosférica. Esa contaminacion, segin datos de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, muestra una

tendenciaalabaja, pero sigue estando por encimade lanormal y sus efectos sobre la salud son evidentemente negativos.
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El crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México, que ha llegado a ser una de las mas problematicas
del mundo, ha causado una critica situacion hidraulica y un grave dafio al medio ambiente. Hace 5 afios que ni la
metropolis, ni el Distrito Federal reciben caudales de agua adicionales, a pesar del crecimiento poblacional y fisico intenso,
y los habitantes de las areas de aprovisionamiento se muestran renuentes a entregar el preciado liquido. Esta situacion se
traduce en grandes problemas de abastecimiento, en la desigualdad territorial en su distribucion, y en la elevacién de los
costos. En cuanto a la evacuacion de aguas residuales, la ciudad se enfrenta a la saturacion de sus sistemas de drengje,
agravada por €l efecto nocivo de la urbanizacion de importantes zonas de infiltracion y recarga de los mantos acuiferos, hoy
sobre-explotados, de donde se extrae la mayor parte del caudal de agua potable para atender ala demanda

Como en todas las grandes urbes del mundo, en México han crecido peligrosamente la violenciay la inseguridad.
A partir de los afios ochenta, con las crisis, la globalizacién del crimen organizado y el empobrecimiento generalizado,
todos los indices de criminalidad se dispararon. La situacién se hizo particularmente grave a mediados de los noventa. La
ilegalidad se manifiesta en las formas mas diversas, desde asaltos, robos y secuestros, hasta delitos de “cuello blanco”, tales
como las defraudaciones bancarias, €l lavado de dinero o €l desvio ilegal de fondos piblicos. A partir de 1997, el deterioro
ha sido frenado, pero la situacién sigue siendo grave. A esto debe agregarse la violencia intra-familiar, que tiene como
victimas principal es a nifios, mujeres y ancianos.

Aparte de los problemas comunes a todos | os capitalinos, existen los que se derivan de las diferencias que polarizan
las condiciones de trabajo y de vida. La Ciudad de México es sede de las empresas mas importantes y tiene la poblacion de
mas altos ingresos del pais. Alberga también a cientos de miles de pequefias y micro empresas. Las grandes empresas
aplican ya los Ultimos avances en materias como la informética y la biotecnologia y usan modernos métodos de
optimizacién administrativa y econémica. Los patrones de consumo de los sectores asociados a €llas son similares a sus
homologas en otras partes del mundo. En el otro extremo, las microempresas no tienen acceso a la tecnologia moderna ni a
crédito, carecen de condiciones adecuadas de operacion y sus trabajadores no gozan de seguridad ni de condiciones
higiénicas en sus centros laborales. Existen, por lo tanto, dentro de la ciudad varias realidades con problemas especificos
gue exigen respuestas diferenciadas. L as contradicciones son semillero seguro de desmoralizacion y violencia.

Las finanzas publicas del Distrito Federal, constituidas mayoritariamente por ingresos propios, se enfrentan a los
limites derivados de las funciones que sobre ellas tienen el Ejecutivo y €l Legislativo federales, sobre todo en la fijacion de
la capacidad de endeudamiento en; la caida de las aportaciones y la exclusion de las transferencias de algunos de los fondos
federales; a ello se suma el peso del servicio de la deuda publica contraida hasta 1997 por el Ejecutivo federal a nombre de
la capital para obras metropolitanas como el Metro.

El lento y sinuoso proceso de reforma politica para el Distrito Federal, iniciado hace més de una década, no ha
resuelto plenamente los problemas de la desigualdad con las demés entidades federativas y de la gobernabilidad local. Sus
ciudadanos siguen teniendo derechos politicos restringidos, y la soberania local y las funciones de sus poderes estatales
siguen estando en parte subordinadas a las de |os poderes federales. Tampoco se han delimitado claramente las funciones y
relaciones entre el gobierno central y los de las delegaciones. El gobierno del Distrito Federal carece asi de suficientes
atribuciones, instrumentosy recursos para atender ala solucién de los problemas urbanosy alas demandas crecientes de sus
habitantes.

El Distrito Federal presenta laimagen de una sociedad con grandes potencialidades, pero maniatada y frenada por

una suma de problemas que se han vuelto cronicos. La tarea que nos espera a todos es enfrentar esos problemas para liberar
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las fuerzas creadoras de la comunidad. El gobierno del Distrito Federal asume sin reservas su parte de responsabilidad en
esa tarea. Abordaremos los problemas que son comunes a todos los capitalinos, pero pondremos especial atencién en
aquellos que se desprenden de la desigualdad extrema, la marginacion y la desintegracion familiar. Este es el sentido de

nuestro compromiso electoral: Por el bien de todos, primero |os pobres.

Una vision del futuro de la Ciudad de M éxico

Si se mantienen las tendencias declinantes de crecimiento demogréfico observadas entre 1995 y 2000, la poblacion
del Distrito Federal llegaria a 8,7 millones de habitantes en el 2006 y a 9 millones en el 2020, con un incremento de unos
100 mil habitantes en 2006, y de 400 mil en todo el periodo. Para las mismas fechas, la poblacién de la Zona Metropolitana
del Valle de México acanzaria los 19,7 y 22,3 millones de habitantes, respectivamente, con incrementos de 1,3 y 2,9
millones. La mayor parte del crecimiento ocurrira en los municipios conurbados de los estados de México e Hidalgo. Ante
la magnitud de las restricciones ambientales que comparten el Distrito Federal y los municipios conurbados, este
crecimiento se considera excesivo, por 1o cual es necesario proponer que las politicas federales de poblacion y desarollo
regional y urbano tengan como objetivos retener poblacién en las regiones expulsoras, sobre todo del sur del pais, y orientar
los flujos migratorios hacia otras regiones con mayor capacidad de recepcion.

La distribucion de este crecimiento al interior del Distrito Federal sera muy desigual. Las cuatro delegaciones
centrales (Benito Juédrez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza) continuarian expulsando poblacién, aunque
a menor ritmo que en el pasado, para perder 100 mil habitantes més hasta e 2006 y 290 mil hasta el 2020. Otras cuatro
delegaciones del primer contorno (Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A. Madero e Iztacalco) se integrarian a la zona de
despoblamiento, perdiendo 90 mil habitantes hasta el 2006 y 260 mil hasta el 2020. En cambio, las del egaciones periféricas,
a poniente, sur y oriente, continuarian creciendo demogréficamente; Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco
aumentarian su poblacién en 160 mil habitantes al 2006 y 470 mil a 2020; y Milpa Alta, creceria en 24 mil y 69 mil
habitantes, respectivamente. Alvaro Obregén y Cuajimal pa crecerian en conjunto 34 mil y 10 mil habitantes al 2006 y 2020;
| ztapalapa recibiria 117 mil y 234 mil nuevos pobladores en el afio 2006 y en el 2020.

Estas tendencias se consideran inadecuadas, pues implicarian la urbanizacion continua en la periferia, sobre areas
de ata vulnerabilidad y en el suelo de conservacion ecoldgica, prestador de servicios ambientales, donde se localizan las
zonas de infiltracion de agua pluvial y de recarga del manto acuifero, del cual depende la mayor parte del abastecimiento de
liquido, y carentes de infraestructura y servicios; al mismo tiempo, continuaria el despoblamiento de las areas centrales
dotadas de toda la infraestructura y servicios. Este programa propone revertir las tendencias mediante la reduccion del
despoblamiento, el repoblamiento y la elevacién de la densidad habitacional en las delegaciones centrales; |a disminucion
correlativa de la presion de poblamiento en las delegaciones de la periferia colindantes con suelo de conservacion. Se
avanzard asi hacia la estabilizacion de la distribucion territorial de la poblacion, como una condicién esencial para
restablecer la sustentabilidad ambiental de la capital. Hay que sefialar que el éxito de esta politica podria tener €l efecto
secundario de elevar un poco el crecimiento poblacional del Distrito Federal, a disminuir también la expulsion hacia los
municipios conurbados. Construir este escenario reguerira de una convergencia de las politicas urbanas del Distrito Federal
y de los estados donde se ubican |os municipios conurbados de més fuerte crecimiento poblacional y fisico.

La poblacién itinerante, calculada en mas de 4 millones de personas, que llega diariamente a Distrito Federal a

trabgjar formal o informal mente, adquirir bienes, usar servicios publicos (educacion, cultura, recreacion y salud) y también a
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realizar actos delictivos, proveniente de otras localidades, sobre todo de los municipios conurbados, seguira aumentando en
tanto crezca la metrépolis. Salvo en el caso de los turistas, estos visitantes cotidianos consumen infraestructura y servicios
locales en muchos casos subsidiados, incrementando la demanda de la poblacion residente, pero sin pagar impuestos
locales, lo que afecta alas finanzas publicas de laciudad.

De continuar las tendencias de las Ultimas dos décadas, |a economia del Distrito Federal se caracterizaria, en primer
lugar, por la profundizacién de la des-industrializacién debido a la contraccion del mercado interno, la salida de empresas
hacia otras regiones més cercanas a mercado estadounidense, la desaparicion de micro y peguefias empresas por su
desarticulacion y baja competitividad, la elevacién de las deseconomias de aglomeracion, y la falta de politica piblica para
impulsar la articulacion a mercado nacional e internacional aprovechando las ventajas comparativas que posee |la ciudad.
Otro rasgo seria el avance de laterciarizacion econémica, pero polarizada entre un reducido sector moderno poco creador de
empleo y un gran sector informal dominado por € trabajo precario o tradicional. En este marco, destacarian: la
concentracion del comercio en grandes cadenas y franquicias y la contraccion del pequefio y mediano; asi como la pérdida
de peso relativo del turismo ante la competencia de otros destinos, la falta de promocion y la desarticulacion con el
complegjo de laindustria cultural.

Puesto que la poblacién econdémicamente activa del Distrito Federal crecera en 402 mil personas del 2000 al 2006,
y en 623 mil hasta el 2020, alas que habra que dar empleo, y puesto que deberiaintegrarse ala economiaformal aunaparte
del millén 705 mil personas econdémicamente activas que hoy se ubican en el trabajo precario o la informalidad, esta
tendencia declinante de |a dinamica econémicatendria dos ef ectos negativos: la pérdida de fuentes de generacion de empleo
estable y bien remunerado y el crecimiento continuo del sector informal y precario, creador masivo de empleo inestable, mal
remunerado y sin coberturade la seguridad social. Lacompetencia por €l empleo entre la poblacion residentey laitinerante,
agravaria la tension social. Todo ello se traduciria en el mantenimiento o incremento de la incidencia de la pobreza 'y la
pobreza extrema en la Zona Metropolitana, incluido el Distrito Federal, con repercusiones en términos del impacto urbano
del comercio en via publicay los indices delictivos. Este escenario inconveniente de la evolucion econdémica, el empleo y €l
ingreso, podria agravarse en el mediano plazo si se mantiene la desaceleracion en curso de la economia internacional y
nacional y alin mas si se llega a unarecesion.

La alternativa propuesta es la dinamizacién de la economia de la Ciudad de México para lograr un crecimiento
sustentable y sostenido, con tasas anuales iguales o superiores a la media nacional, en el marco metropolitano, con los
siguientes gjes. @) la revitalizacion y reconversion de la industria existente y la creacién de otra nueva, orientada al mercado
interno y externo, con un perfil tecnoldgico apropiado y ambientalmente sustentable, poco consumidora de suelo y de agua,
gue mueva volUimenes reducidos de materias primas y productos, y que genere empleo estable y bien remunerado; b) la
promocién y apoyo a la micro y pequefia empresa manufacturera, comercial y de servicios, generadora de empleo; su
calificacion y encadenamiento en redes, para recomponer en € mediano y largo plazos la base econdmica local en
condiciones de crecimiento sostenido y sustentabilidad ambiental; c) la promocion e integracién horizontal del turismo,
diversificado socialmente, mediante el aprovechamiento intensivo del patrimonio hist6rico-monumental y la concentracion
delaindustria cultural; d) el impulso a desarrollo de los servicios técnicos especializados para la produccion, el turismo, la
educacion y la cultura, la investigacion, la administracion y los servicios a escala local, nacional e internaciona; e) la
promocion del desarrollo rural con la conservacion de la produccién agropecuaria 'y forestal ambientalmente sustentable, el

reconocimiento de los servicios ambientales que presta a la metrépolis, y la prestacion de servicios recreativos a los
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habitantes de la megalépolis, elevando la calidad de vida de los campesinos; y f) €l paulatino y continuo ordenamiento y
formalizacion del comercio en la via publica, en los limites permitidos por la evolucion de la economiay los ingresos en el
ambito local, metropolitano y nacional.

La politica salarial y de ingresos es funcion del gobierno federal y de los grandes actores econdmicos privados.
Pero es impostergable revertir la caida histérica del salario real y los ingresos de la mayoria de los trabajadores de la capital
y la metrépolis. En su esfera de responsabilidad, en el mediano plazo €l Gobierno del Distrito Federal buscara la
recuperacion del salario real de sus trabajadores, como se ha hecho desde 1998, mediante aumentos nominales por encima
de la inflacion; para el resto de los trabajadores capitalinos, actuara mediante el apoyo a la actividad econémica y la
aplicacién de una politica redistributiva de atencion a los més pobres en sus ambitos territoriales y de apoyo a los sectores
sociales mas vulnerables. El objetivo de largo plazo es eliminar la pobreza extrema, reducir la magnitud de la pobreza
moderada y mejorar sensiblemente la distribucion delarentalocal.

Aungue su ritmo podria ser afectado por una recesion global, el cambio tecnoldgico continuara en la ciudad, pero
con una marcada y creciente desigualdad entre los actores y sectores sociales, aumentando la brecha actual; seguiria,
ademas, teniendo un impacto destructivo para el medio ambiente. El impulso ala difusion social del cambio tecnolégico, al
cierre de la brecha entre sectores, a su creciente aplicacion en la industria, €l comercio, los servicios y la administracion
publica para acercarlo a los ciudadanos y darle mayor eficiencia, la regulacion de sus condiciones de sustentabilidad para
hacerlo apropiado a las condiciones ambientales locales, y la exigencia de que sus impactos ambientales sean mitigados por
los usuarios, son aspectos de una visién del futuro que este gobierno promovera, con su propia accién y los incentivos y
regulaciones que tenga a su al cance.

Mantener la politica econémicay social neoliberal del gobierno federal, acentuada por una posible reforma fiscal
regresiva y la ampliacién del proceso de privatizacion de los servicios publicos prestados por la federacion y por el
conservadurismo cultural, llevaria ala profundizacién de la desigualdad en la distribucion de lariqueza, a crecimientode la
poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema, la desatencién e indefensién de los sectores sociales de alto riesgo, la
mayor inequidad hacia las mujeres y los grupos étnicos y sociales diferentes, y la acentuacion de |las formas de segregacion
y exclusion social y territorial que hoy se observan en las ciudades mexicanas, incluida la capital. Una ciudad social mente
mas polarizada seria mas conflictivay menos gobernable.

El Unico escenario futuro aceptable es avanzar progresivamente en el mediano y largo plazo hacia una sociedad
urbana maés igualitaria, mas equitativa, méas incluyente. Ello requiere profundos cambios en las politicas econdémicas,
sociales y culturales del gobierno federal y una modificacion de los patrones culturales de la sociedad, para dar prioridad a
las acciones que tiendan a revertir la desigualdad, la inequidad y la exclusion. Durante su mandato, el gobierno del Distrito
Federal pondra su capacidad politicay de gestion a servicio de este objetivo central. Daremos prioridad ala atencion alos
sectores mas pobres, alos més indefensos y excluidos; trabajaremos para avanzar en la garantia de los derechos humanos y
sociales atodas y todos los que hoy no latienen, y en el acceso universal ala educacién, la salud y la vivienda de calidad.
Setratade lograr laigualdad de derechosy oportunidades paratodos los habitantes de la capital .

Las tendencias demogréficas del DF en los préximos 20 afios indican un envejecimiento de la poblacion,
manifiesto en la disminucion absoluta dela poblacién de los menores de 29 afios, y un crecimiento absoluto de los mayores
de 30, lo cual tendra efectos inversos sobre la demanda de educacion y salud. En educacién, la demanda en el nivel

preescolar disminuiria, aunque el insuficiente grado de cobertura exigiria un esfuerzo de ampliacion de la atencién; en e
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nivel basico disminuiria la demanda en términos generales, en las delegaciones centrales se liberarian aulas, y en las
periféricas disminuiria el déficit si se mantiene la educacion de medio turno; en el nivel medio superior y superior, donde
existe un déficit acumulado, éste disminuiria. En todos los niveles, habria una presion externa adicional proveniente de la
poblacién de los municipios conurbados, que no envejecera al mismo ritmo y cuyos niveles de cobertura educativa son
menores; esta presion se daria sobre todo en las delegaciones contiguas a los municipios conurbados, que son las mas
deficientemente atendidas hoy dia.

En el futuro, habra que incrementar la atencidn educativa a los nifios en edad preescolar pdblica, hoy limitada, ante
un crecimiento de la actividad laboral de las madres; ser& necesario atender el déficit de aulas para lograr la generalizacién
del turno completo y elevar la calidad del equipamiento y la atencion en la educacion basica, previendo la reutilizacién de
los planteles excedentes; en educacion media superior, habra que aumentar la coberturay elevar su calidad, ampliando las
oportunidades diversificadas en toda la ciudad, y atendiendo prioritariamente a las unidades territoriales mas pobres; sera
necesario ampliar la coberturay la calidad en la educacion superior publica, hoy insuficiente para cubrir la demanda popular
y las necesidades del desarrollo socio-econémico. Se trataria de conservar €l liderazgo en el anbito nacional y convertir ala
capital en una ciudad educadora.

En salud, disminuiria la demanda por atencién obstétrica, aumentaria la de atencion a las enfermedades |lamadas
“del desarrollo”, de los adultos mayores y a pacientes terminales de enfermedades como el VIH-SIDA. La ampliacion de la
atencion publica en salud y la elevacion de su calidad evitara que la poblacion de los sectores populares no atendidos por la
seguridad social tengan que recurrir a la atencion médica y hospitalaria privada de baja calidad y alto costo y mejoraré su
calidad de vida. A €ello contribuira el apoyo alos adultos mayores en términos de suministro de medicinas y de avance hacia
unajubilacion universal asumida por la ciudadania.

L as acciones afirmativas en términos de la garantia legal y rea de los derechos de las nifias y los nifios, las y los
jovenes, las mujeres, las y los adultos mayores, discapacitados e indigenas y los sectores sociales diferentes, permitiran
avanzar hacia una sociedad urbana mas equitativa, igualitaria, incluyente y, por tanto, democratica. La creacion de
infraestructura publica y privada para mejorar su distribucion territorial, el incremento de la oferta y la promocion
generalizada de la practica del deporte, la recreacion y el disfrute de la cultura, son condiciones necesarias de la elevacion
de la calidad de la reproduccion socia de los capitalinos. El gobierno no debe ni podré lograr por si solo esta enorme tarea
de cambio social necesita contar con la participacion organizada, activa y decisoria de la ciudadania en sus unidades
territoriales de residencia, de trabajo, de uso de servicios publicos, etcétera.

La situacién de la seguridad publica ha mejorado desde 1998 gracias a la accion decidida del gobierno democratico
y a relativo avance de las condiciones de vida de la poblacion; sin embargo, no se ha avanzado 1o necesario, ni los
capitalinos tienen aln la percepcion del cambio. Para sostener esta tendencia a mediano y largo plazo y alcanzar la meta de
una ciudad segura, libre de la delincuencia organizada, se requiere de la coordinacion de esfuerzos de todos los poderes y
niveles de gobierno en muy diversos campos: la superacion de las causas econdmicas y sociales que llevan a delinquir a
muchos pobres y desempleados; la prevencion y atencion ala descomposicion y la violencia intra-familiar; la apertura de
oportunidades laborales y culturales paralosy las jovenes, el combate frontal contra el crimen organizado globalizado, la
erradicacién de la corrupcion en la prevencién del delito y la procuracion de justicia y la readaptacion social y la
modernizacion y calificacion de las instituciones policiales, judiciales y de los reclusorios. La ciudadania, colaborando con

lasinstituciones, tiene un papel insustituible en esta tarea permanente.
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Si se mantiene el patrén actual de reestructuracion y crecimiento urbano, las delegaciones de la ciudad central y el
primer contorno continuarian perdiendo poblacion residente y la vivienda alli ubicada seria sustituida por actividades
terciarias o abandonada a su deterioro. Este mismo proceso seguiria ocurriendo, con ritmos y caracteristicas desiguales, en
los 116 principales corredores urbanos terciarios que se desplazarian avanzarian rapidamente hacia las delegaciones
periféricas, sobre los €es de flujo vehicular intenso, o a partir de nodos urbanos generados por la construccién de
megaproyectos inmobiliarios. La poblacion desplazada seguiria emigrando hacia los municipios conurbados o las
delegaciones periféricas, ocupando irregularmente suelo de conservacion ecoldgica o éreas de alta vulnerabilidad ante
desastres naturales, carentes de infraestructuray servicios basicos, pavimentando las areas de absorcion de aguapluvia y de
recarga de los mantos acuiferos. En e mismo sentido actuarian los desarrollos innobiliarios y comerciales, para
beneficiarse de los precios bajos del suelo no urbanizado y de las rentas del suelo generadas por el crecimiento urbano y la
inversion publica.

Siguiendo esta tendencia, en los proximos 25 afios se ocuparian cerca de 8,560 hectéreas del area rural actua del
Distrito Federal, y 30,700 en toda la Zona Metropolitana; y la ciudad mantendria su bajo perfil de menos de dos pisos por
construccion en promedio y muchos terrenos baldios e inmuebles desocupados o deteriorados en las dreas interiores ya
urbanizadas.

El escenario propuesto es la orientacién de la construccion de unidades habitacionales y desarrollos comerciales en
las areas centrales dotadas de infraestructura y servicios, y el estricto control del crecimiento urbano sobre el suelo de
conservacion ecoldgica en las delegaciones periféricas y los pueblos rurales, mediante la restriccién de los grandes
desarrollos inmobiliarios de comercio y vivienda en ellas. Ello supone la creacion de condiciones para el repoblamiento de
las éreas centrales, la densificacion del uso del suelo mediante la construccién en altura y el aumento de los indices de
ocupacion habitacional y por otras actividades urbanas. Este nuevo patron de crecimiento urbano permitiria absorber el
incremento poblacional del Distrito Federal durante los proximos 20 afios, sin necesidad de ocupar nuevo suelo periférico.
Para lograr esta meta, seria conveniente la coordinacion de la politica urbana con los municipios conurbados del Estado de
México, cuyo crecimiento sigue el mismo esquema centro-periferia, afectando el patrén metropolitano, 1o que anularia los
efectos de las acciones en el Distrito Federal.

Si se mantienen las tendencias demogréficas, la demanda de viviendas nuevas entre el 2000 y el 2006, seria de més
de 187 mil unidades, y entre el 2000 y €l 2020 de mas de 662 mil unidades para todos los sectores sociales, a las que habria
que afiadir las necesidades de atencidn del déficit acumulado de 295 mil viviendas, y de reposicién y mejoramiento de una
parte de las existentes, sobre todo de las ubicadas en las unidades territoriales marginadas y en las unidades habitacionales
antiguas que han acumulado notorias deficiencias estructurales y de servicios. La meta a lograr es que |as instituciones del
sector publico, federal y local, en colaboracion con €l sector privado, respondan plenamente a la demanda popular de
vivienda nueva, concentrando la accion habitacional en las delegaciones centrales; promoviendo y apoyando el
mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente, sobre todo en las areas de vivienda popular, asi como la restauracion de
las unidades habitacionales.

El patrimonio historico arquitectonico y cultural, sobre todo €l del Centro Histérico, una de las grandes riquezas de
la ciudad, no reproducible e irrecuperable si desaparece, estard sometido a intensas fuerzas destructivas: el deterioro
inmobiliario por el uso, la accion de las fuerzas naturales y €l abandono por los propietarios; procesos sociales como el

ambulantaje, la degradacién de la calidad e vida y la desvalorizacion por parte de los usuarios; €l alto costo de su
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preservacion y la restriccién de recursos publicos y privados para esta labor; la transformacion comercial y la
modernizacion a ultranza. Su preservacion y recuperacion fisicay cultural, su apropiacién plena para el disfrute colectivo,
su valorizacion y apropiada integracion a desarrollo, formardn parte obligada de la conservacion de la identidad de la
capital, del desarrollo humano de sus habitantes y de la construccion del nuevo perfil econémico sustentable.

Las mercantilizacion creciente de laciudad y la correlativa expansion de la publicidad grafica monumental que hoy
invade sin control los espacios publicos, podria aumentar en el futuro, elevando el nivel de riesgo, contaminando
visualmente, deteriorando el patrimonio inmobiliario y dafiando la calidad del habitat urbano. Es urgente revertir este
proceso mediante regulaciones socialmente aceptadas, para devolver a la capital su calidad de vida'y su imagen amable y
ordenada

El Taén de Aquiles del ordenamiento territorial en el mediano y largo plazos serd el mangjo del agua. Las
vertientes del problema son: el crecimiento del déficit actual de agua potable, la profundizacion de la inequidad en su
distribucion social y territorial, 1a continua sobre-explotacion y contaminacién de los mantos acuiferos con sus efectos sobre
los hundimientos del terreno y la salud de los usuarios; y el aumento de las dificultades para evacuar las aguas pluvialesy
negras de la cuenca del Valle de México. El escenario de manejo sustentable del agua a construir en el mediano y largo
plazo tendria como rasgos basicos: garantizar €l suministro, en cantidad y calidad adecuada, a toda |la poblacion y reducir su
desigual distribucion social y territorial; mejorar €l aprovechamiento de las fuentes superficiales utilizables, preservar las
areas disponibles de recarga de los mantos acuiferos, evitar su contaminacion y abatir los actuales niveles de sobre-
explotacién; sustituir el uso de agua potable por agua tratada en las actividades en las que sea posible, disminuir las fugas, y
elevar la cultura ciudadana de ahorro; recuperar y mantener el sistema de drenagje y preservar las condiciones naturales para
la regulacion e infiltracion al subsuelo de las aguas pluviales; ampliar significativamente el tratamiento de aguas negras,
para disminuir su capacidad de contaminacion y riesgo intra-urbano y rural y posibilitar su reuso para algunas actividades
de gran consumo, como €l riego y €l uso industrial. En este esfuerzo, juega papel primordial la politica de ordenamiento del
crecimiento urbano antes sefialada y su estrecha armonizacién con la recuperacion del equilibrio geo-hidroldgico. Puesto
gue €l recurso escaso se comparte con los municipios conurbados, es insoslayable la coordinacion de politicas con sus
autoridadesy actores sociales.

En el mediano y largo plazo continuard creciendo la masa de desechos solidos generados por la urbe, variarad
notoriamente su contenido y crecera su toxicidad, se saturaran los sitios para su disposicion final y se enfrentaran serios
problemas para que las comunidades de la regién permitan la instalacion de nuevos rellenos sanitarios y la organizacion
humana y técnica actual de la recoleccion enfrentard un alto grado de ineficiencia. Las metas propuestas incluyen el
continuo mejoramiento humano y técnico del sistema de recoleccidn en las fuentes de generacion, la superacion de lasfallas
en larecoleccidn y disposicion final de residuos toxicos y peligrosos, la introduccion de formas de separacion en el origen,
la ampliacion del reciclaje y la introduccién de nuevas tecnologias apropiadas para la disposicion final de basura que
sustituyan alosrellenos sanitarios.

La demanda de otros equipamientos y servicios publicos urbanos crecera en magnitud y en exigencias de calidad
con la poblacién y con la complejidad de las actividades urbanas, sobre todo en las unidades territoriales con alto grado de
marginacion y exclusion. Seran éstas Ultimas las que deberan tener la prioridad en las acciones de mejoramiento y paulatino

abatimiento del déficit, paralograr una elevacion sustancial de su habitabilidad.
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El transporte urbano enfrentara retos de gran magnitud: el crecimiento de la demanda, el aumento continuo del uso
de automoviles particulares, |a obsolescencia acel erada de medios como |os peseros y microbuses, €l declive de los sistemas
no contaminantes como el metro y los transportes eléctricos, la saturacion de la vialidad y la reduccion de la velocidad de
circulacion y el mantenimiento de altos indices de contaminacién atmosférica. En el mediano y largo plazo, se impone la
reforma global del sistema de transporte urbano que incluiria: el desestimulo a uso del automdvil individual y su
racionalizacion; el adecuado mantenimiento, la integracion y expansion, con mayor calidad del servicio, de los transportes
publicos menos contaminantes (metro, transporte eléctrico y grandes camiones); la sustitucion de los microbuses por
camiones con tecnologia ecoldgica, organizados racional y eficientemente; el mejoramiento del transporte publico a las
colonias populares periféricas y su conectividad al sistema troncal; el ordenamiento de la vialidad urbanay las conexiones
metropolitanas para superar sus cuellos de botellay la prioridad otorgada en lacirculacion al transporte pablico.

El medio ambiente del Distrito Federal enfrentard en el mediano y largo plazo tres grandes amenazas. la
destruccion del suelo de conservacion ecol 6gica (fauna, floray actividad productiva) en el ambito rural del ponientey el sur
por las presiones de la urbanizacién, con el consiguiente deterioro de los servicios ambientales que presta a la metropalis; la
creciente contaminacion del aire, €l suelo y € agua y los riesgos globales derivados de la falta de sustentabilidad del
crecimiento demografico y econdmico mundial y la desigualdad del desarrollo entre las naciones. Revertir estas amenazas
es una condicion necesaria de la sustentabilidad de laciudad y de |a supervivencia de | as generaciones presentes y futuras de
capitalinos. En el presente y el futuro, las tareas ineludibles serén: la preservacion y regeneracion de las areas rurales y de
reserva natural, con mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes; la apropiacion del medio ambiente, en su
uso y preservacion por toda la poblacion; la proteccion y recuperacion integrada del medio ambiente en las éareas
urbanizadas y las peri-urbanas; la reversion de los altos indices de contaminacion del suelo, el airey el agua superficial y
subterranea, mediante el control de sus causas en el origen y las medidas correctivas necesarias; €l desarrollo de la cultura
ambiental en todala poblaciony laintegracion alaagendade laaccion, plblicay privada, de los temas delareversion dela
contaminacion y la blsqueda de sustentabilidad ambiental global, en lo que se refiere a la capital y a su participacion en la
concertacion mundial.

La Ciudad de México enfrenta situaciones de alta vulnerabilidad a riesgos naturales y socio-organizativos, que se
agravarian en el futuro debido ala complejidad creciente de la estructura y la vida urbana, a crecimiento demogréficoy la
profundizacion de la desigualdad entre grupos sociales. Reducir el grado de vulnerabilidad mediante las acciones de
prevencion y solucién de sus causas estructurales, crear una cultura ciudadana de la prevencion y proteccion civil, construir
condiciones materiales y sociales para enfrentar las emergencias y mitigar los efectos de los posibles desastres, son tareas
permanentes que deben enfrentar en el presente y el futuro la administracién pdblicay las instituciones y organizaciones de
lasociedad civil.

La irrenunciable democratizacién de la vida socia, el crecimiento de las demandas ciudadanas de servicios
publicos de mayor calidad y mejor distribuidos, derivadas del aumento de la poblacion y las actividades urbanas; la lucha
contra la desigualdad, y la ampliacién de la atencion publica a los pobres y a los sectores de alto riesgo, sobre todo en las
unidades territoriales excluidas, como condicion de la equidad y la indusion, impactaran a la administracion pablica local,
exigiéndole mayor eficacia. Habra también que erradicar la corrupcion, el despilfarro, el clientelismo y la ineficiencia
heredados del pasado y cuya reproduccion en situaciones de escasez sera siempre posible. Los retos presentes y futuros a

enfrentar son: la construccion de una administracién publica con capacidad de cambio para adecuarse permanentemente en
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su estructura y tamafio a las cambiantes necesidades urbanas; la lucha contra la corrupcion interna y externa, con

participacion directa de los ciudadanos; el avance constante hacia la profesionalizacion de los trabajadores y funcionarios, la
dignificacion de la funcion publica, la eficacia'y el trato adecuado a los ciudadanos; el uso apropiado de las tecnologias
modernas; la generalizacién de la cultura de austeridad republicana; la orientacion prioritaria de la funcion publica hacia los
sectores mayoritarios, con criterios de justicia distributiva; y el acercamiento de la gestion a los habitantes, mediante la
adecuadarelacion entre las funciones centrales y las desconcentradas a las administraciones local es.

En el corto, mediano y largo plazos, la administracion del Distrito Federal se enfrentara la escasez de recursos
financieros para responder a sus funciones, a la satisfaccion de las necesidades crecientes del desarrollo y la transformacion
de la ciudad, enfrentara también el peso del servicio de la deuda, los costos derivados de su papel de capital del pais, €l
aumento de las demandas ciudadanas y |a blisqueda de la equidad y la justicia para los pobres y excluidos. Esta situacion
podria verse agravada por los ciclos descendentes de la economia nacional, que afectarian las fuentes mismas de los
recursos publicos. En la construccion de una relacion adecuada entre finanzas publicas y desarrollo de la ciudad, la
administracion local debera atender diversos aspectos. el aumento consistente de los recursos disponibles; la construccién
de un sistema progresivo y socialmente equitativo de tarifasy contribudones; el logro de la equidad en |a participacion de la
entidad en los recursos presupuestales federales; la negociacion de la aceptacién de los costos de la capitalidad por las
demés entidades federativas y el gobierno federal; el manejo autbnomo y responsable de su capacidad de endeudamiento; el
redisefio de los presupuestos de egresos con sentido social, atendiendo a las prioridades establecidas en los programas de
desarrollo; el fortalecimiento de los mecanismos para la participacion ciudadana directa en la elaboracién presupuestal; la
apropiada desconcentracion del ejercicio del gasto hacialas del egaciones; |a erradicacion de la corrupcién en la recaudacion
de impuestos y tarifasy en el gjercicio del gasto publico y la garantia a los ciudadanos de |a transparencia en €l manejo de
las finanzas publicasy de larendicion de cuentas.

La democratizacion plena y la materializacion de los escenarios programéticos esbozados, requieren de la
conclusion, en un futuro proximo, de la reforma politica democrética para € Distrito Federal. Varios temas centrales
deberian ser resueltos en ella: otorgar a los ciudadanos capitalinos los derechos politicos plenos de que gozan los demas
mexicanos; garantizar la igualdad de la entidad con los estados de la republica en € pacto federal; obtener la soberania
plena, seguin la Constitucion Politica, de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Ciudad de México; establecer funcionesy
reglas claras de operacion en larelacion entre el gobierno central del Distrito Federal y losde las demarcaciones territoriales
hoy denominadas delegaciones; y constituir un nivel territorial de gobierno mas proximo a los ciudadanos en su lugar de
residencia

La Zona Metropolitana seguira creciendo demogréficamente, hasta alcanzar en el 2020 una mblacion de 22,3
millones de personas, 3,9 millones mas que en el 2000. De no mediar cambios en la politica en los municipios conurbados,
esto implicara un crecimiento fisico muy grande; en el mejor de los casos, vendria acompafiado de una densificacion de las
areas urbanizadas, cuya complgjidad estructural aumentaria. Aunque €l Distrito Federal se volvera la porcion
poblacionalmente menos grande, aumentara su importancia econémica, cultural y como prestadora de servicios, atrayendo
masas mayores de poblacion itinerante. Las dos partes de la metrépolis se haran cada vez mas interdependientes, por |o que
la fragmentacion en la gestion se volvera una barrera creciente al desarrollo compartido. Sera, por tanto, necesario superar

las actuales limitaciones de los mecanismos e instancias institucionales de coordinacion metropolitana, haciendo que sus
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decisiones tengan caréacter vinculatorio paralas partes, previendo laformacién de organismos metropolitanos conjuntosy de
fondos paralainversion y operacion de servicios comunesy unitarios.

Al mismo tiempo, avanzara la configuracion de la ciudad-region del centro de México con una poblacién de 33,4
millones de habitantes en el 2020 y un denso campo de flujos de poblacién, mercancias, informacion e inversion, ain si no
se consuma la fusion fisica de las 6 zonas metropolitanas. Al tiempo que se trabaja para revertir €l patron de urbanizacion
concentrador y centralista para aminorar esta tendencia, serd necesario crear mecanismos institucionales para la
concertacion y coordinacion, en el ambito regional, de las politicas de poblacion, econdmicas, ambientales, de
infraestructura, serviciosy de ordenamiento territorial.

Este programa tiene, como visioén generadora y como instrumento fundamental, la conquista de una democracia
gue combine la representativa con la participativa. Por ello, habrd que avanzar en la promocién de todas las formas
institucionales y autbnomas de participacion ciudadana. A pesar de las diferencias objetivas de intereses y demandas, habra
gue construir acuerdos sociales que permitan la convergencia de las acciones de los diversos actores urbanos y de sus
organizaciones en €l desarrollo, buscando las alternativas que beneficien mas a la colectividad. La democracia participativa
seria asi un objetivo y un medio para €l desarrollo. Lo publico, lo social y lo privado deberan converger para lograr el
mejoramiento de la habitabilidad urbana y la calidad de vida de todos, para reducir la conflictividad y ganar la
gobernabilidad; deberan coexistir solidariamente en €l tiempo y el espacio para que todos se beneficien, empezando por los

pobresy excluidos.

Estrategiaspara el desarrollo

Para alcanzar |as metas de desarrollo en el mediano plazo que corresponden al periodo de este gobierno y sentar las
para la construccion en el largo plazo de la Ciudad de la Esperanza, proponemos a los habitantes del Distrito Federal, a sus
organizaciones vecinalesy sociales y asu representacion legislativa, cuatro grandes politicas estratégicas.

Nueva Constitucién y Seguridad

El combate a la criminalidad y la violencia es un objetivo prioritario del gobierno del Distrito Federal. Basandose
en los logros obtenidos por la administracion anterior, buscard nuevas formas para atacar las causas mas profundas de la
delincuencia. Pondremos en marcha una reforma general del sistema de seguridad publica. Las instituciones sobre las cuales
descansa la seguridad de los habitantes del Distrito Federal forman un sistema interdependiente. La elevacién del nivel de
eficacia en cada una de €ellas esta ligada a los avances de las demas. Policias, ministerios publicos, juzgados y reclusorios
deben ser reformados con objetivos claros y ritmos adecuados. Ademaés de los 6rganos del gobierno, debe participar en el
proyecto la ciudadania, adoptando conductas personales y colectivas que contribuyan a su seguridad y tomando la iniciativa
en las asambleas vecinalesy otrasinstancias de la sociedad civil.

La seguridad publica y el bienestar social no pueden verse por separado. La criminalidad y, sobre todo, sus
manifestaciones masivas son, en gran medida, producto del desempleo y la pobreza. Para controlarlay vencerla no basta la
accion de los cuerpos policiacos, ni el aumento en las medidas de seguridad publica; es necesario combatir la pobreza y
abrir oportunidades para todos. En este marco se pondra en préactica un programa especial de fortalecimiento familiar y de

combate alas causas sociales de ladelincuencia.
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Para facilitar esas tareas, se promovera la desconcentracién del mando de la policia preventiva a las 16
delegaciones, junto con los recursos humanos, materiales y financieros, buscando poner en marcha un proyecto cuyo
objetivo final seala creacién de una policia delegacional.

El jefe de gobierno se reunira diariamente con el secretario de Seguridad Publica, el procurador de Justicia del
Distrito Federal y el secretario de Gobierno, pararecibir el parte policiaco y dar seguimiento ala delincuencia, considerando
tipos de delito, actores, frecuencias y victimas. Pasara luego a ordenar la respuesta inmediata en materia preventiva y
persecutoria.

Se estableceran mecanismos eficaces de coordinacion entre todas las secretarias relacionadas con la seguridad
publica y se incrementaran los recursos destinados a la capacitacién y profesionalizacion de las policias y los servidores
publicos encargados de la procuracion de justicia.

En la persecucion de los delitos se aplicaran métodos técnicos, estadisticos y de monitoreo avanzados, tanto para
las consignaciones y 10s procesos, como paralas apelacionesy |os amparos que se interpongan.

Para modernizar los reclusorios, se desmantelaran las redes de tréfico de influencias y de los diversos negocios
sucios que sirven para enriquecer a custodios y jefes. Asimismo, se mejoraran los salarios y las condiciones del personal de
los Centros de Rehabilitacion Social, se reubicara a los internos peligrosos y se protegeran los derechos humanos de los
presosy sus familias.

Para movilizar la accion ciudadana en esta materia, se crearan subcomités de seguridad publica en las 1,352
unidades territoriales, las cuales, con el apoyo de asambleas vecinales, decidiran sobre el uso de los recursos asignados a las
prioridades de lalocalidad en materia de prevencion de la delincuencia.

Uno de los grandes logros de la ciudadania del Distrito Federal en la dUltima década, es la recuperacién de sus
derechos democraticos. Durante cerca de siete décadas fuimos gobernados directamente por el gobierno federal, con el
presidente alacabeza, y esta situacién contribuy6 a agudizar lacrisis estructural que vive laentidad. Hay alin disposiciones,
tanto relativas a la relacion entre la federacion y el gobierno del Distrito Federal, como a la organizacion de éste, que no
funcionan e impiden la consolidacion de un gobierno autébnomo, responsable y representativo. Ello se debe a que las
sucesivas reformas se vieron frenadas por los presidentes de la Republica, interesados en preservar los privilegios del
presidencialismo.

Objetivo prioritario del gobierno del Distrito Federal sera llevar a buen término la reforma politica para que sus
habitantes cuenten con todos sus derechos. Eso significa, sobre todo, |a aprobacién de una nueva Constitucion local. Esta
Constitucién debe responder a las particularidades de la entidad, |as necesidades de sus habitantes y una vision avanzada de
la democracia. Es objetivo de este gobierno que los ciudadanos del Distrito Federal aprueben por la via del referéndum y
antes de octubre de 2002, |a Constitucion Politica del Distrito Federal.

Esta Constitucion debera fijar la autonomia de la entidad dentro del pacto federal, sin contravenir su condicion de
sede de los poderes federales. Debera también ampliar los derechos participativos de los ciudadanos, con las figuras del
plebiscito, € referéndum y la consulta ciudadana. También se propondra incluir la audiencia publica, la revocacion de
mandato y la iniciativa popular. Los comités vecinales deberian ser elevados a la condicion de auténticos érganos de
gobierno.

Deberia reconocerse a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal plena capacidad legislativa y facultades para la
discusion y aprobacion de la deuda publica y la ratificacién del Procurador de Justicia del Distrito Federal, y a jefe de
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gobierno, la atribucion de nombrar al Secretario de Seguridad Publica. También el sistema judicial y la procuracién de
justicia actuales requieren reformas radicales. Ademas, para su organizacion politico-administrativa, €l territorio de la
entidad deberia dividirse en demarcaciones municipales, cada una de |as cuales seria gobernada por un ayuntamiento. En la
Constitucion local podria instituirse un régimen de transparencia que incluya la responsabilidad de los servidores publicos,

el juicio politico y sistemas de rendicién de cuentas.

Este gobierno tendra entre sus prioridades la defensa de los derechos humanos individuales y el fortalecimiento de
los derechos sociales para garantizar a los habitantes del Distrito Federal condiciones de vida que permitan su desarrollo
personal. Realizard un mayor esfuerzo para combatir los abusos de autoridad y los actos violatorios de los derechos
humanos.

Durante décadas se fomentd la separacion entre gobernantes y gobernados, favoreciendo las decisiones
unipersonales, ladiscrecionalidad y el uso del aparato de gobierno para el enriquecimiento personal. El gobierno del Distrito
Federal sera un impulsor incansable de la participacion directa de los ciudadanos en los asuntos de gobierno, porgque esta
convencido que la democracia se logra en plenitud cuando €l pueblo no sélo elige, vigilay critica, sino que se gobierna a si
mismo en la forma maés directa posible, usando las nuevas instituciones que se crearan para ello. Esto incluye la asamblea
general de vecinos, el gobierno vecinal y el municipal asi como las organizaciones civiles a las cuales se dard una gran

importancia. Vamos a gobernar desde abajo y con la participacion de todas y todos.

En el corto plazo, €l proposito serabajar hasta las unidades territoriales recursos y acciones destinadas al desarrollo
social. Todo ello quedara plasmado en el Programas Territorial Integrado para el Desarrollo Socia paralas 1,352 unidades
territoriales, que especificara las acciones, |os a cances, |os beneficios, el presupuesto y las dependencias responsables de su
gjecucion.

En el mediano y largo dazo, en la medida que vaya avanzando la organizacion vecinal, se logrard que estos
programas integrales se elaboren desde la asamblea de vecinos, con solo definir las normas correspondientes y asignar un
techo financiero por unidad territorial. Con €ello estariamos haciendo realidad la participacion ciudadana y la planeacion
democrética

Defenderemos enérgicamente el Estado de Derecho y eso significa que se aplicara laley en todos los casos y sin
excepcion. El ciudadano debe, cada vez mas, conocer sus derechos y obligaciones y saber que el respeto alos derechosy el
cumplimiento de las obligaciones es para el gobierno asunto primordial. Combatiremos la corrupcion, la impunidad, la
arbitrariedad y €l privilegio.

Desarrollo Sustentable

Debido a crecimiento desordenado, la poblacién de la Zona Metropolitana se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad que se traduce en sobreexplotacién de los recursos naturales y degradacién del medio ambiente. Sometida a
los embates de la especulacion y la usura, la ciudad se ha visto frecuentemente organizada en funcion de los intereses de los
grandes negocios y no de la sociedad en su conjunto. Estos factores, aunados a régimen autoritario que la dominé, han
causado un grave dafio en lacalidad de vida.

Para enfrentar tal situacién, nos guiaremos por €l principio del desarrollo sustentable. Esta estrategia se propone
satisfacer las necesidades de las presentes generaciones sin comprometer el bienestar de las futuras, poner en marcha

medidas para crear condiciones de bienestar y vida digna, asegurando a la vez un medio ambiente sano. Este es €l criterio
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gue orientara la coordinacion de las politicas ambientales, urbanas, de obras, servicios de agua y drengje, de transporte y
desarrollo econdémico. Con ese propésito se recurrird alaplaneacion integral amediano y largo plazo.

Objetivo prioritario es atender las demandas inmediatas de la poblacion més necesitada en materia de vivienda,
agua, drengje, transportes y vialidad. También se otorgara atencién preferente a la proteccion civil y a la atencién a las
victimas de desastres natural es.

En materia de defensa del medio ambiente, nos aseguraremos que los criterios de salud publicay preservacién del
medio estén presentes en todas las politicas sectoriales. A corto plazo, se actuara con firmeza en la aplicacion de la
normatividad de verificacion vehicular. A mediano plazo, nos abocaremos al desarrollo de un transporte publico seguro,
eficiente y de bajo impacto ambiental. También se fomentara el uso de tecnologias limpias en laindustriay la produccién de
serviciosy se promoverala conservacion de la zonarural, mediante la promocién de proyectos sustentabl es.

Acorde con un proyecto de ciudad, €l gabinete de desarrollo sustentable tomara medidas para reorientar el
crecimiento de la ciudad hacia las zonas centrales que han sufrido un continuo despoblamiento y que estén ubicadas en las
delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza. Asi, se reduciran los asentamientos
irregulares en las zonas de conservacion y alto riesgo o0 en zonas en las cuales la introduccion de |os servicios basicos es o
muy dificil o muy cara. Con ese propésito se lanzard €l programa vivienda para familias de escasos recursos, y se
promoverda la construccion de viviendas privadas y de medidas de mejoramiento de las viviendas existentes en las zonas
designadas como prioritarias. Se impulsara también el desarrollo de corredores turisticos que servirdn para impulsar €l
desarrollo econémico y cultural, organizar los serviciosy mejorar lavialidad en zonas de alta densidad de transito.

Para mejorar el suministro de agua se plantea, a mediano plazo, rehabilitar pozos para incrementar el caudal;
ampliar la infraestructura de tanques, lineas de conduccién y plantas de bombeo; aumentar la capacidad de tratamiento de
aguas residuales; frenar el crecimiento de la mancha urbana sobre zonas de recarga acuiferay mejorar la calidad del aguaen
la zona oriente.

La ciudad ha sufrido una crisis generalizada en su sistema de transporte y vialidad. Esto produce un consumo
creciente de combustibles, un uso inadecuado de la jornada de trabajo y grandes derroches econémicos. Para enfrentar la
situacion, se privilegiara la modernizacién, organizacion y coordinacion de |os diferentes medios de transporte pablicos. Se
atenderan las quejas y denuncias de la poblacion en esta materia, se lanzaran camparias de educacion vial y se revisara la
reglamentacion y normatividad del sector. Se sustituiran paulatinamente los microbuses y combis por autobuses. Se dara
solucion a los problemas de congestionamiento y se creara un registro vehicular de bajo costo que permitira actualizar el
padron actual con el fin de detectar infraccionesy robos. Se replanteara la estrategia de expansion del Metro para atender las
nuevas necesidades y adaptarse al modelo de desarrollo sustentable, y se hara més eficiente el uso de sus recursos actuales.
Primero los Pobres

La politica social seré un eje articulador de los objetivos y programas del gobierno de la Ciudad de México.
Estamos convencidos de que es nuestra obligacion atender prioritariamente y sin distincion a toda persona que, por su
condicion de pobreza o su situacién de vulnerabilidad, asi lo requiera. Se tomaran medidas para que €l presupuesto se
oriente a la satisfaccion de las necesidades bésicas de alimentacion, salud, educacion y vivienda popular. Nuestra atencion
se dirigird sobre todo a aguellos que han sufrido el abandono y la desproteccion crénica. En esa estrategia, se dara
preferencia a los nifios y nifias, los jovenes, las mujeres, los adultos mayores, los indigenas, las personas con distinta

capacidad y los indigentes.
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En materia econdémica, €l nuevo gobierno otorgara apoyo institucional y fomentara proyectos de inversion en
industrias de altatecnologia, turismo, servicios financieros, informéticosy de telecomunicaciones. La condicion seraque los
proyectos cumplan con criterios de beneficio social, rentabilidad, productividad y competitividad, asi como de
responsabilidad ambiental. Una iniciativa importante sera la creacién del Consejo Promotor del Desarrollo Econémico de la
Ciudad de México.

L os habitantes de cada unidad territoria definirdn en asambleas vecinales democréticas las prioridades en materia
social. Cada comité vecinal tendrarecursosy atribuciones paradefinir los programas de desarrollo social que formaran parte
del programaanual del gobierno del Distrito Federal. Se recurrira, ademas, alas organizaciones de la sociedad civil, ya sean
de asistencia 0 no gubernamentales.

Como un primer paso en el establecimiento de una pensién universal ciudadana, se dard apoyo econémico para
productos bésicos a los adultos mayores de 70 afios que viven en condiciones precarias. Ademas, se organizard un programa
de asistencia médico-social domiciliaria y gratuita a todo ese grupo. Se continuard brindando transporte gratuito en el
Metro, trolebus y tren ligero a todos los adultos mayores. Se otorgaran becas a personas con discapacidad. Se mantendran
los programas de desayunos escolares y, alo largo del sexenio, se construiran estancias infantiles en cada una de las 1,352
unidades territoriales para los nifios de madres trabajadoras. Se seguiran distribuyendo los libros de texto gratuito para los
estudiantes de las secundarias y se pondra en marcha un programa para jovenes en materia de orientacion vocacional,
empleo, deportey lucha contrala drogadiccion.

Estamos conscientes de que todo lo anterior implica un gran desafio presupuestal y organizativo, pero tenemos la
voluntad de enfrentarlo. En ese sentido, se evitarén duplicidades y gastos innecesarios.

La politica educativa de los Ultimos tres gobiernos federales ha profundizado las desigualdades y deficiencias del
sistema educativo nacional. Pese a que la Ciudad de México tiene un gran historial educativo, muchas de sus escuelas
primarias carecen de recursos, los maestros estan mal pagados y muchos alumnos llegan a la escuela con hambre. El
gobierno del Distrito Federal se preparara para la descentralizacion del sistema. Logrado eso, se abocara a una politica que
garantice el fortalecimiento de la escuela publica, la igualdad de condiciones de todos los planteles y la elevacién de la
calidad de la educacion primaria. Para ello es necesario poner en marcha una reforma educativa profunda que involucre a
todos | os sectores.

Cada afio, cerca de cien mil jovenes que solicitan estudiar €l bachillerato son obligados a inscribirse en proyectos
educativos que no les interesan y muchos no logran acceder alas universidades publicas. Desde 1974, el gobierno federal no
ha abierto una sola nueva institucién universitaria en la ciudad. Con el proposito de revertir esas tendencias, €l gobierno del
Distrito Federal pondra en marcha quince nuevas preparatorias que seguiran el modelo de alto nivel académico que operaya
en laPreparatoria | ztapdapa 1. Se creard, ademés, la Universidad de la Ciudad de México.

El gobierno dard un gran impulso a desarrollo cultural, estableciendo actividades extracurriculares para los
jovenes, promoviendo la participacion de los creadores, intérpretes e investigadores en actividades directamente ligadas con
los intereses de los ciudadanos. Las actividades culturales serén consideradas como factor de desarrollo de las capacidades
creativas, y como generadoras de actividades productivas que contribuirdn amejorar laeconomiafamiliar.

El gobierno apoyard las actividades deportivas en los barrios y colonias populares. Se revisard y mejorara la

normatividad vigente para que € acceso a las instalaciones y mddulos deportivos de la ciudad sea libre y gratuito. Se
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establecerd un programa de becas a deportistas de alto rendimiento, para que tengan buenas condiciones en el desempefio de
su actividad.

Corresponde a gobierno del Distrito Federal proporcionar servicios médicos a la poblacion no asegurada, mientras
que es obligacion de los institutos de seguridad social proveerlos a la poblacion asegurada. El gobierno se propone ampliar
la coberturay lacalidad de los servicios que proporciona, para crear un sistemameédico integral.

Este gobierno actuara para frenar la desintegracion familiar. El bienestar de los nifios en el nicleo familiar y
comunitario sera objeto de atencidn especial y |os nifios y jovenes que se encuentran en situacion de calle serén atendidos.
Se fortaleceran las instituciones existentes relacionadas con esss actividades. Por su relevancia social se daréa continuidad y
se ampliarén los programas destinados a promover la igualdad y la justicia para las mujeres. Los logros obtenidos por el
gobierno anterior en esa materia serviran de base parala politica de género del actual.

Si bien la condicion de la mujer en términos de indicadores de calidad de vida ha mejorado relativamente en los
ultimos cincuenta anos, es innegable que sigue padeciendo con més crudeza los problemas que agquejan a pais. En lo que
respecta a la Ciudad de México, es indispensable seguir asumiendo el compromiso de promover y consolidar los cambios
gue lleven a la verdadera equidad de género. Incorporaremos la perspectiva de equidad entre los géneros como elemento
normativo de las politicas sectoriales. Con ese propdsito se promoveran acciones especificas para facilitar €l pleno gercicio
de los derechos de las mujeres y acciones afirmativas que den atencion a sus problemas prioritarios. Se daré continuidad al
trabajo en los Centros de Integracion y Apoyo a la Mujer, como instancias operativas responsables de la instrumentacion
local delas politicas paralas mujeres.

Multiplicaremos los esfuerzos para combatir la incultura de la violencia y la vejacion en contra de las mujeres,
instrumentando programas de prevencion, atencion y rehabilitacion de victimas, a tiempo que se impide la impunidad de
los agresores. Para ello se continuard el proyecto de las unidades de atencion a la violencia intra familiar como instancias
cercanas a la gente. Impulsaemos las reformas legislativas que aseguren sus derechos y trabajaremos para revertir la
feminizacion de la pobreza, mejorando los servicios de salud y educacion con una perspectiva de género, apoyando por
medio de créditos y asesoria técnica sus proyectos productivos pero, sobre todo, eliminando todas las formas de

discriminacion y segregacion en el empleo que enfrentan las mujeres.

Un nuevo funcionario para una nueva ciudad

En relacion con la administracion y las finanzas publicas, este gobierno se guiara por los principios de honestidad,
profesionalismo, transparencia, eficacia y austeridad. Quienes ejerzan responsabilidades gubernamentales deberan
conducirse bajo la premisajuarista de la justa mediania. Nos comprometemos a no ejercer gastos superfluosy no utilizar los
recursos publicos para beneficio privado.

Uno de los rasgos més sobresalientes de los gobiernos de la ciudad anteriores a 1997, fue la corrupcion. Esta
abarcaba la relacion entre el gobierno y las unidades productivas, la regulacion de la actividad econémica, la prestacion de
servicios y tramites y la relacion del servidor publico con la propia administracion. Entre los multiples efectos negativos de
la corrupcién esta que lastimala honorabilidad de muchos servidores publicos que realizan sus tareas con honradez.

Mantendremos una lucha permanente en defensa de la honestidad. Para ello crearemos un sistema integral de

combate de la corrupcion, fortaleciendo las instituciones de control internas y externas, el marco juridico que ampara su



30 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 4 de diciembre de 2001

actividad, y otorgando el apoyo presupuestal necesario para e cumplimiento de sus funciones. Se creardn ademas
instituciones que permitan ala sociedad participar directamente en lavigilanciay control de |os actos del gobierno.

Fomentaremos una nueva éica del servidor publico y esto significa, entre otras acciones, que se brindaran
oportunidades de capacitacion y actualizacion a todos los interesados. Se participara en el gobierno por conviccién y en
defensa de principios y nadie podra hacer de su cargo un medio de enriquecimiento. Como parte de la nueva ética, en €
primer afio de gobierno se redujeron en un 15 % los salarios reales de los altos funcionarios y se aplicd una politica de
austeridad en cuanto a asesores, secretarios particulares y gastos de representacion. Se remedia la duplicacion de funciones
y sereducen los cuellos de botella que hacen mas lentos y mas caros |os procesos administrativos.

El sistema de administracion del Distrito Federal sera objeto de una reforma global disefiada para nodernizar sus
funciones y mejorar la atencién a los ciudadanos. Las cuatro lineas principales de esa reforma son: formacion de gabinetes
de gobierno, descentralizacion de actividades hacia |las delegaciones, austeridad del gasto publico y mejoramiento de los
sistemas informaticos. El proposito es reducir el costo del gobierno paralasociedad y su punto de partida seré|aintegracion
de los cuatro gabinetes, que hara maés eficaces y coordinados los procesos administrativos centrales y facilitard la
descentralizacion de muchas funciones hacia las delegaciones. Los cuatro gabinetes existentes se reflejan en la presentacion
del actual documento. Ellos son: Gobierno y Seguridad Publica, Desarrollo Sustentable, Progreso con Justicia y
Administraciony Finanzas.

Con cerca de 330 mil trabajadores, el gobierno del Distrito Federal tiene una plantilla excesiva que propicia la baja
eficiencia. Por otra parte, los salarios reales y las prestaciones de ese personal se han deteriorado considerablemente en las
Ultimas dos décadas. Este gobierno se propone hacer ese aparato mas &gil y eficiente. No se incrementard el nimero del
personal de base y se reducira el de puestos de estructura, pero ala vez se hara todo lo posible por mejorar las condiciones
detrabajoy elevar la capacitacion de los empleados. Los trabajadores sindicalizados y eventuales, en especial los de lista de
raya, recibiran aumentos salérial es de cuando menos dos puntos porcentual es superiores alainflacion esperada.

Para atender las necesidades sociales de |os habitantes del Distrito Federal, el gobierno debe contar con los recursos
suficientes; por eso se abocara desde el primer dia de su administracion a fortalecer sus fuentes de ingreso. Con ese
propdsito se buscara hacer més equitativa la carga fiscal con criterios de progresividad. Se impulsara una nueva cultura
fiscal en la cual los contribuyentes comprendan la importancia del cumplimiento de sus obligaciones, pero que a la vez
conozcan en qué y para qué se utilizan sus aportaciones. Se continuaran los esfuerzos para que €l Distrito Federal recupere
los fondos federal es para combatir |a pobreza destinados a los estados, de los cuales ha sido excluido arbitrariamente.

Esta es, en resumen, la propuesta del gobierno para el periodo 2000-2006. Es un programa acorde con |os grandes
cambios que se inician a partir de la caida del régimen corporativo y autoritario que nos rigio en la mayor parte del siglo
XX. Su objetivo es liberar las grandes fuerzas creadoras de los habitantes de nuestra ciudad. Los retos son muy grandes,
pero estamos convencidos que podemos afrontarlos con éxito.

El cumplimiento cabal de las metas de este Programa, dependera, entre otros factores, de la evolucion futura de la
economia nacional, enfrentada hoy a la incertidumbre sobre los efectos de la desacel eracién en curso en los Estados Unidos
y en nuestro pais. Esta pérdida de dinamismo econémico generalizada, afectara también ala economia urbana, y repercutira
sobre las finanzas publicas del Distrito Federal, a través del flujo de aportaciones federales y de la recaudacion tributaria
local. La prolongacion de esta situacion obligaria a la revision y adecuacion de las metas y programas, sin que por ello se

modifiquen |os objetivos programéticos fundamental es.
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A continuacion, se desarroll an las acciones programéticas que emprendera este gobierno, integradas y agrupadas en

los cuatro gabinetes que las aplicaran.
GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA

Ante el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién el predominio de la accion especulativa sobre las
administraciones de la ciudad y la complicidad de las autoridades con esos intereses, se desarroll6 una fuerte reaccion
popular para recuperar la entidad y reivindicar los derechos para todos. Ya no se trata de sobrevivir en la ciudad, sino de
reconstruirla. La situacion de la capital y sus problemas no deben ser advertidos como una fatalidad de nuestro tiempo sino,
por €l contrario, como una oportunidad de libertad y desarrollo siempre y cuando la vivienda, los barrios, la gestion local y
la planeaci 6n urbana sean obra de todosy paratodos.

Frente a una ciudad deformada por la especulacién que la organiza en funcion de los grandes negocios, es
necesario contraponer la reconstruccion del tejido social mediante la participacion ciudadana en la solucion de los
problemas urbanos. Frente a un aparato administrativo centralizado, burocratizado, ineficaz y proclive a la corrupcion, se
necesita una transformacion de raiz, practicar la transparencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y el control de bs
autoridades por parte de |os ciudadanos, condiciones bésicas para democratizar el gobierno de la ciudad.

Sociedad y autoridades enfrentamos el reto de construir el orden democrético que €l Distrito Federal no hatenido y
gue significa hacer frente a los problemas de la seguridad de las personas y de sus bienes porque sin seguridad no hay
democracia posible y dar la certidumbre de que las conductas delictivas seran sancionadas. Es necesario construir el Estado
democratico de derecho y reformar nuestro gobierno para eiminar la arbitrariedad; enfrentar los poderes de facto que
frecuentemente predominan y abrir a la sociedad el proceso de toma de decisiones. El gobierno local no es sélo un ente
€jecutivo que presta servicios urbanos, debe ser un instrumento abierto alas fuerzas socialesy a su participacion.

Estado democrético de derecho

Durante decenios, varias generaciones de mexicanos han anhelado y luchado por construir un Estado democratico
de derecho. La aspiracion no es vana, porque se tiene la certeza de que sdlo hasta su pleno cumplimiento sera posible
consolidar una sociedad més justa, democrética y equitativa. Pero mientras personas o grupos puedan actuar por encima de
laley, esto no seraposible.

El proyecto de ciudad y de nacién al que aspira el gobierno del Distrito Federal busca la democracia con justicia
social. Se trata de revertir una tendencia depredadora que ha hecho de nuestro pais y de nuestra ciudad una sociedad con
profundas desigualdades e injusticias.

Para hacer realidad el Estado democrético, donde la toma de decisiones se distribuya horizontalmente, el gobierno
debe dar certidumbre a todos de que el poder sera gercido correctamente, sujeto a los mecanismos legales y
constitucionales vigentes, respetando en todo momento a las otras esferas, 6rganos de gobierno, poderes y demas
instituciones publicas y privadas. La legitimidad de las acciones gubernamentales y el apoyo ciudadano dependerén, en
buena medida, de que se practique como norma bésica el respeto irrestricto a los derechos humanosy el gercicio pleno de
las garantiasindividuales.

El Estado democrético de derecho conlleva la existencia de una normatividad legitima en cuanto a su formay

socialmente (til en sufondo ala que se someten autoridades y particul ares, esto es, gobierno y sociedad.
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En el régimen juridico del Distrito Federal existen muchas leyes obsoletas, inaplicables y contradictorias que son
desconocidas por los ciudadanos, o que ha generado una cultura de incumplimiento y de proteccion a los poderes
informales.

En la préctica laley no somete a la autoridad a un sistema eficiente que dé transparencia a los procesos de toma de
decisiones publicas y garantice que éstas se basen en el principio de estricta legalidad. La rendicién de cuentas y el control
delalegalidad y constitucionalidad tienen serias deficiencias. EI marco juridico mas que transparentar el proceso de toma
de decisiones, lo obstaculiza y, méas que sancionar las conductas indebidas de autoridades y ciudadanos, frecuentemente da
pie alaarbitrariedad e impunidad, alacomponenday al arreglo fueradelaley.

El gobierno de la Ciudad de México promovera ante la Asamblea Legislativa una reformaintegral de la estructura
juridica del Distrito Federal en cada una de las areas de la administracion publica local para hacerla sencilla, articulada,
armonica, modernay eficaz, o que implica emprender unareforma de gobierno parafortalecerlo en su gjercicio y dotarlo de
mayor capacidad para hacer frente alos poderes informales que se han desarrollado en la ciudad.

El Gabinete de Gobierno y Seguridad Publica es, por su naturaleza y posicion en la administracién pablica local, €l
responsable de atender los conflictos sociales y politicos y de establecer relaciones con los otros ambitos de gobierno y
poderes, formales e informales. La tolerancia, la pluralidad y la legalidad, |a planeacion participativa, la concertacion, la
relacion contractual y la honestidad seran los principios que habran de normar esas relaciones con pleno respeto a los
derechos e intereses legitimos de |os agentes publicos, sociales y privados. El sustento de las relaciones politicas sera el
respeto y la colaboracion con los érganos de gobierno y con los poderes de la federacion y de los estados.

Por tanto, es compromiso de todas las areas de éste gabinete contribuir a estimular conductas y métodos que
coadyuven a la participacion social, desarrollo del trabajo en equipo y ala democratizacion de la ciudad y del gobierno. Su
principal objetivo es garantizar las condiciones politicas para que se puedan impulsar todos los programas de las diferentes
areasdel gobierno.

Una de las lineas estratégicas basicas del gabinete sera la construccion de un entramado institucional que dé
sustento y cobijo al proyecto politico del gobierno del Distrito Federal.

Hoy més que nunca, es compromiso de todos los servidores publicos del gobierno del Distrito Federal, someter
todo acto administrativo que incida en la esfera juridica de un ciudadano a la estricta y puntua aplicacion de las
disposiciones legales vigentes. Para €ello, se proyecta el fortalecimiento de la Consgjeria Juridica y de Servicios Legales,
como la dependencia encargada de coordinar y supervisar 10s actos y servicios que en la materia realiza la administracion
publicalocal, através de lainstrumentacién eficaz y efectiva del derecho.

Con la meta de alcanzar la seguridad y certeza juridica para los habitantes de esta ciudad, sobre todo en lo relativo
a su estado civil, su patrimonio o su voluntad, se impulsara el rescate, modernizacién y fortalecimiento de instituciones
como € Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y del Archivo General de Notarias. En este
sentido, algunas acciones a desarrollar seran la simplificacion y desregulacion administrativa, mediante la creacibn y
adecuacion de las disposiciones juridicas que regulan estos servicios, asi como la aplicacion de la tecnologia y la

permanente capacitacion y profesionalizacion del personal.

Reforma Politica y juridica del Distrito Federal



4 de diciembre de 2001 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 33

Con base en la aspiracion de crear el estado 32 que inspird las luchas democréticas durante dos décadas, el
gobierno del Distrito Federal se propone impulsar decididamente una reforma politica de fondo para que los habitantes de la
entidad gocen de todos los derechos ciudadanos locales que permitan el pleno desarrollo de la democracia. Esto significa
crear un nuevo cuerpo de leyes, 6rganos de gobierno autdnomos.

No obstante su larga historia, la capital de la Republica Mexicana apenas comienza el proceso de construccion de
un gobiermno propio, democratico y representativo. En los Ultimos tres lustros, gracias a la exigencia de sus habitantes, se
abrieron paso las reformas constitucionales que desembocaron en la primera eleccion de jefe de gobierno en julio de 1997 y
de jefes delegacionales en el afio 2000.

Sin embargo, elegir a las autoridades es una condicién necesaria, mas no suficiente, para la existenciay desarrollo
de la democracia. Para ello, es indispensable institucionalizar el compromiso social del gobierno para hacer frente a las
desigualdades y establecer los mecanismos que garanticen la transparencia en el gjercicio de gobierno y la rendicion de
cuentas eimpulsar |a participacion de | os ciudadanos en latoma de decisiones.

De manera particular, la consolidacion de un nuevo orden democrético en el Distrito Federal pasa por la reforma
integral de su organizacion politico constitucional vigente, que redefina sus relaciones con los poderes de la federacion y
abra la posibilidad para que la ciudadania de la capital apruebe su propia Constitucion Politica, en la que se garanticen sus
derechos, se establezcan limites efectivos a gercicio de la autoridad y se instituya la organizacion de su gobierno, de
acuerdo a las caracteristicas y necesidades de la misma. Esta reforma contribuira a conformar un nuevo pacto federal més
equilibrado, del que la Ciudad de M éxico sea parte integrante.

Esta Constitucion no sélo garantizaria los derechos de los ciudadanos, sino que integraria a Distrito Federal como
una entidad del pacto federal, sin las limitaciones y los controles que operan hasta hoy. Se favoreceria el buen
funcionamiento de la democraciay de la administracion publica local, 1o que, por su importancia estratégica, repercutiria en
lanacion entera.

Alcanzar el acuerdo paralograr la promulgacion de la Constitucion contribuiria a la consolidacion y legitimacion
de los poderes gjecutivos federal y local y de todos los 6rganos y actores politicos que participen y contribuyan en su
gestion. Seria una muestra de que la transicion democrética del pais se consolida y tendré efectos favorables para la
estabilidad politicay econdmicay daria certidumbre juridica atodos, sentando |as bases para que la ciudad capital funcione,
gane quien gane en |os procesos electoral es.

Es compromiso firme del gobierno avanzar en esa direccion, porgue no hay razones juridicas, técnicas o politicas
vélidas paraimpedir que se complete este proceso que contaria con un apoyo popular muy amplio. En el mundo hay muchas
ciudades que, a pesar de ser la sede de los poderes nacionales, tienen una independencia y autonomia similar a las otras
entidades (estados, provincias, departamentos) que integran su pais. Las formas de organizacion que adoptan son diversas.
En el caso del Distrito Federal, €l régimen interior de gobierno se podria organizar de acuerdo a los principios de un
gobierno republicano, representativo y popular, sin dejar de ser por eso la sede de los poderes federales y con base en las
caracteristicas que la ciudad capital tiene a ser parte de una concentracién urbana con el peso de la Zona Metropolitana del
ValledeMéxico.

Laley fundamental del Distrito Federal otorgara alos ciudadanos el control sobre aspectos politicos; establecera un

sistema de exigibilidad y rendicion de cuentas; y un régimen de derechos para garantizar la justa representacion politicay la
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participacion ciudadana. Como en el resto de las entidades federativas contara con tres poderes. Legislativo, Ejecutivo y
Judicial locales con plenas facultades y responsabilidades, con equilibro entreellos.

La actual Asamblea Legislativa se convertird en un Congreso local con plena capacidad y facultades para discutir y
aprobar la deuda publica del Distrito Federal; ratificar el nombramiento que haga el Jefe de Gobierno del Procurador del
Distrito Federal y, en dado caso, seria la instancia a la que corresponderia someter a juicio politico al titular del Ejecutivo
local.

La propuesta de reforma que impulsaré este gobierno contempla, ademas, garantizar el respeto irrestricto a los
derechos humanosy el castigo a toda forma de tortura, elevando la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal a
rango constitucional, cuyo titular serianombrado por el érgano legislativo local.

En materia electoral, la propuesta que impulsard este gobierno contempla eliminar la cldusula de gobernabilidad y
todas las disposiciones que obstruyan la representacion justa de los ciudadanos y establecer mecanismos para sustituir a
Jefe de Gobierno similares alos que operan paralos gobernadores.

Para la organizacién politica-administrativa del gobierno del Distrito Federal, su territorio se dividiria en
demarcaciones municipales, gobernadas cada una por un cabildo integrado por representacion proporcional puray tendria
como 6rgano ejecutivo un presidente municipal. Cada cabildo contaria con un presupuesto propio, aprobado con la
participacion de los vecinos de la demarcacion, y gozaria de autonomia funcional.

De manera particular se buscara ampliar y diversificar los foros y espacios para la participacion ciudadana. Debera
reformarse la Ley para hacer efectivos los instrumentos de participacién ciudadana: plebiscito, referéndum, consulta,
audiencia publica, revocacion de mandato, destitucion del cargo e iniciativa popular y una instancia de quejas y denuncias.
Mediante el plebiscito, los ciudadanos aprobaran o rechazaran, con efectos vinculatorios, actos o decisiones de la autoridad
previas a su aplicacion y mediante el referéndum votardn, con efectos vinculatorios, sobre la formacion, aprobacién,
rechazo, modificacion, adicion, derogacion o abrogacion de algunas leyes que emita el 6rgano legislativo del Distrito
Federal.

Sin embargo, reconocemos que, como se trata de una propuesta de caracter general, puede sufrir las modificaciones

propias de un proyecto cuyo resultado final sera decidido por diversas fuerzas politicas.

Seguridad publicay procuracion dejusticia

El gobierno del Distrito Federal asume plenamente la responsabilidad de combatir la inseguridad, perseguir y
sancionar tanto a la delincuencia organizada como al delito del orden comuin. Asimismo, se propone dar continuidad a los
logros acanzados en esa materia por |os gobiernos que encabezaron Cuauhtémoc Cérdenas y Rosario Robles y a buscar
nuevas formas de atacar las diversas causas de lainseguridad.

En & combate a delito y a la inseguridad, el gobierno de la Ciudad respetard escrupulosamente los derechos
humanos, ya que ni la democracia ni el Estado de Derecho tienen sentido si las autoridades no acatan los derechos
elementales reconocidos universalmente como inherentes a la persona. Especialmente asume la “cero tortura” como meta a
alcanzar. Por lo tanto, serén sancionados con severidad quienes, en alguna de las corporaciones policiacas o0 agencias
persecutorias del delito, pretendan mantener esa préctica.

La delincuenciay lainseguridad son resultado de mltiples factores y de la convergencia de muchas causas: unas

crénicas, instaladas en la infraestructura misma de la sociedad y otras temporales y circunstanciales, que varian de acuerdo
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a lugar y a tiempo. Destacan factores de caracter econémico o de naturaleza social y cultural, tales como la inequitativa
distribucion de la riqueza; el incremento en los indices de pobreza, pobreza extrema y desempleo; la falta de
profesionalizacién de los cuerpos de seguridad; el aumento de las organizaciones criminales; asi como la cultura de la
impunidad, la complicidad y la corrupcidn, asi como la mala calidad educativa y el bgo nivel de escolaridad; la
desintegracion familiar; la proliferacion de giros negros y el uso y trafico de drogas. Todo ello genera un clima general
propicio parael crimeny el desorden.

La coincidencia de estos y otros elementos en el Distrito Federal dispar6 los indices delictivos y produjo como
efectos colaterales el temor, la desconfianza y d replegamiento sociales. Algunas calles, parques, establecimientos
comercialesy conjuntos habitacionales, se convirtieron en territorios de la delincuencia ocasional y del hampa organizada.

Una prioridad del gobierno del Distrito Federal serd modificar las estructuras sociales y econémicas bésicas que
constituyen el ambiente propicio para la inseguridad, a través de acciones a mediano y largo plazos, pero sin descuidar los
hechos singulares que constituyen brotes identificados de inseguridad.

Mejorar la seguridad publica, para el gobierno de la Ciudad, incluye la seguridad de la familia, de los nifios, de los
ancianos, de las mujeres, de los discapacitados, de los enfermos y de los pobres. Pugnaremos por la seguridad frente a la
delincuencia, pero también por seguridad en losingresos, en lasalud, en laeducaciony en lavivienda.

Este gobierno ha puesto énfasis en prevenir, investigar y perseguir la comision de delitos, a partir de considerar los
diversosfactores que |os originan.

Se trata de modificar las actuales estructuras sociales y econémicas que constituyen el ambiente propicio para la
generacion de lainseguridad, através de politicas y acciones coordinadas a corto, mediano y largo plazo.

Para atacar frontalmente las causas multifactoriales, se promovera un conjunto de politicas de desarrollo social y
planes de desarrollo econdmico sustentable que contribuirdn a crear fuentes de empleo, ademés de las actividades
recreativasy deportivas.

Una mejor seguridad publica, entendida como la circunstanciaque permite el gjercicio de los derechos particulares,
el desempefio de las funciones del Estado y la convivencia regular y pacifica de los ciudadanos, debe conseguirse sin que la
fuerza publica se convierta en el principal protagonista en la vida de la ciudad. La comunidad debe distinguir |os tipos de
inseguridad més comunes, adoptar conductas personales en pro de su seguridad y participar en las iniciativas que surjan de
las asambleas vecinales y de otros espacios.

El principal servicio que debe prestarle el Estado a los ciudadanos es el de la imparticién de justicia a cargo de un
poder auténomo del Ejecutivo, al cual se debera asignar un presupuesto suficiente, tanto para el pago de salarios como para
el equipo y mobiliario que requiera su labor. De comun acuerdo con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federa y
con el Consgjo de la Judicatura, se establecerdn medidas para alcanzar mayores grados de honradez y capacidad en los
integrantes del Poder Judicial.

Este gobierno se propone desarrollar unareformaintegral del sistema de seguridad publica, procuracion de justicia,
y readaptacion socia con la prevencion del delito como premisa fundamental. Como parte de esta tarea, €l gobierno del
Distrito Federal, a combatir lainseguridad y procurar la justicia, aplicara las leyes para mantener €l orden publico, proteger
laintegridad fisicay patrimonial de las personas, prevenir lacomision de delitos y de infracciones, perseguir alos presuntos
delincuentes, combatir laimpunidad, dar auxilios en caso de siniestros y desastres y coadyuvar a mejorar las condiciones de

vida de los habitantes.



36 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 4 de diciembre de 2001

Conscientes de la responsabilidad que implica cumplir con mayor eficiencia las funciones sustantivas de
prevencion y persecucion del delito, es necesario establecer lineamientos generales que sirvan como guia de accion y
permitan consolidar la coordinacion interinstitucional .

Para tal fin, se ha establecido un Gabinete de Gobierno y Seguridad Publica, integrado por la Secretaria de
Gobierno, la Consgjeria Juridica, b Secretaria de Seguridad Pdblica y la Procuraduria General de Justicia, que permite
evaluar y disefiar las politicas y acciones para mejorar la atencién en el materia de seguridad publica e imparticion de
justicia. En ese marco, se disefiardn mecanismos eficaces de coordinacion entre esas areas y en acuerdo con los Jefes
Delegacionales. Esto permitird que las dependencias encargadas de proporcionar la seguridad publica aprovechen al
Maximo sus recursos humanos, materialesy técnicos para prevenir, combatir y perseguir el delito.

En razén de lo anterior, nos proponemos disefiar un nuevo sistema de territorializacion que facilite a la ciudadania
recibir los servicios y que la policia realice sus obligaciones y acciones de manera coordinada y efectiva, coordinando
eficientemente los trabajos de inteligencia policial y los operativos conjuntos que permitan el desmembramiento de bandas
y del crimen organizado.

De acuerdo con esta linea estratégica, |as instituciones encargadas de proporcionar seguridad a los habitantes del
Distrito Federal formaran un sistema interdependiente con lo que €l nivel de eficacia de cada una de €llas estara ligada al
avance de las demés en el marco del respeto alasleyes, alos derechos humanosy con vocacién de servicio ala ciudadania.

De vital importancia en esta cadena de colaboracion es la participacion de la poblacidn, porque es ella quien
conoce los problemas que se generan en su demarcacion y puede aportar a las autoridades la informacién necesaria acerca
de los delitos que se cometen en determinada zona y sus probables responsables para desarrollar acciones tanto preventivas
COmo persecutorias.

Para avanzar en esta direccion, la Secretaria de Seguridad Publicay la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal elaboraron el Programa Integral de Coordinacion que contempla, en el dambito de sus respectivas competencias, la
coordinacion operativa y administrativa de sus actividades. Proponen la unificacion de criterios en los ambitos de la
territorializacion, de la integracion de una coordinacion y en la investigacion, con el establecimiento de un sistema de
inteligencia para la € ecucién de acciones preventivas.

Las lineas de accion que se proponen deben ser atendidas, evaluadas y corregidas, cuando asi sea pertinente, de
manera coordinada por las diferentes instancias relacionadas con la seguridad y procuracién de justicia en nuestra ciudad.
No es tarea exclusiva de una sola dependencia o esfera de gobierno. El desarrollo del Programa de Seguridad Publica para el
Distrito Federal es una tarea conjunta en el corto, mediano y largo plazo, de acuerdo a las disposiciones y lineamientos que
sefidle el Plan Nacional de Desarrolloy laLey de Seguridad Pdblica del Distrito Federal.

El objetivo comin es establecer la coordinacién integral para hacer frente al problema de la inseguridad en el
Distrito Federal, sustentada en una politica genera e integral de prevencién del delito con la participacion ciudadana. De
manera particular, y parala atencion de riesgos por pandillas, se combinaran las actividades de las &reas del sector con el
gabinete de Desarrollo Social, con la presencia y accién de trabagjadores sociales y policias preventivos y judiciales
especia mente capacitados para el trato con jovenesy adolescentes.

Sin embargo, el problema de la seguridad piblica en el Distrito Federal rebasa sus limites geogréficos porque la

delincuencia opera de manera metropolitana y regional, trasladando sus actividades ilicitas de los estados circunvecinos a la
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ciudad y viceversa. Por eso, y como la persecucién del delito no puede circunscribirse ni responder a limites territoriales, es
necesario fortalecer la coordinacion con otras instancias y &ambitos de gobierno federalesy estatales.

Se buscaréd la vinculacion permanente con los cuerpos policiacos de las entidades circunvecinas para acanzar la
coordinacion y el acuerdo entre sus grupos de seguridad publica e investigacion criminal y los del Distrito Federal, 1o que
permitird efectuar operativos conjuntos y compartir informaciéon de estadistica criminal. En especial, se impulsaran los
trabajos de coordinacion con el gobierno del estado de México dentro de la Comision Metropolitana de Seguridad Publicay
Procuracion de Justicia

Se buscara también la colaboracién y coordinacion con las dependencias federales: la Procuraduria General de la
Republica, la Policia Federal Preventiva, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Educacion Pablicay las autoridades
estatales y municipales de las areas conurbadas y de la region centro del pais. Esto permitira aumentar la presencia del
gobierno de la Ciudad de México en el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Es necesario conformar un sistema de procuracion de justicia mas eficiente. Existen diferentes tipos de delitos,
cada uno de los cuales requieren de una estrategia particular por parte de las autoridades. Para combatir a la delincuencia
organizada, la Secretaria de Seguridad Publica, |a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal llevarén a cabo trabajos de inteligencia policial y operativos coordinados. Un equipo conjunto
de analistas y crimindlogos especializados disefiaran estrategias policiales integrales conjuntas, de acuerdo con una
metodol ogia de eval uacion supervision y control.

Las instituciones responsables vinculadas creardan un Sistema Integral de Informacion sobre Seguridad que
contenga una base de datos con la informacién detallada sobre los delincuentes, las bandas, los modus operandi y sus
antecedentes.

Se modernizara la infraestructura de comunicacion y tecnologia de la Secretaria de Seguridad Plblica y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para garantizar una comunicacion efectivay homogénea que facilite y
haga més &gil la coordinacion y el intercambio rapido de informacion. Ademas, se incrementardn los sistemas de
cruzamiento de datos, estadisticas y monitoreo constante de lugares frecuentados por delincuentes, con objeto de dar
cumplimiento alas 6rdenes de aprehension que dicten |os jueces, o que ayudarda reducir la impunidad.

Como tarea particular, se actualizara sisteméticamente el atlas de zonas de mayor incidencia delictiva, asi como la
base de datos con informacion acerca del estado de fuerza disponible en materia de armamento, vehiculos, sistemas de
comunicacién y equipos de proteccion.

Como apoyo a esas tareas especializadas, se buscara disponer del equipo que permita haga mas eficientes las
investigaciones periciales en sus distintas modalidades, con la instalacién y/o el equipamiento de laboratorios de
investigacion, ademas de los materiales técnicos y de sistemas y equipamiento policial adecuados para garantizar a los
elementos | os aditamentos necesarios para sal vaguardar su vida en caso de enfrentar una situacion deriesgo.

Estas tareas y acciones profesionales permitiran avanzar hacia la detencion y desmembramiento de bandas
delictivas.

Se mantendra e impulsara la integracion de grupos especiales que, entre otras tareas, se dediquen a la investigacion
preventiva en las zonas de altos indices delictivos y respecto a las bandas que operan en ellas y sus modus operandi afin de
prever su evolucién y los posibles actos ilicitos que se cometeran, poniendo el resultado de | as i nvestigaciones en manos del

Ministerio Plblico.
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Para optimizar la distribucié n de la fuerza operativa de los cuerpos de seguridad, se definiran criterios de acuerdo a
los niveles de mayor incidencia delictiva, densidad poblacional y disponibilidad de infraestructura urbana. Se revisaran los
perimetros territoriales actuales para disefiar un sistema de seguridad y procuracion de justicia que facilite a la ciudadania
recibir los servicios que requiera y al policia realizar sus funciones de manera coordinada y efectiva. En especia, se
promoverd la territorializacion, que significa generar la coordinacién mas amplia posible para agilizar la respuesta de la
autoridad, interactuar y acercar los servicios integrados de seguridad publica a la ciudadania. Para €ello, se crearan
Coordinaciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia conformadas en un mismo espacio por agencias del
Ministerio Pablico, sectores de la policia preventivay juzgados civicos.

Con la finalidad de reducir los tiempos de respuesta de los cuerpos de seguridad y procuracién de justicia, se
reforzaran y ampliaran los sistemas telefénicos de emergenciay de accién inmediata, ampliando su cobertura, involucrando
de manera coordinada a diferentes instancias gubernamentales locales y estatales y proporcionando a la poblacion un trato
profesional, eficaz y amable.

No sélo se pretende crear mecanismos para abatir la cultura de no denunciar delitos, sino mejorar la calidad y el
tiempo en la atencion a la ciudadania en las agencias del Ministerio Plblico a fin de generar confianza mediante la
obtencién de resultados concretos.

Nos proponemos reformar y actualizar el marco juridico de seguridad publicay procuracion de justicia. EI avance
de la delincuencia y la inseguridad, junto con la desconfianza generada hacia los cuerpos policidles y el sistema de
imparticion de justicia, han dificultado el despliegue de las potencialidades de la sociedad y, por lo tanto, el desarrollo
integral de lavidaen laciudad.

Se revisaran las sanciones a los diversos actos delictivos para presentar en cada caso a la Asamblea Legislativa
propuestas alternativas adecuadas |as necesidades de la lucha contra el crimen. Con tal proposito, se estudiaré la legislacion
vigente para modernizarlay adecuarla a las nuevas realidades de la compleja sociedad urbana, méas con el objeto de precisar
e identificar lostipos penales, que de incrementar |os castigos.

En el marco juridico de facultades expresas que regulan a Distrito Federal, el Congreso de la Unidn tiene
reservadas las de legislar en materia de seguridad publica. A su vez, la funcion gecutiva, es compartida con el poder
gjecutivo federal, toda vez que el presidente de la Republica tiene atribuciones para iniciar leyes ante el Congreso de la
Unién y le corresponde expedir, ademas, €l reglamento de la Ley de Seguridad Publica, del cual hasta la fecha carece la
ciudad.

El marco juridico institucional con que contamos es obsoleto e insuficiente, ya que no responde a la realidad que
vive la entidad, no satisface la dindmica social, pues agudiza la problemética de la inseguridad, y obstaculiza la
colaboracion y coordinacion territorial e interinstitucional. Hay leyes y procedimientos que, en vez de proteger |los derechos
de la poblacién de seguridad y justicia, protegen la impunidad, la corrupcion y la criminalidad. Necesitamos por tanto un
marco juridico que nos permita construir politicas integrales y de largo aliento para avanzar hacia una nueva concepcion de
la seguridad para los ciudadanos; que descentralice funciones y acerque ala policia ala comunidad. Este nuevo marco debe
permitirnos construir un sistema metropolitano de seguridad publica y una coordinacion més estrecha y efectiva con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Plblica y la Consegjeria
Juridica, conformaran equipos de trabajo para revisar y proponer reformas ala Ley de Seguridad Publica, a los reglamentos
y codigos penal y de procedi mientos penales, alos ordenamientos de lajusticiapenal, y en materia de readaptacién social.

Entre los temas a revision se encuentran la descentralizacion del mando y de los recursos econémicos y financieros
a las delegaciones, creandose la Policia Preventiva Delegacional y €l terminar con la tipificacion excesiva de conductas
ilicitas para determinar con claridad qué se considera delito con base en los actos que vulneran al ser humano.

Para evitar laimpunidad, se actualizaran y aplicarén estrictamente los reglamentos relativos a funcionamiento de
bares, cantinas, centros nocturnos y otros establecimientos similares, en especial por 1o que se refiere a horarios, ingreso de
menores de edad, emisién de ruido a exterior, aforo de los locales, estacionamiento de vehiculos en la via publica,
portacion de armas, iluminacion y todas las medidas de seguridad que se requieran (sistemas contra incendio o en caso de
Sismos).

En el &mbito procesal, la legislacion de la materia debe basar su actuacion en un sistema de garantias ya que el fin
del procedimiento es la justicia no el maltrato, respetando por ende |os principios de inmediatez, oralidad, lealtad, probidad,
honradez y busqueda de la verdad material. Se analizara la conveniencia de buscar medidas alternativas para la persecucion
de los delitos; la revision de la defensoria publicay para promover que el juzgador no sélo emita una resolucion de condena
0 absolucién, sino que también incluya, en caso de ser necesario, €l tratamiento psicolégico, médico y educativo para €l
delincuentey lavictima.

Hasta ahora la pena mas comuln para quienes son sentenciados por la comision de un ilicito es la prisién, sin
embargo, es fundamental desarrollar un sistema alternativo en el caso de delitos no calificados como graves por laley, que
permita a las autoridades por un lado no dejar impunes a quienes los cometan y, por el otro, abatir la sobrepoblacion en los
centros de reclusion.

Se hard transparente la funcion publica en la gjecucién de las penas, eliminando en lo posible las facultades
discrecionales que puedan derivar de actos de corrupcion, esto permitira disminuir el costo social y econémico que ha
originado un sistema penal saturado y contribuird a encontrar alternativas novedosas a la prision. Para esto se promovera la
participacion de la sociedad civil en el andlisis de los problemasy en la blisqueda de mejoras administrativas.

De manera particular, se agilizarén los procesos legales, tanto de la autoridad persecutoria (la Procuraduria de
Justicia), como de los encargados de la imparticién de justicia. De comun acuerdo con el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, se hara una revision minuciosa de los cdodigos de procedimientos civil y penal, a fin de proponer a la
Asamblea Legislativa las modificaciones que se requieran. Asimismo, se dara seguimiento puntual a las averiguaciones
previas y alos procesos ante |0s jueces, asi como a las apelaciones y amparos que se interpongan, buscando la colaboracion
plenaentre quienes hacen lainvestigaciony quieneslitigan losjuicios.

Para consolidar los sistemas de profesionalizacion de las policias preventiva, complementaria y judicial y de
quienes laboran en los servicios publicos de procuracion de justicia, se incrementarén los recursos para los institutos
publicos destinados a la capacitacion de los servidores publicos encargados de la seguridad y la procuracién e imparticion
dejusticia

La profesionalizacién policial (la capacitacion y el adistramiento continuos), €je estratégico de la reforma integral
de seguridad publica que se propone, encadena cuatro lineas esenciales. especializa y actualiza a elementos activos y forma

alos aspirantes antes de su integracion; conforma un servicio de carrera policial que permite el ascenso mediante concurso,
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eliminando cualquier acto de corrupcion o discrecionalidad y contribuye a la dignificacion de los policias, pues a mayor
profesionalizaciOon mejores ingresos y prestaciones sociales.

Conformar y consolidar una politica de profesionalizacion, capacitacion y actualizacion delos policiasy servidores
publicos encargados de la procuracion de justicia es el compromiso que hace este gobierno para lograr la transformacion de
los cuerpos encargados de la seguridad publicay de la procuracion de justicia. En la medida en que se avance en esta tarea,
los frutos y la percepcion de la gente hacia los cuerpos de seguridad cambiard para beneficio de la consolidacion
institucional, en un marco de legalidad y credibilidad.

Continuaran los cursos de especializacion para agentes del Ministerio Publico, secretarios, peritos y personal en
general de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, evitando al maximo actuaciones fallidas por faltas
técnicas o consignaciones deficientes.

S6lo se admitiran como nuevos elementos de los cuerpos de seguridad publica a quienes hayan sido capacitados
previamente por lasinstituciones que para ello existen.

Ni un solo policia ingresara a la Procuraduria si no cumple con los requisitos de ley y si no aprueba los cursos de
formacion y capacitacion. El objetivo es que en los préximos 2 afios el 50% de los elementos que integran la Policia Judicial
sean egresados del Instituto de Formacién Profesional, para modificar y hacer més profesional su perfil. La Policia Judicial
debe convertirse en una policia investigadora, que sepa emplear métodos modernos y cientificos para la averiguacion de los
delitos. Politicasimilar se seguiré con el servicio de peritos.

Para todos los cargos sustantivos de la Procuraduria: agentes ministeriales, oficiales secretarios, peritos, policias
judiciales, se respeta ya y se seguira respetando €l servicio de carrera, incluso se estudia la posibilidad de extenderlo al
personal administrativo.

A través del servicio civil de carrera se busca desterrar el tradicional sistema de padrinazgo y la formacion de
grupos alrededor de quien puede lograr el ingreso o el ascenso en favor de sus protegidos. Cada servidor publico sabra que
su ingreso, estabilidad en el trabajo y carrera, dependeran tan sélo de su esfuerzo, de su desempefio y de su mejor
preparacion.

La coordinacién entre la Secretaria de Seguridad Piblica'y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
en materia de capacitacion y profesionalizacion contemplara la revision de los planes de estudio de ambas dependencias
para unificar criterios en materia de investigacion y fomentar valores éticos que permitan la formacion de policias con
espiritu de servicio, honradez, legalidad y eficiencia.

Como parte sustantiva de la capacitacion y profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publicay procuracién de
justicia se proyecta crear un centro de investigacion cientificay académica en materia de seguridad publicay procuracién de
justicia.

Es necesario reforzar los cursos de adiestramiento y técticas de defensa personal, asi como los cursos de
especializacion y actualizacion con el propdésito de que los elementos conozcan el marco legal que tienen que acatar, ademés
de sensibilizarlos en el respeto a los derechos humanos y las tareas de auxilio, o que les permitira disponer de las
herramientas bésicas para auxiliar y apoyar alos habitantes de la ciudad.

Para combatir a la delincuencia en sus propios tiempos y territorios, €l gobierno impulsara la descentralizacién de
la Policia Preventiva hacia las 16 delegaciones, con la finalidad de que los Jefes Delegacionales se encarguen de atender la

demanda de seguridad publica dentro de sus respectivas jurisdicciones, 1o que permitiria vincular a la ciudadania en la
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planeacion, ejecucion y control de los programas de la materia. Con esta medida estaremos territorializando a la policia
preventiva y las especificidades y demandas de los habitantes de cada demarcacion territorial o sector servirdn como
directricesy ejesrectores de la seguridad publica.

La propuesta es, a corto plazo, descentralizar el mando y los recursos de la Policia Preventiva a las delegaciones y,
a mediano plazo, orientar, coordinar y dar seguimiento a las acciones desarrolladas por las policias preventivas
delegacionalesy posicionar laimagen del policiaen lacomunidad.

Paralograr lo anterior, se promovera, de comun acuerdo con la Asamblea Legislativay los Jefes Delegacionales, |a
reforma legislativa necesaria, encaminada a establecer tres niveles de mando de las fuerzas publicas en €l Distrito Federal.
Primero sera el mando supremo que constitucionalmente corresponde a presidente de la Republica; enseguida un ato
mando a cargo del Secretario de Seguridad Plblica que, a su vez, dependera jerarquicamente del Jefe de Gobierno vy,
finalmente, se instituiran los mandos superiores, que recaeran en los Jefes Delegacionales del Distrito Federal. El objetivo
de esta reforma es la creacion de una policia delegacional similar a las policias municipales a que se refiere el Articulo 115
constitucional, conservando la unidad de fines, estrategias, técticas e imagen. Es importante precisar que se guardara y
centralizara el mando en la Secretaria de Seguridad Publica para que sea ésta la que coordine y oriente las politicas
generales.

Con el propdsito de transparentar, sanear y poner en orden a la Policia Auxiliar, el gobierno de la ciudad asumira
totalmente su administracion. Con esta medida se busca que |0s recursos que genera esta corporacion por los servicios que
presta se manejen en forma clara, sin que facciones o grupos a interior de la misma se beneficien, en detrimento de la
institucién y de las condiciones de viday de trabajo de la mayoria de sus integrantes. Estas acciones incluiran un incremento
en ingreso mensual minimo, asi como el otorgamiento de servicio médico, seguro de vida, fondo de vivienda y fondo de
ahorro parael retiro, delos policias auxiliares.

Se buscara crear con la Policia Complementaria, la Auxiliar y la Bancaria e Industrial, organismos publicos
descentralizados, 10 que aportaria a quienes laboran en €llas los siguientes beneficios: se dotaria con personalidad juridicay
patrimonio propio a estas corporaciones, se desarrollarian como organismos autosuficientes; se facilitaria establecer un
tabulador acorde con la naturaleza de los servicios otorgados y se tendria un mejor control y certeza en el manejo financiero
y de los recursos humanos, técnicos y materiales de cada una de ellas.

La Policia Auxiliar dependerd, como laley lo establece, de la Secretaria de Seguridad Plblicay los ingresos que se
reciban por los servicios que preste seran administrados directamente por la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal,
destinandose a cubrir los sueldos y las prestaciones legales de sus integrantes, asi como a pago de los instrumentos de
trabajo y €l equipo que esta policia regquiere. Esa secretaria se hard cargo de las actividades especificas, como son la
capacitacion del personal atodos los niveles la supervision y la observancia de |os manuales administrativos el control del
presupuesto asignado alas direcciones sectoriales y la coordinacién de los servicios operativos y de emergencia que rebasen
ambitosterritoriales.

Se trabajara para que los jueces civicos (funcionarios encargados de imponer sanciones de caracter administrativo
dependan econdmicay operativamente de |os jefes delegacionales. Lo anterior para que sus actividades sean estrechamente
vigiladas y se eviten abusos y corruptelas. Paralelamente, se buscara mejorar sus sueldos y prestaciones, ademas de

proporcionarles lapreparacion y el entrenamiento que requieran para su profesionalizacion.
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Se impulsara la participacién ciudadana en las tareas de seguridad plblica para contar con su colaboracion y apoyo
y desarrollar medidas preventivas y persecutorias del delito que permitan recobrar la confianza y credibilidad hacia los
cuerpos de seguridad. Este gobierno busca asi integrar una vision compartida entre autoridades y habitantes a fin de rescatar
la ciudad del crimen. Para ello, se proporcionardn recursos a los 1,352 comités vecinales (a través de los subcomités de
seguridad publica) para que sean quienes habitan en cada unidad territorial 1os que definan las prioridades para el uso de
€s0s recursos y contribuyan con sus opiniones, informacién y sugerencias a alcanzar los fines propuestos. Se busca lograr
gue el ciudadano incorpore a su vida diaria la informacién, el conocimiento sobre la prevencién y las propuestas de
gobierno parael combate aladelincuencia.

En la interaccion con la ciudadania se contemplan como tareas especiales los servicios a la comunidad, el
fortalecimiento alaintegridad familiar, la atencién a victimas del delito y a menores infractores.

Tanto para desarrollar medidas preventivas, como persecutorias del delito, se buscarala colaboraciony el apoyo de
la ciudadania, cuidando que no corran riesgos quienes acepten prestar su ayuda. Los esquemas de colaboracion ciudadana
consistirdn en actividades y conductas de los vecinos en general, de voluntarios y de grupos organizados, asi como de
centros educativos, culturales, religiosos y deportivos.

Las acciones preventivas a largo plazo estaran encaminadas a entender los ambientes sociales y familiares que
favorecen lainseguridad y €l crimen, con la finalidad de avanzar hacia su modificacion positiva. Nuestra estrategia tendra
como eje el fortalecimiento de lafamilia, en el entendido de que ninguna otrainstitucion proporciona mas apoyo, educacion
y formacién.

Asimismo, se alentara el uso constructivo del tiempo libre y €l ocio por medio del deporte o actividades artisticas y
culturales tendientes a desarrollo de la inteligencia y la salud corporal. Se pondra en practica un programa especial de
fortalecimiento familiar y de prevencién de la delincuencia. Grupos de trabajadores sociaes, psicologos y maestros
recorreran las colonias mas pobres de la ciudad y visitaran las casas detectando problemas de desempleo, desintegracion
familiar, alcoholismo y drogadiccion. Se establecera contacto con los jévenesy sus familias para otorgar las becasy facilitar
su acceso al trabajo, ala educacion, al deporte, alarecreacion y ala cultura. A este esfuerzo invitaremos a participar alos
grupos con mayor capacidad econémica, cultivando lafraternidad y haciendo una ciudad mas humana.

Se ampliarén las lineas de comunicacion répida al a cance de todos para atender de inmediato situaciones de riesgo,
anomalias que detecten los habitantes de la ciudad, como pueden ser autos sin placas, vehicul os desconocidos, mudanzas sin
presencia de |os duefios de casa, camionetas de carga, camiones o trailers estacionados en lugares no habituales, entre otras.

Bajo la misma estrategia de alentar y retomar las iniciativas de participacién ciudadana, se impulsardy privilegiara
el didogo con todos los que manifiesten su interés por participar y contribuir en las tareas de seguridad publica. En este
sentido, si bien estaremos trabajando estrechamente con las asambleas de los 1,352 comités vecinales, no se excluiran otras
formas de organizacién y cooperacién de la sociedad, como son: |0s organismos no gubernamentales, civilesy populares las
camaras empresariales y las universidades e institutos. Lo que buscaremos sera aprovechar sus conocimientos, experiencia e
informacion, asi como los recursos humanos y material es disponibles.

L os buenos resultados en materia de seguridad publica y prevencién del delito se obtienen mediante la estrecha
colaboracion de los ciudadanos con la policia para llevar a cabo operativos de prevencion y respuesta inmediata, ya que a

través de éstos se reducen sensiblemente los factores de riesgo de victimizacion, asi como los indices delictivos.
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Lo que se busca es abrir espacios de didlogo con todos los interesados en analizar €l problema de la inseguridad, a
través de la colaboracion y el disefio de propuestas desde la perspectiva ciudadana, para que, junto con las entidades
gubernamentales, se alcance el objetivo de generar en los habitantes de la ciudad una cultura de prevencion del delito. Se
informara constantemente ala sociedad acerca de |os avances en el combate aladelincuencia, de laevolucion delos indices
delictivosy sobrelapeligrosidad y temporalidad de |as zonas de mayor criminalidad.

Mediante el Consejo de Seguridad Publica, en donde participan académicos, investigadores y empresarios, se
propondran soluciones, se verificard el cumplimiento de programas y planes de accion y se evaluaran las acciones
desarrolladas. Se pretende con esto reforzar la funcionalidad del Consgjo con la inclusiéon de la Procuraduria en sus
sesiones, permitiendo establecer propuestas que coadyuven en latoma de decisiones.

Este gobierno pretende establecer directrices generales que sefidlen la forma en que seran atendidas las demandas y
las propuestas que emanen de estos érganos ciudadanos, para garantizar asi que sean resueltas con prontitud y eficienciay
sirvan como canales eficaces de informacion sobre las acciones desarrolladas por el gobierno del Distrito Federal y obtener
con ello una percepcion cualitativa de los ciudadanos acerca de la disminucion del indice criminoldgico. Se establecera la
coordinacion con los Comités Delegacionales de Seguridad Publica a fin de instrumentar las acciones propuestas.

Nos proponenps observar e inculcar una cultura de respeto a los derechos humanos. Para alcanzar los fines
propuestos, el Gobierno de la Ciudad respetara invariablemente las garantias constitucionales, y los derechos humanos de la
poblacién, buscando cumplir lalegislacién aplicable ala seguridad publicay alaprocuracion dejusticia

Para ello es indispensable fomentar en los servidores publicos y entre la poblacion una cultura de respeto a la
dignidad de las personas con acciones tendientes a eliminar todo tipo de dscriminacion y exclusién. En especial, se
atendera a las personas que han sido victimas en hechos delictivos, con la finalidad de generar en ellas la confianza y
credibilidad hacia la investigacion y persecucién de los mismos. Con ello podrén exigir su cumplimiento a los servidores
publicos y, en caso necesario, presentar su queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal por posibles
faltascometidas.

Un compromiso firme de este gobierno es que no habrd impunidad y se sancionardn los malos tratos, la
incomunicacion, las injurias graves, las amenazas abiertas 0 veladas, acciones que se equiparan a las torturas fisicas, que se
cometan contralos detenidos o sus familiares, con especial cuidado hacialas victimas.

La actual administracion busca combatir la corrupcion al interior de los cuerpos de seguridad y de procuracion de
justiciay formar conciencia entre los servidores publicos en el sentido de que las tareas que desempefian son plenamente
compatibles con el respeto absoluto alos derechos humanos.

La seguridad publica y la imparticion de justicia en la Ciudad deben contemplar, dentro su campo de accion, la
readaptacion socia de quienes han incurrido en ilicitos. Aunque fue hasta 1998 cuando el gobierno federal confirié al
gobierno del Distrito Federal el manejo total de los centros penitenciarios ubicados en su &mbito territorial, esta tarea se ha
visto frenada por las deficiencias del sistema penitenciario que desde hace afios tiene serios problemas que incluyen el
hacinamiento en que viven los internos, resultado de una falta de planeacion en la construccion de los reclusorios en los
afos 70 y del inadecuado sistema de imparticion de justicia vigente; la corrupcion del personal y los internos; el tréficos de
drogasy lafaltade actividades productivas y educativas.

Por eso, y aunque se trata de una responsabilidad relativamente nueva, este gobierno ha decidido dar un giro total a

la situacién que priva en estos lugares, por tanto, se trabajara intensamente en la erradicacion de la corrupcion, la
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reformulacion de los programas de readaptacion social y la modernizacién en los centros penitenciarios para hacer de éstos
verdaderas instituciones de readaptacion social. Para esto, se propone combatir los poderes informales que controlan las
carceles y desarticular las redes de tréfico de influencias y negocios turbios. Para ello serdn removidos los custodios y
funcionarios que se opongan o impidan la renovacion, sustituyéndolos por personal especializado, profesional y honesto.
Asimismo, se buscara remitir a los presos peligrosos a carceles especiales, con objeto de que no constituyan nicleos de
poder informal dentro de las prisiones, y se reubicara a los internos de acuerdo a su edad, escolaridad y capacidad de
reinsercionsocial.

Para disminuir el costo social y econébmico que genera en la sociedad la existencia de un sistema penitenciario
saturado, se desarrollard un sistema de penas alternativas a la de prision por delitos no calificados como graves por laley,
gue permita a las autoridades no dgjar impunes los delitos y replantear la aplicacion de la prision preventiva para ciertos
casos Y agilizar los procesos de preliberacion, ademas, se buscara convenir con el gobierno federal un programa permanente
para el traslado de reos del fuero federal que se encuentran recluidos en prisiones de la Ciudad, para que aquél asuma su
responsabilidad en este aspecto; se consolidara el programa de libertades anti cipadas para que |os |ugares sean ocupados por
gente que realmente signifique un peligro para la sociedad; se buscara también transparentar la funcién publica en la
gjecucion de la pena, eliminando en lo posible las facultades discrecionales que puedan derivar en actos de corrupcion,
promoviendo la participacion de la sociedad civil en el andlisis de los problemas y en la busqueda de mejoras
administrativas.

Se impulsara la creacion de un Consejo Penitenciario integrado por ciudadanos interesados en €l mejoramiento del
sistema de reclusorios, con representacion de familiares de los reos y funcionarios responsables, con objeto de dar
seguimiento alareforma penitenciariay de formular sugerencias a las autoridades en materia de administracion carcelaria.

Para alcanzar estas metas, es indispensable aplicar en forma escrupulosa la normatividad vigente en la materia,
ademas de proponer ante la Asamblea Legislativa una nueva legislacion penitenciaria acorde al régimen de garantias y
sustentada en |os acuerdos internacional es de derechos humanos, que buscan una verdadera readaptaci én social.

Habré que desarrollar, ademas, acciones encaminadas a dignificar las condiciones de vida en los reclusorios y
penitenciarias, a través del mantenimiento y la rehabilitacion de sus instalaciones y de avanzar en la construccion de
mayores espaci os penitenciarios, entre ellos esta la conclusion de la Penitenciaria Femenil de Santa Martha. Se intensificara
el combate a consumo y tréfico de drogas dentro de las prisiones a través de mecanismos racionales y respetuosos de la
dignidad humana, sustituyendo la accién policiaca como Unica via de solucion, por la puesta en marcha de programas
preventivos y de atencion a adicciones, convenios con los sectores industrial y educativo para que la industria penitenciaria
se vincule con el sector privado; con lo que se daré oportunidad a los reos para que se dediquen a ocupaciones constructivas
y productivas para si mismosy sus familiares, asi como recreativas, educativas, deportivasy culturales.

Se buscara elevar €l nivel profesional de todo el personal que labora en ellos a través de programas de capacitacion
y adiestramiento, lo que implicaria instaurar la carrera civil penitenciaria, afinar el sistema de reclutamiento y seleccién del
personal y establecer convenios de colaboracién con instituciones especializadas.

Por otra parte, es necesario conformar un Sistema Integral de Informacion e Imégenes de Reclusorios, que permita
conocer y obtener a instante los antecedentes de cada interno, ademas de integrar un Sistema Experto mediante el cual, con
modelos predictivos, se sustentara la planeacion estratégica en esta materiay modernizara la politica de readaptacién social,

através del establecimiento de un modelo y programa acordes y de la promocion de investigaciones cientificas relacionadas
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con la conducta delictiva de los internos. Paraello, se promoveralarealizacion de foros y mesas de trabajo que incluyan una
vision integral de la sociedad dandole voz alas autoridades y especialistas en el ramo, a los familiares de los internos, a las
victimas de los delitos y ala poblacion en general. Como complemento, se fortalecerd la seguridad institucional através de
un sistema integra de guardia-alerta, tanto en el interior como en el exterior, la actualizacion tecnolégica y
profesionalizacion del personal, y se llevara a cabo la modernizacion administrativa fundada en la reingenieria de procesos,
el desarrollo de model os que optimicen los recursos y €l impulso de la desconcentracién administrativa.

Impulsaremos un programa de abatimiento de la corrupcion y la impunidad. La inseguridad y la delincuencia se
nutren de ambientes en los que se violan, sin consecuencias aparentes, las leyes y los reglamentos. Para conformar una
cultura de cumplimiento del deber, de orden y de solidaridad social, se aplicara estrictamente el Reglamento de Tréansito
para evitar la circulacién de vehiculos con placas sobrepuestas, vidrios polarizados o con otros aditamentos que impidan
observar |o que sucede en su interior, poniendo énfasis en los vehicul os de transporte publico. Asimismo, se haran cumplir
las disposicionesrelativas al comercio en laviapublicay alos sistemas de transporte.

El desprestigio de las instituciones de seguridad e imparticion de justicia se encuentra, entre otras causas, en la
corrupcién de algunos malos elementos y en laimpunidad con la que actdan. Es incongruente que algunos encargados de
velar por laseguridad y €l orden publico sean los primeros en infringir laley.

Para revertir esta situacion, se desarrollaran estrategias en las siguientes vertientes: impulsar y reforzar el régimen
de inspeccion dentro de las instituciones de seguridad y procuracion de justicia con el proposito de vigilar que desempefien
su trabajo de maneralegal, eficiente, profesional y honrada; reforzar el régimen disciplinario de cada una; constituir 6rganos
de vigilanciay auditores externos (como organismos internacionales, nacionales y organismos no gubernamentales), con €l
proposito de que éstos establezcan mecanismos de vigilancia en las actividades operativas, que es donde se manifiestan la
mayor parte de bs denuncias, fomentar y apoyar la denuncia ciudadana e incluir en las actividades de capacitacion la
promocién de val ores para erradicar esas conductas.

Se propone fortalecer el régimen disciplinario revisando y modificando los procedimientos, a efecto de que se
observen los principios de legalidad y seguridad juridica en los cuales se garantice a todos los policias y servidores publicos
involucrados en la administracion de justicia, ser atendidos conforme a la ley en todas las instancias legales, observando el
respeto a la los derechos humanos. En forma paralela, se reforzaran las medidas disciplinarias correspondientes para quien
realice alguna conducta que contravenga las disposiciones establecidas. Como una forma de motivacion, se reconocera
periédicamente la labor honesta y eficaz de los miembros de las fuerzas policiacas de procuracién de justicia. Paralelamente
se otorgaran estimulos y recompensas y se promovera ante la sociedad en general el trato digno y respetuoso al policiaen €
desempefio de su trea, para que obtenga el reconocimiento justo de la sociedad a su labor, ademés de elevar sus
condiciones de viday de trabajo.

En este campo, e esfuerzo debe ser conjunto, con criterios unificados que contribuyan a promover el
fortalecimiento y los esquemas de control interno, impulsando con ello el mejoramiento de la calidad de los servicios de
seguridad publica y de procuracién de justicia. Se instrumentaran mecanismos agiles y eficientes para que la comunidad
pueda denunciar las faltas de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica y de procuraciéon de justicia 'y para
garantizar, mediante los procedi mientos administrativos disciplinarios o, en casos graves, ante el Ministerio Plblico, que se
impondréan las sanciones correspondientes. Se busca asi, terminar con las quejas relacionadas con el abuso de autoridad, €l

maltrato y la prepotencia, ladeficienciaen el servicioy lafalta de honestidad e inobservancialaboral.
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Los servidores publicos deben tener presentes dia a dia €l deseo y la aptitud de proporcionar a la ciudadania el
mejor de los servicios, con €l fin de garantizar una justicia equitativa, sin olvidar que deberéan cumplir €l servicio que se les
encomendd con la méxima diligencia'y que no cometeran ningln acto de corrupcion, debiendo actuar con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficienciay profesionalismo.

El gobierno de la Ciudad de México se propone eliminar la desconfianza que tiene la poblacion de acercarse al
personal de los cuerpos de seguridad publica 'y procuracion de justicia. Para ello se les organizardy capacitara para alcanzar
conductas profesionales éticas, efectivas y honestas en la aplicacion de la ley, sensibles y respetuosas de los derechos y las
libertades de |as personas.

Hacia el interior del gobierno, la metodologia mas adecuada para evaluar las tareas de seguridad y procuracion de
justicia son los informes y partes del mando que emiten las areas responsables y que se presentan diariamente al Jefe de
Gobierno. Esta practica continuara, no solo por los efectos innovadores y de motivacion que tiene en las fuerzas policiacas,
sino por ser un instrumento efectivo de comunicacién entre los responsables de las &reas de gobierno y seguridad de la
Ciudad que permite reaccionar répidamente y tomar medidas inmediatas de caracter preventivoy persecutorio.

Asimismo, se evaluaran permanentemente los resultados del Programa Integral y se informara de los avances,

desvios, rectificaciones, y cambios para adecuarlo a nuevas circunstancias.

Democracia parti cipativay comunicacién social

En los Ultimos veinte afios, la actividad civica de los habitantes de la ciudad se ha expresado con relacion a
multiples aspectos y a través de diversas formas: en materia de proteccion civil; para cuidar y defender el medio ambiente;
para obtener mejores servicios publicos y vivienda; para combatir la violenciay la inseguridad y para incidir en el uso del
espacio urbano. Muchos de quienes habitan o viven en el Distrito Federal han salido a las calles para expresar su desacuerdo
frente alos efectos nocivos de una politica econémica excluyente y han denunciado la crisis de un model o de ciudad basado
en el centralismo, lacorrupciony el control corporativo.

Ademés, se desarroll6 en la ciudad una fuerte presion popular para recuperar la entidad y reivindicar los derechos
de todos sus habitantes. La oposicion se nutrié de estos movimientos, se puso al frente de la lucha por la transformacion de
las instituciones locales y fue ganando espacios de representacion. Hace tres afios esa oposicion Ilegd a gobierno de la
ciudad y la ciudadania, mediante el voto, le renovo -en €l proceso electoral del afio 2000- su confianzay hoy es responsable
de la construccion de un nuevo orden democrético.

En una gran ciudad como la nuestra, la distancia entre la autoridad y el ciudadano ha sido demasiada. El marco
constitucional y legal del gobierno del Distrito Federal fomentd esa separacion entre gobernantes y gobernados,
favoreciendo latoma unipersonal de decisiones, la discrecionalidad, |os actos de corrupciony el uso del aparato de gobierno
y el presupuesto para €l enriquecimiento personal, intereses politicos particulares y los negocios ilicitos. Por inercias de
muchos afios, alin esta por superarse €l estilo tradicional, profundamente antidemocrético, que concentra el poder en pocas
manos e ignora ala mayoria de la poblacion.

A partir de 1997 inicié el cambio democrético de las formas de gobierno en la ciudad, el reto ahora es
profundizarlo a través de la participacion basada en la diversidad, la toleranciay el pluralismo que emergen desde la base

misma de la sociedad porque todos | os que la habitamos la Ciudad de M éxico tenemos derecho aella.
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Pero no se trata de sobrevivir en la ciudad, sino de reconstruirla. La situacion de la capital y sus problemas no
deben ser advertidos como una fatalidad de nuestro tiempo, sino como, una oportunidad de libertad y desarrollo, siempre y
cuando sus habitantes hagan que la gestion publicay la planeaci 6n urbana sean obra de todos y paratodos.

Por eso, este gohierno se propone ampliar los derechos del ciudadano y crear las condiciones para que toda la
poblacion, principalmente los pobres y marginados, sea parte del proyecto democrético. Con ese propdsito construiremos
una politica de participacién ciudadana que busque crear una cultura de ciudadania activa en la sociedad y en el gobierno.
Para ello se impulsaran procesos de generacion y sistematizacion de iniciativas que le dardn un sello distintivo a gobierno,
porque cuando se comparte €l poder se crea un espiritu creativo capaz de alentar ala gente a la participacion responsable y
al cumplimiento de sus deberes.

Es compromiso del gobierno del Distrito Federal otorgar poder real de decisién a la poblacién y crear las
condiciones para que pueda proponer, fiscalizar y controlar las acciones gubernamentales. Solo asi se podran sentar bases
firmes para crear esa nueva cultura democratica que contribuya a cambiar las relaciones entre el gobierno y la sociedad.
Porque el mejor gobierno es aquel del cual todos nos sentimos parte. No se trata solo de impulsar € activismo de la
ciudadania, sino de compartir el poder y las responsabilidades con los ciudadanos. El proceso que se gestara, hara que los
ciudadanos gjerzan el control sobre su propia vida y sean ellos quienes gobiernen y gestionen los servicios publicos y la
infraestructuracultural, recreativay deportiva.

Compartir las responsabilidades gubernamentales implica una redefinicién de las funciones del gobierno de la
Cuidad y de las administraciones delegacionales. Se impulsara la descentralizacion apoyando €l desarrollo de las
delegaciones y su preparacion gradual para que, al materializarse la reforma politica que se propone, asuman su condicion
de gobiernos municipales o equivalentes. Frente a un aparato administrativo centralizado, burocratizado, ineficaz y proclive
ala corrupcion, practicaremos la transparencia, la rendicion de cuentas, la eficaciay el control de |as autoridades por parte
de los ciudadanos, condiciones basicas para democratizar el gobierno dela ciudad.

Desde nuestra perspectiva, |a democracia no solo es el derecho a elegir a nuestros gobernantes através del voto. La
democracia no sélo es el gobierno para el pueblo, hecho en su nombre y beneficio, sino también el gobierno por el puebloy
se alcanza cuando los ciudadanos construyen libre y voluntariamente una organizacion social que combina la unidad de la
ley con la diversidad de los intereses y €l respeto a los derechos fundamentales. La democracia significa también, el
reconocimiento y respeto de la diversidad, la organizacion institucional de las relaciones entre sujetos y, de manera
particular, la forma como se distribuye la riquezay 1os servicios, porque un pueblo dividido por una gran brecha entre ricos
y pobres no puede considerarse democratico.

El gobierno del Distrito Federal aspira a una sociedad en la que los ciudadanos sean tomados en cuenta, respetados
y escuchados; en donde su palabra valga como la palabra del soberano y no como la del sibdito. La democracia se define a
partir de alli no sélo como la creacién politica de la ciudad sino como la penetracion del mayor nimero posible de actores
sociales, individuales y colectivos en el campo de las decisiones. La fuerza principal de la democracia reside en este sentido
en lavoluntad delos ciudadanos de obrar de forma responsable en lavida publica.

Nuestro objetivo es impulsar la participacion de la sociedad, fortaleciendo la construccion y consolidacion de las
identidades colectivas e incrementando su capacidad para formular propuestas, tomar decisionesy vigilar la gestién de lo
publico. Porgue €l espiritu democratico forma una conciencia colectiva, mientras que |os regimenes autoritarios descansan

en la identificacion de cada uno con € lider o e simbolo. Se impulsaran por eso, procesos de formacion de conciencia y
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corresponsabilidad ciudadana. El gobierno de la Ciudad se propone construir una sociedad en la cual la libertad y la
igualdad sean los valores esenciales de la vida politica de sus habitantes, ademas de ser sus principios organizadores.

El marco juridico del Distrito Federal tiene deficienciasy restricciones significativas en cuanto alos instrumentosy
6rganos de participacion ciudadana. El reto esta en institucionalizar esa participacion respetando los derechos de los
ciudadanos, de las organizaciones de la sociedad y las atribuciones de las instituciones de gobierno, definiendo las
responsabilidades de cada uno, tanto en los procesos de toma de decisiones, como en la gestion de proyectos y servicios. El
gobierno local no sdlo debe ser un ente gjecutivo que presta servicios urbanos, en una ciudad como la nuestra debe ser,
ademas, un instrumento abierto ala participacion social.

En el proceso de construccion del orden democratico al que aspiramos, los comités vecinales tendran un papel
central. Hoy son érganos de representacion ciudadana establecidos en la ley, pero en la realidad enfrentan dificultades en su
integracion y funcionamiento. Hay con frecuencia un predominio del coordinador, 1o que impide que actden como 6rganos
colegiados. Sus atribuciones son restringidas, poco claras y carecen de recursos para el desempefio de sus funciones. La
divisién territorial con la que fueron integrados no cumple en todos los casos con los requisitos establecidos por la ley para
salvaguardar la representacion de identidades y de la diversidad de cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional. Sin
embargo, son ellos instancias que pueden recoger las expectativas y necesidades reales de la poblacion; en muchos de los
casos incluso han actuado como auxiliares de la comunidad para solucionar conflictos y gestionar obrasy servicios. Por eso
una estrategia central seré consolidar su organizacion y ampliar sus facultades, a fin de transformarlos en el cuarto nivel de
gobierno. Se estableceran de manera claralas reglas y mecanismos basicos para su funcionamiento interno y su relacion con
las autoridades del egacionales, centralesy paraestatal es.

El proposito es que cada unidad territorial en que se encuentra dividida la ciudad, pueda planear, promover,
gjecutar y evaluar acciones de gobierno en su &mbito geogréafico de residenciay pronunciarse sobre las decisiones, medidas
y programas de gobierno. Estos espacios vecinales ejerceran influencia sobre la policia preventiva, con la intencién de
integrarla a la comunidad. Sus funciones se enmarcaran dentro de los principios de rendicién de cuentas, €l mandar
obedeciendo y larevocacion del mandato, con la asamblea de ciudadanos como su maxima autoridad.

Quien manda obedeciendo no es el que decide, sino el que presta su voz y facultadesy acta en funcion de aquellos
a los que sirve. Sabe captar el pensamiento y las demandas de la ciudadania y después decidir colectivamente sobre los
problemas que afectan sus vidas, sin imponer su concepcion politica sobre los demés. Ello implica la instauracién de
procedimientos para que los representantes electos en los distintos niveles de gobierno puedan ser controlados, [lamados a
rendir cuentasy, en caso necesario, ser destituidos por los ciudadanos.

Con los comités vecinales atenderemos a los ciudadanos segln su lugar de residencia, con las organizaciones
civiles, responderemos a la sociedad segin necesidades concretas para sectores y grupos que van mas aléa de cualquier
divisién politicao territorial.

Por sus caracteristicas, la democracia participativa en la Ciudad de México, no puede restringirse sélo alos comités
vecinales. Aunque la legislacién vigente reconoce un solo tipo de identidad: la de vecino, y préacticamente ignora otras,
como la laboral, el género, la edad, los intereses colectivos en funcion de actividades y aficiones particulares, entre otras,
quienes habitamos esta ciudad somos portadores de diversas identidades, a veces mas fuertes que la que proviene del lugar

de residencia. Por €llo, el gbierno del Distrito Federal se compromete a enriquecer y promover todas las formas de
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participacion social, lo que significa abrir el abanico a su diversidad y actuar como facilitadores de ella, sea 0 no
institucionalizaday contribuir al fomento de lavida colectiva.

Hay que enfatizar que el propdsito no es solo “reglamentar” o formalizar la participacion sino garantizar su
diversidad y autonomia y establecer mecanismos institucionales de comunicacién y de colaboracién entre la pluralidad y
diversidad de organizaciones que actlian en la ciudad, tanto a nivel central como delegacional y vecinal. El desafio consiste,
entonces, en que las relaciones entre | as autoridades locales y 1a ciudadania se basen en la conviccion de que la participacion
es un requisito para el gjercicio responsable de |os derechos y |as obligaciones ciudadanas y del gobierno honesto, eficaz,
justoy democrético.

Aunque el articulo 6° constitucional consagra la libertad de expresién de los ciudadanos y establece asimismo que
el Estado garantizara el derecho a la informacion, en México la comunicacion entre el gobierno y la ciudadania se
caracteriz6 durante largo tiempo por ser unidireccional y vertical por el afan de control, la exclusion de la comunidad y el
uso discrecional de la informacion para la legitimacion del vigjo régimen. Ese modelo vertical de comunicacion mostré la
incapacidad del gobierno para propiciar verdaderos procesos de interlocucion con la sociedad civil y generd
desconocimiento y desconfianza hacia la actividad gubernamental, a la vez que imposibilitd que la autoridad generara una
interlocucién y accion conjunta con la sociedad.

El gobierno del Distrito Federal, por conviccion democrética, se manifiesta respetuoso de la libertad de expresion y
del derecho a la informacion. Por 10 que se compromete a garantizar el gjercicio irrestricto de ellos, para o cua se
estableceran disposiciones que sancionen €l secreto o la reserva indebidos en el gercicio de la funcion puablicay se fijaran
Iimites precisos parala confidencialidad de aquell os procesos que involucren cuestiones de seguridad publica.

En una situacion como la que actualmente se vive en la ciudad, en la que la poblacion manifiesta cotidianamente, a
través de distintas formas su determinacion de gjercer sus derechos democréticos, es indispensable disefiar una politica de
comunicacion social democratica, que ayude a la socializacién de los planes y programas, contribuya a construirlos y
ponerlos en préactica de manera participativa.

Congruente con el principio de mandar obedeciendo, la politica de comunicacién social se ejercerd en dos sentidos:
de la ciudadania a gobierno y de éste a la ciudadania, porque sblo asi la autoridad puede responder a las demandas,
inquietudes y necesidades sociales de la poblacién. El gobierno de la Ciudad rendira cuentas en forma periddica para que la
poblacion pueda verificar que tanto o ofrecido en campafia, como lo plasmado en este Programa General de Desarrollo se
cumple.

Asimismo, el gobierno del Distrito Federal establecera vinculos directos con |la ciudadania a través de camparias de
cobertura estatal 0 por zonas y sectores de la poblacion capitalina. Asimismo, y con el propdsito de hacer realidad el
objetivo central de hacer de México la Ciudad de la Esperanza, se impulsarédn campafias de participacion ciudadana en
beneficio colectivo, que propicien el surgimiento de una gran urbe sana, bellay segura para todos. A la vez, las autoridades
capitalinas cumpliran con la responsabilidad de dotar a la ciudad de servicios adecuados y eficientes y de garantizar la
seguridad publica, convocaran ala poblacion a poner en préctica aguellas cualidades civicas que incidan en lavida cotidiana
y permitan unamejor convivencia en esta ciudad complejay plural.

El gobierno impulsara la creacion del sistema de radio y television del Distrito Federal, para que, a igual que en
otras entidades de la Republica, la poblacion capitalina ejerza ese derecho y disponga de 6rganos propios de difusion que

cumplan con el objetivo fundamental de dar voz a la ciudadania y permitir alas autoridades difundir programas y acciones
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de gobierno. Estos canales ampliaran los espacios para la expresion de la opinién y las manifestaciones publicas de los
ciudadanos. Ningun sector social deberé estar excluido de la posibilidad de acceder alos medios de informacion.

Son fines de este gobierno la transparencia, la apertura'y la disposicién para proporcionar informacion oportuna a
los medios de comunicacion. Se propiciara la construccion de una relacion que dé cuenta de la apuesta en comin e impulse
el didogo de los intereses de los diversos actores involucrados en la comunicacién. El gobierno regira su relacion con los
medios de difusion masiva por los principios del respeto alaley y las funciones de esos medios, asi como la colaboracién
en bien de lacomunidad.

Una de las prioridades fundamentales de este gobierno en materia de comunicacién social es demostrar que existe
plena coherenciaentrelo que sedicey lo que se hacey que el gobierno actlia como un todo. Laidentidad institucional tiene
que ser construida y asumida entre todos: trabajadores, empleados y funcionarios. Nos queda claro que todo comunica:
desde la actitud con la que funcionarios y empleados atienden a la ciudadania, la honradez en el desempefio de la funcion
publica, lacalidad delos servicios, €l destino que se daalos recursos publicosy que, tanto las acciones como las omisiones,
expresan més que las palabras. De ahi que el gobierno de la Ciudad en su conjunto, se encuentre comprometido con la
comunicacién hacia la ciudadania, 1o que queda de manifiesto tanto en sus fines, estrategias, programasy proyectos, como
en todas y cada una de las areas que lo integran.

Para crear una relacion democrética con la poblacién, hace falta conocer su opinion para tomar las mejores
decisiones, evaluar el impacto de la gestion y reformular las acciones que asi |0 ameriten. Para medir el pulso ciudadano se
realizaran consultas publicas, sondeos de opinion y debates, tanto a nivel general como por sectores de la poblacién y por
zonas especificas. Precisamente por su compromiso de impulsar una democracia participativa, €l gobierno de la ciudad
desarrollara un sistema de votacién telefénica que permita convocar a consultas publicas con la frecuencia que se requiera.
Ello forma parte de la politica de comunicacion social democrética, que permita socializar los planes y programas y
contribuya a su disefio y puesta en préactica de manera participativa.

Para establecer una relacién democrética entre el gobierno y los ciudadanos, la comu nicacion sera prioridad del
gobierno del Distrito Federal, porque a conocer la opinién de la gente, sus prioridades y propuestas, podra tomar mejores
decisiones, evaluar el impacto delagestion y reformular las acciones pertinentes.

La comunicacion se dara entre el gobierno y la ciudadania, para que ella esté informada acerca de como se toman
las decisiones, como se resuelven los problemas que la atafien, cdmo participar en su solucién cuando sea posible y c6mo
son utilizados por la administracion publicalos recursos que recibe por concepto de impuestos.

L a participacion depende no solo de la voluntad sino de la apertura de las instituciones y de las condiciones y los
mecanismos que se generen para ello. En este sentido, el reto de la politica de comunicacion es recoger y articular las
particularidades y aportes de los sujetos convirtiéndolos en ciudadanos activos. La comunicacion y la participacion deben
dejar de ser una posibilidad para constituirse en un derecho ciudadano.

Nos proponemos desatar asi todalainiciativay la creatividad de la poblacién del Distrito Federal, con lariqueza de
su diversidad social, cultural e histérica. Las condiciones de comunicacion necesarias para participar en el proceso de toma
de decisiones son: ciudadanos y ciudadanas oportuna y debidamente informados, que conozcan los temas, problemas y
situaciones sobre los cuales se les propone opinar, elaborar propuestas o apoyar; lideres capacitados, que puedan gjercer sus
habilidades para expresar y canadlizar las demandas y planteamientos de su comunidad y actuar en los procesos de

concertacion con la autoridad; canales y espacios donde la comunicacion entre autoridades, instituciones 'y poblacion fluya
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para que las propuestas, planesy perspectivas se debatan y discutan y servidores publicos con sensibilidad para valorar la
importancia que tiene la participacion ciudadana para este gobierno.

La comunicacién no solo sirve para difundir planes, sino también para reforzar los procesos en los que éstos se
elaboran. Por eso, un objetivo central sera colocar el Programa de Gobierno 2001-2006 en la conversacion cotidiana de la
gente, motivando la generacion de corrientes de opinion. De esta forma se podré lograr que autoridades y ciudadania
construyan y compartan unavision comin de futuro.

La comunicacion con la ciudadania se instrumentard, asimismo, por medio de la relacion directa de los miembros
de la administracion con los habitantes del Distrito Federal, a través de reuniones con los comités vecinales y con
organizaciones civiles, para asi garantizar que la informacidn sea oportuna y veraz. Como complemento, una mejor
comunicacion interna entre los diversos 6rganos del gobierno del Distrito Federal repercutira favorablemente en la relacion

con la ciudadania, la cual se haquejado de la ausencia de informacion debida ala desvinculacién entre areasy programas.

Relacion con otros poderesy ambitos de gobierno

Las caracteristicas de la ciudad y el régimen juridico politico vigente hacen que las relaciones institucionales del
gobierno dd Distrito Federal sean complejas y facilmente conflictivas. El orden democratico al que aspiramos se basa en €l
respeto a la autonomia de cada &mbito de gobierno y en el gjercicio pleno de las facultades constitucionales; sin embargo,
los problemas, las diferentes alternativas de solucion y la existencia de vacios y contradicciones en nuestro orden juridico
nos llevan a convencimiento de que, a mismo tiempo de que existe la actitud de mejorar las relaciones con todas las
instancias gubernamentales se debe impulsar la reforma politica del Distrito Federal para superar estos problemas
estructurales de orden juridico y politico, que nos impiden tener una Constitucion Politica o normafundamental propia.

El gobierno del D.F. basara su relacion con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el respeto ala division,
equilibrio y colaboracion entre poderes y, en particular, a la autonomia de esa Asamblea; también fincara su relacion con
ella sobre la base del principio de transparencia. Para ello, se compromete a informar en tiempo y forma, de acuerdo alas
necesidades y normatividad, todo lo que requieray a atender las solicitudes de comparecencia de funcionarios publicos en
los términos de la ley, sin excesos, y a establecer mecanismos permanentes de comunicacion para integrar una agenda
legislativay la correspondencia de |os reglamentos con el espiritu de las leyes.

Las relaciones del gobierno del Distrito Federal con el poder judicial local se apegaran a respeto a ambito de
competencia de cada uno. Este poder contara con la colaboracion armoniosa del Ejecutivo, que promovera, en el ambito de
su competencia, €l incremento del presupuesto del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y cuidara que la parte
de éste que apruebe la Asambl ea L egislativa se entregue puntual y escrupul osamente.

Propiciando su autonomia e independencia, velaremos por el respeto de la sociedad y de la administracién publica
al pleno gercicio de sus atribuciones, impulsando en el trabajo cotidiano y en la reforma politica el fortalecimiento de su
papel en la vigencia del Estado de Derecho. Promoveremos la consulta'y coordinacion entre el gobierno del Distrito Federal
y los érganos jurisdiccionales de las iniciativas que, en su caso presenten la sociedad y el gobierno sobre figuras juridicas
sustantivasy adjetivas en materias de su competencia.

Por 1o que corresponde a la facultad que tiene el Jefe de Gobierno de proponer ante la Asamblea Legislativa alos

magistrados del Tribunal Superior de Justicia, se hara previa determinacion del perfil de estos funcionarios, escuchando,
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tanto a los demas integrantes del Tribunal Superior de Justicia, como a barras y colegios de abogados, para que Ileguen a
estos cargos personas conocedoras del derecho, reconocidas por su honradez y voluntad de servicio.

Queremos expresar que acataremos las resoluciones jurisdiccionales en donde consideremos que tienen la razon
juridicay recurriremos alos medios que nos otorga laley en caso contrario.

De acuerdo a su perfil democrético, €l gobierno de la Ciudad de México se orientard al desarrollo de una nueva
relacion politica y administrativa con las delegaciones, basada en la redistribucion del ejercicio del poder, la
descentralizacion y la desconcentracion, buscando la definicidon de un modelo diferente de relacion politica y administrativa
con ellas.

La concepcion y aplicacién de esta relacion institucional responde al objetivo basico de avanzar hacia la reforma
politica para acelerar la democratizacion plena de las estructuras locales de gobierno, la instauracion de un régimen
municipal o equivalente de acuerdo a perfil de ciudad capital, la eleccidn de cabildos y la ampliacién de los derechos
ciudadanos; asi como €l fortalecimiento, coordinacion, descentralizacion y el logro del méaximo aprovechamiento de los
recursos publicos delegacionales. En tanto se profundiza y culmina esa reforma, la relacion del gobierno con las
delegaciones y sus titulares asumira a fondo |a representatividad y autonomia que hoy tienen los Jefes Delegacionales tras
haber sido electosy, con este criterio, les reconocera al maximo las facultades que les dan las |eyes vigentes.

Las facultades que actualmente se les confieren a las delegaciones en el Estatuto de Gobierno y en la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como en su reglamento interior, son limitadas. Se trata de una
autoridad acotada para hacer frente a la demanda social. En la legislacién vigente, aparecen recurrentemente términos en el
sentido de que pueden emitir una opinién, formular propuestas o coordinarse con la dependencia respectiva, pero en todos
€s0s casos se registra una evidente subordinacion en aspectos sustantivos. El reto consiste en armonizar gradualmente su
caracter representativo con las limitaciones que impone la ley, a través de las transformaciones institucionales que se
impulsaran.

Con esta perspectiva, el nuevo gobierno de la Ciudad basara su accion en diversos gjes juridicos, politicos y
administrativos que constituyen en si un modelo participativo honesto, con responsabilidad socia y de prosperidad comun,
en | os siguientes términos:

Avance inmediato, por medio de la facultad reglamentaria del Jefe de Gobierno, hacia la conformacion de
estructuras y procesos de descentralizacion dirigidos a la instauracion de un régimen de autonomia adecuado a las
necesidades de coordinacién de las diversas materias comunes en el Distrito Federal.

Con relacién a esta perspectiva, se podra lograr un avance inmediato por medio de la facultad reglamentaria del
Jefe de Gobierno, para conformar estructuras y procesos de descentralizacion dirigidos a la instauracion de un régimen de
autonomia adecuado a las necesidades de coordinacion de las diversas materias en el Distrito Federal. Asi como avanzar
hacia una distribucion més equitativa de los recursos presupuestales de acuerdo a los requerimientos sociales, el desarrollo
econdmico, las necesidades de infraestructura urbanay el perfil demogréfico entre otras variabl es.

Se impulsara una politica de coordinacion institucional y de consensos en el ambito de las delegaciones con la
activa participacion de organizaciones vecinales y sociales para definir la obra publica, la infraestructura urbana,
especialmente la de carécter central, asi como asuntos relacionados a uso de suelo, desarrollo sistentable, transporte,

vivienday problemas comunes.
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Se dard cumplimiento en tiempo y forma a los compromisos publicos adquiridos ante la ciudadania en cada una de
las demarcaciones, entre el Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales y los comités vecinales y se procurara avanzar hacia
lavigilancia ciudadana en la asignacion y el manejo del presupuesto delegacional y en los procesos de licitacion de la obra
publica.

Habra que revisar la division territorial del Distrito Federal para fijar areas funcionales con identidad propia, como
es € caso del Centro Histérico; establecer acuerdos comunes de caracter regional para determinar la construccién de nuevas
vialidades primarias, hospitales, escuelas, centros de culturay otras obras de infraestructura basica que involucren a dos o
mas del egaciones.

Buscaremos fortalecer los ambitos de coordinacion interdelegacional y con los municipios conurbados para la
mejor prestacion de los servicios publicos en beneficio de la poblacion. Se pretende con ello avanzar hacia el objetivo de
abatir los rezagos en la prestaciéon de servicios a la poblacién que habita en las zonas conurbadas limitrofes, con pleno
respeto alajurisdiccion de cada unidad de gobierno.

El régimen juridico y politico vigente para el Distrito Federal establece un conjunto de disposiciones que lo hacen
depender y estar sujeto a una coordinacion y supeditacion forzada con el Presidente de la Republica y €l Congreso de la
Unién.

Si bien el Gobierno del Distrito Federal respetaré estas disposiciones legales, buscara establecer acuerdos con el
gobierno federal para los nombramientos del Procurador, del titular de Seguridad Publicay del presidente de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje y, sobre todo, para establecer nuevos mecanismos de coordinacion para hacer frente a la
inseguridad y para avanzar hacia la descentralizacion educativay el otorgamiento a la Asamblea Legislativa de la facultad
para determinar los limites de endeudamiento del Distrito Federal, asi como para € acceso a los fondos para d
fortalecimiento de lainfraestructura urbana municipal y del combate ala pobreza extrema.

El titular del ejecutivo del Distrito Federal establecera con el Poder Judicial Federal relaciones tanto de
colaboracién como las derivadas de | as facultades quetiene ese poder paravigilar la constitucionalidad de los actos de todas
las autoridades del Estado mexicano en sus tres ambitos de gobierno, por medio de los procedimientos de amparo y de las
controversias constitucionales. En el primer caso, €l gobierno del Distrito Federal, cumplira con sus obligaciones de orden y
seguridad, tanto respecto de los integrantes del Poder Judicial Federal como de las instalaciones, vehiculos y demés enseres
con que éste presta su servicio de administracion de justicia.

Por lo que toca a control de la constitucionalidad de |os actos del Gobierno del Distrito Federal, el compromiso es
cuidar que éstos se apeguen siempre a derecho. Asimismo, en cualquier caso en que se considere que hay unarazén valida
para hacerlo, iniciard la accion de controversia constitucional a que tiene derecho, en los términos del articulo 105
constitucional.

Las relaciones con los Poderes de la Unidn se basaran en el respeto y la colaboracion. Respeto a las normas que
establecen las respectivas competencias, pero al mismo tiempo en uso de su facultad de Constituyente Permanente, poner a
su consideracion las iniciativas que requiere la reforma institucional de los érganos de gobierno del Distrito Federal, la
ampliacién de los derechos ciudadanos y |os gjustes para una planeacion con vision de mediano y largo plazos, enmarcada
en el sistema nacional, federal, regional y estatal con la participacién activa de la sociedad. En sintesis, la reforma que

impul saremos tenderéa a fortalecer las instituciones de gobierno del Distrito Federal en el marco de un federalismo renovado,
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gue restituya los plenos derechos para | os ciudadanos que habitan |a capital del pais, en condiciones de equidad con relacién

alas demés entidades federativas.

Coordinacién metropolitanay regional y presencia internacional

El Distrito Federa forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de México, conformada ademas por municipios
conurbados del estado de México, que constituyen la mayor concentracion poblacional y econémica nacional y el principal
centro politico, administrativo y cultural del pais. Esta zona metropolitana se encuentra, ademés, en un proceso de
megalopolizacion que tiende a integrar a los estados que conforman la region centro del pais, (México, Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala, Morelos, Querétaro y el Distrito Federal), por lo que, para la adecuada solucién de sus problemas compartidos, se
requiere aplicar enfoques integrados de planeacion.

Son muchos los intentos que en los Ultimos tres lustros se han emprendido con miras a establecer mecanismos de
coordinacién en el &mbito metropolitano. Sin embargo, hasta ahora los resultados son limitados y el balance global incluye
mas rezagos y desacuerdos que avances en el proceso de asumir responsabilidades publicas compartidas. En la via de los
hechos, la experiencia historica nos refiere a la inconsistencia institucional, la carencia de sistematizacion y la dispersion de
esfuerzos y recursos. En tanto la problematica se ha agudizado y los retos son enormes, han prevalecido criterios politicos o
comerciales por encima de las necesidades reales de |a poblacion. También se han registrado desequilibrios financieros y de
disponibilidad de recursos publicos, pues mientras el estado de M éxico recibe de |afederaci on aportaciones significativas en
el orden municipal, el Distrito Federal ha quedado excluido de esos apoyos.

Para el gobierno de la Ciudad de México es una prioridad redefinir los ambitos institucional es para fincar acuerdos
perdurables y compromisos irrenunciables. Es necesario establecer un nuevo marco legal que favorezca la ampliacion, el
cumplimiento y la consolidacion de los mecanismos de coordinacion, a partir de la revision de los convenios y acuerdos
entre el Distrito Federal y los estados colindantes en las diversas materias que los interrelacionan y correponsabilizan.

Es necesario tener una fundamentacion maés sdlida e incluso impulsar una legislacion particular que precise e
imprima un carécter de obligatoriedad institucional a la celebracién de estos pactos y su puntual cumplimiento. También
debe impulsarse una accion conjunta entre los legisladores del Distrito Federal y el estado de México para crear el
Parlamento Metropolitano.

La Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, creada en 1998 por los gobiernos del Distrito Federal y del
estado de México, y las Comisiones Metropolitanas, constituidas durante el periodo 19942000, en términos de lo dispuesto
por el articulo 122 de la Constitucién, representan esfuerzos importantes para atender conjuntamente la coordinacién wn el
gobierno del estado de México y la federacidon. Sin embargo, estos mecanismos han sido rebasados por la dindmica
poblacional, econdmica, politicay social delaZonaMetropolitanadel Valle de México. Por tanto, se debera reestructurar la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana dotandola de un nuevo marco normativo que le permita consolidar sus
bases como primera instancia de gobierno metropolitano, al igual que a las Comisiones Metropolitanas, dotandolas de
funciones gjecutivas, para hacer frente a los retos de la metropolizacion.

En el marco de la Comision Ejecutiva se han adoptado acuerdos en dmbitos de interés comin para el Distrito
Federal y el estado de México, entre los que destaca €l acuerdo por el que se cred la Comisién Bilateral para la Revision 'y
Seguimiento de Convenios en Materia de Seguridad Plblica y Procuracién de Justicia, suscrito en agosto de 1998, y el

acuerdo para promover ante la federacion un Fondo de Obras y Servicios Metropolitanos, en marzo de 2000. A través de la
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Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos, se impulso el acuerdo parala aprobacion del Programa de Ordenacion
delaZonaMetropolitanadel Valle de México en marzo de 1998.

En este sentido, resulta impostergable la instauraciéon de mecanismos de coordinacién intergubernamental
plenamente consolidados, con perspectiva metropolitana y regional, reconociendo los esfuerzos realizados por instancias
como la Comision de Conurbacion de la Regién Centro del Pais, asi como la firma de convenios y acuerdos en areas de
interés comin, como el Convenio Marco de Coordinacién y Colaboracion Metropolitana, suscrito por los gobiernos del
Distrito Federal y Morelos en octubre de 1998.

Es preciso revisar los criterios y [os montos de inversion de los recursos publicos de losgobiernos participantesy la
creacion de infraestructura de uso y beneficio mutuo. Asi, por gemplo, si bien e gobierno del Distrito Federal ha
participado como fideicomitente junto con el gobierno del estado de México en el Fideicomiso 1928, constituido para la
realizacion de los proyecto de saneamiento y de incremento del abastecimiento de agua al Valle de México, es preciso
ahondar larevision de los lineamientos de |os proyectos futuros, la realizacion de estudios primarios y la preparacion de las
licitacionesinternacional es.

El potencial econédmico, la sélida infraestructura y los vastos recursos tecnoldgicos con gque cuenta la Ciudad de
México obligan a su gobierno a rebasar €l esquema tradicional que ha circunscrito y limitado la coordinacién metropolitana
a una interrelacion casi Unica con el estado de México. Sin degjar de atender esta vinculacion prioritaria, redefiniremos y
abriremos la cooperacion y el intercambio en otros planos y niveles para incorporar a las entidades federativas que
conforman laregion centro del pais e incluso otras entidades federativas que conforman grandes regiones como el occidente
o las entidades fronterizas en el norte y el sur del paisy en los casos donde también existan asentamientos metropolitanos
similares.

Respetando la autonomia y atribuciones de los congresos locales y de la Asamblea Legislativa y, cuando
corresponda, con la participacion del Congreso de la Unién, se promovera la homologacion de las leyes y reglamentos que
tienen impacto en laZona Metropolitana del Valle de Méxicoy region centro del pais afin de sentar las bases para que en el
mediano y largo plazos se creen formas innovadoras de gobierno, administracion y planeacién metropolitana para la mejor
convivenciay el crecimiento armoénico de esta zona metropolitana.

En colaboracion con los gecutivos estatales y el gobierno federal se promoveran proyectos de inversion para
mejorar la dotacién de servicios, el desarrollo de obras que mejoren las condiciones de vida de |os habitantes de la metrépoli
y delaregién centro del pais. Enlarealizacion de estos proyectos se buscaraincrementar la generacion del empleo establey
bien remunerado, elevar losingresosy abatir |os rezagos social es en la zona metropolitanay laregion centro.

Es preciso revisar los criterios y convenir los montos de inversion de los recursos publicos de los gobiernos
participantes para la creacion de infraestructura de uso y beneficio mutuo, tanto en los proyectos vigentes como en los
futuros.

El gobierno del Distrito Federal establece como estrategia general para alcanzar su desarrollo una perspectiva
metropolitana y regional, en la que sera prioritario obtener beneficios reciprocos para las comunidades que se encuentran
inmersas en estas zonas en el combate contra |0s grandes rezagos y carencias. En este sentido, toda decision del gobierno
del Distrito Federal considerara los procesos megalopolitanosy el impacto del desarrollo regional. De las negociaciones y

acciones que emprenda, dara cuenta escrupulosa ala Asamblea Legislativay al Congreso de la Union cuando corresponda.
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Ante lanuevarealidad nacional y en el contexto del mercado global, la vision que adoptaremos en laformalizacion
de estos convenios de coordinacion atendera en un primer plano las prioridades de las entidades y sus reguerimientos
sociales. Estos son: seguridad publica, agua, medio ambiente, transporte y, desde luego, la resolucion a los problemas que
prevalecen en materia de limites territoriales. Ademas, pueden establecerse nuevas comisiones y subcomisiones gie
ensanchen estos acuerdos en el orden de desarrollo econémico y financiero, empleo, turismo, educacién o cultura. Esto con
el fin de obtener beneficios reciprocos para las comunidades que representamos en el combate contra los grandes rezagos y
carencias.

El gobierno de la Ciudad se propone alcanzar un desarrollo integral con una vision metropolitana y una éptica
regional, através delos siguientes objetivos de gobierno:

Fortalecer el funcionamiento de la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, y de las Comisiones
Metropolitanas, dotandolas de un marco constitucional que les permita alcanzar una mayor ejecutividad en sus trabajos, con
la participacion de los tres &mbitos de gobierno. Asimismo, promover la ley reglamentaria del articulo 122, apatado G, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establecer mecanismos de coordinacién intergubernamental con entidades de laregion centro del pais para atender,
de manera conjuntay coordinada, areas de interés comun.

Promover, a través de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, encuentros legislativos para integrar agendas
comunes con los congresos de entidades federativas de la region centro del pais, asi como la homologacién de los
respectivos marcos normativos en &mbitos de interés comdn.

En coordinacién con las autoridades del estado de México y de laregion centro, integrar el Programa de Desarrollo
Metropolitano y Regional.

Fortalecer el marco de la coordinacién metropolitana del Gobierno del Distrito Federal, a través del area
responsable dentro de la administracién publica del Distrito Federal y generar un sistema de informacion metropolitana que
permita dotar alos ciudadanosy alas autoridades de informacion para el desarrollo metropolitano y regional.

Impulsar proyectos de inversién metropolitanos a través de la creacion de un fondo para obras y servicios donde
participen | os gobiernosinvolucrados en el desarrollo de laZona Metropolitanadel Valle de Méxicoy lafederacion.

Por su dimensién, la Ciudad de México figura entre las metrépolis més importantes del mundo. Este hecho se
refuerza por la accion a nivel mundial de dos procesos de actualidad: 1a globalizacién y la desconcentracion de recursos y
competencias a interior de los estados nacionales. En este contexto queda comprendida la nueva dindmica internacional de
los gobiernos locales como actores de la cooperacion descentralizada que se basa en el intercambio, la colaboracion y la
implicacion directa de sus autoridades para participar en las tomas de decision mundializadas que | os af ectan.

La Ciudad de México mantiene a nivel internacional relaciones de colaboracion institucional con entidades de la
mas diversa indole que este gobierno se propone desarrollar en todos sus aspectos. La agenda incluird acuerdos con
gobiernos nacionales y de ciudades, asociaciones de autoridades |ocales, organismos multilaterales como la Union Europea,
BID o Banco Mundial, organismos de Naciones Unidas, fundaciones privadas y publicas, organismos no gubernamentales,
entre otros. Estas relaciones van desde el protocolo hasta importantes proyectos de cooperacion cientifica y técnica,
inversion, asistencia especializada y ayuda por emergencia. Asi, por ejemplo, se han compartido experiencias en temas
como prevencién y rescate ante movimientos tel iricos y combate a la contaminacion atmosférica, en los que el gobierno del

Distrito Federal ha destacado internacional mente.
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El gobierno de la Ciudad fortalecera diversos vinculos de cooperacién con sus contrapartes internacionales, tales
como hermanamientos de ciudades, acuerdos de colaboracion bilateral en materia cientifica, tecnol 6gica, educativa, cultural,
politica, social y econdmica; asi como con organismos multilaterales de paises y ciudades con la finalidad de impulsar la
realizacion de proyectosy generar una fuente alternativa de recursos.

Su objetivo sera consolidarse como un referente politico progresista de estatura mundial, a lado de autoridades
locales que promueven causas similares en diversas ciudades y continentes y ocupar su lugar junto alos gobiernos de las
grandes capitales de todo el mundo. Llevaremos este proyecto, basado en la justicia social, la democracia participativay la
eficienciay transparencia administrativa, mas alla de las fronteras nacionales. Como autoridad democratica, el gobierno del
Distrito Federal se dotara de una politica exterior que sea reflejo de su mandato progresista. Los principios en los cuales se
basara éste son los de paz, justicia social, la defensa de la autonomia local y €l desarrollo sustentable. ElI gobierno de la
Ciudad de México participara activamente en las asociaciones internacionales de gobiernos locales, asumiendo el papel de

relevancia que corresponde ala ciudadaniaquelo eligio.

Politica laboral democrética

El desarrollo mundial de la produccion de bienes 'y serviciosy la reestructuracion del mercado laboral frente ala
globalizacion de las economias en las postrimerias del siglo XX e inicio del siglo XXI, modifican las formas de produccion
y distribucion de las mercancias y |as relaciones de poder, pero no alteran substancialmente la naturaleza del trabajo y como
la fuente principal y creadora de toda la riqueza social, ni mucho menos cambian la situacion histérica que viven los
trabajadores en | as rel aciones social es de produccion capitalistas.

El desempleo creciente y cronico, la ausencia de un salario remunerador y suficiente para satisfacer las necesidades
de una familiay la pobreza de |os trabajadores, son algunos de los graves problemas laborales de nuestro tiempo en todo el
pais. Actualmente, la Ciudad de México es la concentracion urbanay de trabajadores mas grande del pais, con 8.5 millones
de habitantes, una poblacion ocupada de 3 millones 800 mil personasy mas de ciento diez mil establecimientos industriales,
gue juntos conforman el universo potencial de usuarios del servicio pablico.

Durante décadas el gobierno federal, por si y por conducto del entonces Departamento del Distrito Federal, carecio
de una politica publica laboral democrética para la Ciudad, manteniéndose las éreas responsables de estas tareas en €l
abandono, la in€ficiencia y la corrupcién, lo que acarred dificultades extraordinarias para los trabajadores. La politica
laboral del primer gobierno democrético constituyd, tras lo anterior, una experiencia inédita en las nuevas formas de
gobernar con avances incipientes que es necesario continuar, profundizar y extender.

Pretendemos que los servicios de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo en la asesoria a trabajadores y
sindicatos, en la conciliacion de los conflictos obrero-patronales y en el patrocinio de las demandas de | os trabajadores ante
los tribunales de trabajo, se desarrollen con eficiencia y honestidad. En la defensa de los trabajadores se mantendra el
criterio de privilegiar la conciliacion sobrelos conflictos contenciosos, sin menoscabo ni renuncia alguna de los derechos de
los trabajadores en el pago de indemnizacionesy prestaciones.

En el Distrito Federal, corresponde a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje impartir la justicia laboral, por 1o
que es unainstitucién de enorme importancia en este ambito, ya que €jerce funciones jurisdiccional es auténomas idénticas a

las del Poder Judicial, sin pertenecer a éste. Su presupuesto ha sido historicamente insuficiente para atender el cimulo de
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tramites y juicios que recibe, propiciando a lo largo de los afios un medio ambiente de carencias, rezago de expedientes,
exceso de cargas detrabajoy corrupcion.

Durante el primer gobierno democratico de la Ciudad, se desarrollaron diversas acciones paramejorar laimagen de
la Junta, pero fueron insuficientes. Su profesionalizacion no puede darse en funcién de cambios aislados, sino de medidas
integrales que revaloren su marco juridico y modernicen sus instalaciones 'y equipo.

En la Junta se adoptaran criterios de imparticion de justicia basados en la legalidad, la prontitud, la honradez y la
justicia, conforme al espiritu original de las leyes del trabajo. Se favorecera la libertad y democracia sindicales, con pleno
respeto alos derechos politicosy civiles de los trabajadores, en particular los de contratacion colectivay huelga. Se creara el
Registro Piblico de Asociaciones para conocer abiertamente los registros de ellas, sus directivas, 10s padrones de afiliados y
|os contratos col ectivos registrados.

La profesionalizacién de la inspeccion local del trabajo debe constituir una actividad permanente, gjercida a través
de una plantilla de inspectores expertos en derecho laboral, cuyo nimero debe ser suficiente para asegurar el cumplimiento
efectivo de su funcion esencial, que es la de vigilar y sancionar, en su caso, €l respeto de las normas laborales, dejando €l
caracter preventivo como unafuncion esencial del &reade prevision social.

Lasituacion actual delaprevision social en laciudad es vasta, por el universo de trabajo, compleja, por la ausencia
de una cultura de previsién social y grave, porgque no existe un control publico efectivo que garantice la prevencion de los
riesgos de trabajo y el acceso de los trabajadores a las instituciones de seguridad social. No hay informacién oficial
confiable para detectar los indices de siniestralidad del trabajo infantil, del de la mujer o de otros grupos vulnerables, ni el
padron completo de empresas de jurisdiccion local y de las de mas alto riesgo. La previsién social debe desarrollar 1a
difusién, asesoria y capacitacion del sector laboral y fomentar la formacion y funcionamiento de las comisiones de
seguridad e higiene, para lograr el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y promover la integracion y
funcionamiento de la Comision Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el trabajo.

Se redefinira la estrategia para abordar |a situacién del trabajo infantil y se desarrollardn campafias a favor de los
menores trabajadores que combinen las acciones para su defensay apoyo, con la elaboracion de un reporte de investigacion
para promover e cumplimiento de la normatividad laboral sobre menores y, estratégicamente, la erradicacion del trabajo
infantil, através de la sensibilizacion social, la conciencia publicay la estricta vigilancia ciudadanay gubernamental.

Sobre la mujer trabajadora se establecera una politica laboral integral y especializada de asesoria, patrocinio y
defensa, a partir de un enfoque de equidad y género, a través de programas y campafias plblicas que promuevan la
eliminacion de la discriminacion por razones de género o cualquier otra causa y €l respeto a los derechos humanos,
reproductivos y laborales de la mujer, contra el hostigamiento sexual, el despido por embarazo (gravidez) y la violencia en
el trabajo, al mismo tiempo que se avanzara en la elaboracion de un reporte de investigacion sobre las condiciones de la
mujer trabajadoraen el Distrito Federal.

Con los j6venes adolescentes, discapacitados y adultos mayores trabajadores se integraran programas laborales
especiales similares alos de mujeres y menores, con el compromiso de continuar y profundizar la discusi6n publica de estos
temas, lainvestigacion y los estudios del trabajo.

En la Ciudad existen trabajadores no asalariados, quienes viven de ofrecer servicios u objetos varios a la
comunidad a cambio de una retribucion econdémica para la subsistencia personal o familiar. La proteccion de sus derechos

es un proposito de este gobierno. Con ese fin, se considerara la revision del Reglamento que regula desde 1975 esta
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actividad y su actualizacion juridica acorde a la realidad social para mejorar su calidad de vida, promover su organizacion,
capacitacion profesional y el acceso alajusticiay alos servicios de salud.

En el sector de la economia informal se ubica una cantidad importante de trabajadores indigenas migrantes que
pertenecen a grupos étnicos de origen otomi, mixteco, zapoteco, mazahua, mazateco, totonaca y otros que provienen
principalmente de los estados de México, Veracruz, Gaxaca, Querétaro y Puebla, quienes viven en condiciones de extrema
pobreza, marginacién, analfabetismo y discriminacién, sin acceso a los beneficios que otros grupos sociales, aungue con
limitaciones, han alcanzado. El gobierno democrético impulsard nuevas acciones a favor de |os trabajadores indigenas para
proporcionarles apoyo juridico, social y econémico, a través de microcréditos, con el fin de fomentar la produccién
artesanal, la constitucion de empresasy el combate alamarginalidad. Ademés, se les otorgardn becas para su capacitacion y
la organizacion de feriasy corredores artesanal es parala exhibicién y venta de sus productos.

LaCiudad de México, apesar de que es una de | as entidades con mayor poblacién ocupada, es la que también sufre
mayores indices de desempleo abierto, registrando tasas superiores a las de otras entidades del pais y tasas inferiores en el
crecimiento de empleos, 10 que ya es un grave problemasocial que, previsiblemente, aumentaraen el futuro.

La politica estratégica del gobierno en materia de empleo se orienta a fortalecer el mercado interno, la promocién
del sector social y privado de la economia y el establecimiento de una politica fiscal justa, que permitirian disminuir los
altos indices de pobreza entre los trabajadoresy dar trabajo a los desempleados. Se establecera un programa permanente de
empleo y capacitacion y de organizacion de las ferias del empleo, ademas, se impulsardn proyectos de inversion de
trabajadores y desocupados en la produccion de bienes y servicios, mediante el fomento cooperativo simple y con
participacion del gobierno.

Los principios estratégicos y las lineas de accién que desarrollara el gobierno del D.F. en materia laboral se sustentaran en
la concrecion a corto, mediano y largo plazo de las politicas, programas y actividades que se enuncian, en el contexto de la
defensa del Estado social de derecho, la observancia de la normatividad laboral y el respeto de los derechos, usos y
conquistas laborales de las y |os trabajadores, ademas, se basaran en la participacion de los trabajadores asalariados y no
asalariados, sindicatos, empresarios, cooperativistas, académicos abogados y demas integrantes del sector laboral de la
Ciudad.

DESARROLLO SUSTENTABLE

La sustentabilidad amenazada

La Ciudad de México forma parte de la region centro del pais, integrada por los estados de Hidalgo, México,
Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala. En esta region se localiza la Cuenca del Valle de México, cuyos 9.600 kn? de
extension, comprenden porciones territoriales de los estados de México, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala, y la totalidad del
Distrito Federal. Las caracteristicas naturales de laregion, y en particular de la cuenca, han sido modificadas alo largo de la
historia, en la medida que en ella se ha asentado y crecidola Zona Metropolitanadel Valle de México.

Las épocas prehispanica y colonial dejaron una herencia urbana que constituye parte fundamental del legado
histérico y cultural de laactual Ciudad de México.

El siglo XX es, sin duda, € escenario de las grandes transformaciones de la Ciudad. De finales del siglo XIX hasta

alrededor de 1930, €l nucleo central de ella, que comprende las actuales delegaciones Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel
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Hidalgo y Venustiano Carranza, tuvo un répido crecimiento demografico que sustenté la consolidacion de la ciudad
posrevolucionaria. El 98 % de |la poblacion residente en el area urbana se encontraba en este nicleo central.

Entre 1930 y 1950 se produjo el auge industrial y se realizaron grandes obras de infraestructura. El Gltimo afio, el
Distrito Federal tenia mas de tres millones de habitantes y ocupaba 22 mil hectéreas. En esta etapa empezaron los grandes
cambios urbanosy del medio ambiente. A partir de 1950, la Ciudad intensifico su crecimiento haciala periferiaalo largo de
las principales vias de comunicacion existentes; el crecimiento urbano desbordé también los limites del Distrito Federal,
avanzando sobre los municipios vecinos del estado de México, rebasando la potencialidad de los recursos naturales y del
medio ambiente.

Las Ultimas dos décadas del siglo XX se caracterizaron por un mayor y continuo crecimiento de la Ciudad sobre
nuevos municipios del Estado de México y hacia las zonas forestales y rurales, principalmente las del sur y €l oriente del
Distrito Federal, reduciendo o destruyendo las actividades agropecuarias en ellas. El sismo de 1985 fue otra de las causas
gue impuls6 la redistribucion de la poblacion de la Ciudad, su éxodo de las delegaciones centrales hacia las zonas
periféricas, ocasiono, entre otras cosas, la saturacion vehicular delas vialidades.

En 1995, el espacio urbano se extendia sobre 186 mil hectéreas. Esta expansion sin control, aunada al proceso de
migracion hacia las zonas de la periferia, muchas veces sobre suelo de conservacion, en los municipios de los estados
vecinos y en zonas de alto riesgo, provoco el deterioro de la calidad de vida, la afectacién del medio ambiente, la
disminucién de los recursos naturales y un incremento en la demanda de servicios urbanos. Actualmente, el Distrito Federal
cuenta con 8.6 millones de habitantes, de los cuales aproximadamente el 20 % reside en las 4 delegaciones centralesy el 80
% se localiza en las 12 restantes. Durante las Ultimas tres décadas, |as 4 delegaciones centrales en su conjunto han perdido
cerca de un millén 200 mil habitantes, y 72 mil en los Ultimos cinco afios, de 1995 a 2000, dando lugar a la subutilizacion
de lainversion acumulada en equipamiento e infraestructuraen lazona central.

Por otro lado, la Zona Metropolitana del Valle de México resultante de este proceso de crecimiento poblacional y
fisico, con 18.4 millones de habitantes en € afio 2000, esta integrada por las 16 delegaciones del Distrito Federal, 58
municipios del estado de México y uno del estado de Hidalgo, y ocupa casi 200 mil hectéreas urbanizadas con suelo rural
importante y ambientalmente valioso, en su periferia.

En menos de 60 afios, la urbanizacion absorbié a més del 50 % de los pueblos indios originarios, €jidos y
comunidades del Distrito Federal, perdiéndose asi derechos agrariosy territorios, cultura, tradiciones, usosy costumbres; en
la actualidad quedan solamente 46 n(icleos agrarios de los 93 originarios.

En la Ultima década, los indices de crecimiento de la poblacion del Distrito Federal y la Zona Metropolitana han
disminuido notoriamente; sin embargo, su redistribucion del centro hacia la periferia ha acrecentado las necesidades de
traslado y propiciado una mayor afluencia de poblacion flotante desde los municipios conurbados a Distrito Federal,
estimada en alrededor de cuatro millones de personas que contribuyen a la saturacién de la infraestructura, de los servicios
de transporte, salud y educacion, entre otros; estos visitantes se benefician con los mecanismos de subsidio publico,
ocupando recursos fiscales que, en rigor, corresponden al Distrito Federal.

El funcionamiento desigual entre el DF y el estado de México se ha acentuado como producto de |a heterogeneidad
de las politicas aplicadas, y por la incongruencia en el gasto publico para dotar de servicios alas dos partes que conforman
la Zona Metropolitana, lo cual ha generado desequilibrios en los subsidios y falta de armonia en la dotacion de

infraestructura para la metrépolis.
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Una de las causas que han influido en el crecimiento desordenado de la GQGudad ha sido la construccion
habitacional, supeditada a las fuerzas del mercado inmobiliario, a la corrupcién y a clientelismo politico. La gestion
gubernamental en materia de ordenamiento y acondicionamiento territorial, ha sido poco eficaz ante los problemas que
genera la urbanizacion, en gran medida como resultado de la falta de oferta de suelo barato para la poblacion de bajos
ingresos, que la margina del mercado formal y la expulsa progresivamente a la periferia y a zonas vulnerables, donde
desarrolladores irresponsables e ilegales, ofertan tierra gjidal para atender la demanda insatisfecha, vendiendo un producto
gue darespuesta a |l as necesidades de |las familias pobres, pero deja de lado el ordenamiento urbano, la dotacién de servicios
y su factibilidad técnica y econémica, mismos que son exigidos més tarde por la poblacion a las autoridades locales;
tampoco tienen en cuenta el fuerte impacto ambiental que ello conlleva, a impedir la recarga del acuifero y producir el
deterioro en el sistema ecolégico del suelo de conservacion.

La situacion que presenta el Distrito Federal en relacion con el suelo urbano y lavivienda, se manifiestaen lafalta
de suel o apropiado para uso urbano y su consecuente encarecimiento y ocupacion ilegal, asi como en los camb ios de uso del
suelo y de los propios inmuebles. El déficit de vivienda, €l deterioro que presenta el parque habitaciona debido alafalta de
mantenimiento, el riesgo de su ocupacion, agravado en muchos casos por su localizacién en zonas no aptas, y la destruccién
del patrimonio urbano y arquitectonico sobre todo en el area central, ocupan un lugar relevante en la problematica urbana.

Los atos costos del financiamiento, de la contratacion del crédito y de la construccion, se manifiestan
principalmente en el caso de la vivienda de interés socia por la pérdida gradual de la capacidad de pago de la poblacion, 1o
que impide su acceso al mercado formal de la vivienda. Otro de los factores que permite entender la problemética ha sido la
falta de asignacion de ecursos plblicos suficientes para cubrir las necesidades de la poblacién menos favorecida.
Asimismo, la descoordinacion de acciones intergubernamentales, la inflexibilidad de las normas aplicables a la vivienda
popular, lo complicado del tramite de permisosy licencias, han dificultado o impedido, larealizacién de diversos programas
devivienda.

Lainseguridad juridica, la proliferacién de lainformalidad e ilegalidad en la ocupacion del sueloy la subutilizacién
de los inmuebles, sumadas a la fata de instrumentos juridicos, financieros, fiscales y administrativos apropiados, han
provocado el despoblamiento de las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Benito Juarezy la
pérdida de cerca de 113 mil unidades de vivienda en los Ultimos 20 afios. En cambio, al mismo tiempo el primer contorno
del D.F.conformado por las Delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Cugjimalpa, Alvaro Obregén, Coyoacén,
| ztacalco e | ztapalapa, crecio en cerca de 294 mil unidades de vivienda, el segundo lo hizo en cerca de 184 mil y el tercero
en 12 mil unidades. Aunque el uso habitacional ocupael 65 % de la extension urbana de la Ciudad de México, el 19.5 % de
las viviendas presenta condiciones de hacinamiento y el 15 % estan construidas con materiales no duraderos.

Como efecto de los patrones de produccion, consumo y urbanizacion que promovieron un crecimiento desordenado
dela Ciudad sin cuidar sus impactos en los recursos naturales, se generaron graves situaciones de deterioro ambiental como
las altas concentraciones de contaminantes en el aire, los problemas de abastecimiento y contaminacion de agua, 1os
acelerados procesos de erosion de suelo y pérdida de vegetacion urbanay rural, que ya comenzaron a vulnerar las cuencas
vecinas de donde proviene parte del suministro de agua o a donde se desplazan parte de los contaminantes generados en la
zona metropolitana. De hecho, entre el sistema urbano y el entorno ecolégico hay una relacién que amenaza la
sustentabilidad y la disponibilidad de recursos naturales para las futuras generaciones. Estas amenazas se registran en agua,

suelo y aire y en sus vinculaciones, que en la cuenca ya se rigen por un deterioro progresivo y se retroalimentan. Por
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giemplo, la alta concentracién de contaminantes en la atmoésfera afecta a la vegetacion y acidifica el agua de lluvia; la
deforestacion erosiona suelos y disminuye larecarga de los mantos acuiferos, afectando los microclimas de laregion.

Con relacién al aire hay unarealidad muy dificil: laZona Metropolitana del Valle de México, con cerca del 20% de
la poblacién del pais, consume un porcentaje similar del total del petréleo y de la electricidad usada en el pais. Un consumo
tan elevado de combustibles dentro de una cuenca cerrada a una altura de 2,240 metros sobre el nivel del mar explica que
sea uno de los lugares con mayor contaminacién atmosférica del mundo, afectando la salud de sus habitantes y a los
ecosistemas.

A pesar de ello, diversos esfuerzos han permitido en los Ultimos afios disminuir las altas concentraciones de
contaminantes atmosféricos. Los indices de algunos contaminantes como el plomo, el mondxido de carbono y el diéxido de
azufre se han reducido hasta mantener casi controladas y bajo la norma sus concentraciones en la atmosfera. Por otro lado,
se haregistrado una ligera reduccion de los picos y promedios anuales de |as concentraciones atmosféricas de ozono, |o que
se hatraducido en menor nimero de contingencias ambiental es.

Esto muestra que la conjuncién de diversas acciones ha tenido efectos positivos. Sin embargo, la calidad del aire
sigue siendo extremadamente critica y existe la posibilidad de volver a estar en condiciones de contingencia atmosférica si
no se profundizan e intensifican las medidas de control de la contaminacion. De hecho, el monitoreo atmosférico muestra
gue en los ultimos afios, en promedio el 90 % de los dias (323 dias, 1,635 horas en el afio 2000) se sobrepasd la norma de
salud para 0zono, y en los afios con sequias agudas, hasta en un 40 % de los dias se sobrepaso la norma para particulas
suspendidas. Esta situacion afecta en forma persistente la salud de la poblacién, en particular la de los grupos vulnerables,
por lo que aln se estalejos de contar con unacalidad del aire que garantice una adecuada proteccién de la salud publica.

Con relacion a agua, la cuenca del Valle de México paso de ser un sistema lacustre autosuficiente, a uno con
fuerte dependencia hidroldgica del exterior. El entubamiento de los principales escurrimientos superficiales de la cuenca,
gue evita el riesgo de inundaciones, pero elimina agua utilizable para consumo humano al verterlo en el drenaje de aguas
negras, asi como la disminucion de las zonas boscosas y la sobreexplotacion del manto acuifero, han provocado que se
sequen los manantiales, el hundimiento diferenciado de la Ciudad, (10 metros a fines del siglo XX), laincesante inversion
para desalojar el agua de la urbe para evitar el riesgo de inundaciones y paratraer aguay alterar ecosistemas de las cuencas
del Lermay del Cutzamala.

Del total del agua potable que circula por la red de abastecimiento en el Distrito Federal, alrededor del 43 %, es
decir 15.5 nf por segundo proviene del manto acuifero local y sdlo el resto de otras fuentes, 1o que lo convierte en uno de
los veneros principales de agua parala Ciudad de México. Sin embargo, esta riqueza hidrol 6gica se encuentra en riesgo por
el desequilibrio creciente entre sus entradas, bloqueadas por la zona urbana, y sus salidas, explotadas de manera poco
racional parael consumo humano y productivo.

El ciclo del agua, nuestra reserva vital de mantos acuiferos, estd gravemente expuesto a varios factores de
deterioro. La sobreexplotacion se asocia a otros graves desequilibrios que afectan suelos, ofertas y calidades de agua.
Sobresalen: a) los hundimientos diferenciales en la ciudad; b) la disminucién de la calidad del agua extraida en algunas
partes, afectada por factores contaminantes como el crecimiento desordenado de la zona urbana sobre las &reas de recarga
que con frecuencia no cuentan con servicio de drenaje, las zonas industriales, los depdsitos de combustible, las gasolineras,
el confinamiento de residuos solidos, etc. (en el Distrito Federal se ubican aproximadamente 300 mil fuentes fijas, sin

considerar vivienda, potencialmente generadoras de contaminacién del agua, de las cuales se estima que 20 mil son las que
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generan la mayor cantidad de contaminacion en las descargas de aguas residuales) y ¢) una creciente problematica politica,
institucional y social derivada del uso de fuentes externas de abastecimiento de agua o por la carencia del vital liquido, con
la tendencia a reducir la cantidad disponible para el abasto de la Ciudad de México, méas gque €l incremento en volUimenes
adicionales.

La Ciudad no recibe nuevos caudales de agua potable de fuentes externas desde enero de 1995. Sin embrago, en el
Distrito Federal existe una poblacion cercana a un millon de habitantes que recibe el agua por tandeo y enfrenta una
creciente exigencia socia para la superacion de rezagos. Para el suministro futuro de agua, se ha propuesto como opcion €l
Proyecto del Rio Temascaltepec, que aportaria la préxima dotacién adicional ala Zona Metropolitana del Valle de México,
pero que requiere para su ejecucion, planteada en un término de cuatro afios, de la resolucion por el Gobierno Federal de
diversos problemas politicosy sociales en laregion delacual seran captados los caudales.

El drengjey el desagiie de la ciudad, son hoy el factor critico en términos de vulnerabilidad. La Ciudad de México
se asienta, en su parte central, en €l lecho de un gran lago desecado y alo largo de su historia ha sido afectada por grandes
inundaciones, imponiendo la realizacion de muy importantes obras de infraestructura para el control de los escurrimientos
pluviales. Sin embargo, @ acelerado crecimiento de la zona urbana hacia las laderas de los cerros, principamente del
poniente y del sur de la ciudad, asi como en la zona conurbada, propicia la saturacién de los sistemas para €l control de
avenidasy el desagiie del Valle de México.

Esta situacion se ha visto agravada por los efectos del hundimiento del suelo que han determinado la pérdida de
pendiente del Gran Cana del Desagie, entre otros conductos, aminorando significativamente sus capacidades de
conduccién y descarga. También, hay que mencionar la necesidad de un mayor monitoreo y regulacion de las descargas
sanitarias, que aunque se han intensificado en los Ultimos afios, alin son insuficientes.

El suelo cumple una variedad de funciones en el ecosistema: es el medio en el que crecen las plantas, se filtran las
aguas, se reciclan los nutrientes y es el habitat para millones de organismos vivos, se utiliza como sustrato para la
construccién y constituye un elemento fundamental del paisaje a plasmar el clima, la vegetacion, la orografiay los usos
generalesdelatierra.

Cerca de 11 Delegaciones del D.F. estan ubicadas en partes bajas y de escaso relieve. El resto de las delegaciones
(Milpa Alta, Tlapan, Magdalena Contreras, Alvaro Obregdn y Cuajimalpa) tienen dos zonas geogréficas bien identificadas:
la que corresponde a pie de monte, y la sierra misma, donde se registra el deterioro mas alarmante del suelo por la
degradacién de los bosques y la impermeabilizacién de la superficie que alteran su contribucion alarecargay facilitan el
desperdicio de los escurrimientos. En la planicie, problemas importantes de contaminacién puntual de los suelos promueven
una posible contaminacion de |los mantos acuiferosy de laatmdsfera.

Al suelo le afectala zona urbana, los desechos y residuos solidos y liquidos de la produccién industrial depositados
en la superficie; las alteraciones del medio ambiente que ocasionan procesos de erosion hidrica, salinidad,
impermeabilizacion de superficie y alteracion de sus propiedades fisicas y quimicas, cuya intensidad depende de la posicién
en el relieve y de los tipos de suelo. Tenemos un suelo con fuertes procesos de degradacién, pero también con
potencialidades de uso futuro en el marco de una politica de desarrollo sustentable.

Las sierras cumplen un papel fundamental en le mantenimiento del ciclo hidroldgico de la cuenca de México. La

lluvia se infiltra a través de los suelos que actian como filtro de las zonas de recarga o planos de escurrimiento. Sin
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embargo, el ciclo del agua se ve afectado por |a desecacion de los lagos, la excesiva explotacion de los mantos acuiferos, su
contaminacion y laimpermeabilizacion de los suelos por el crecimiento urbano y el drea pavimentada.

Uno de los grandes retos para preservar el suelo como un recurso vital para la sobrevivencia de la Ciudad es el de
manejar adecuadamente los residuos, ya que son el principal factor de su contaminacion. Actualmente, se generan alrededor
de 11 mil 850 toneladas diarias de residuos sélidos urbanos, equivalentes aproximadamente a 1.32 kg por habitante
diariamente; alrededor de un 20 % de esta basura se atribuye a la poblacion flotante. También debe considerarse €l tiro de
cascajo que resulta de la construccién, remodelacion y demolicion de edificios y otras obras, que se deposita en las
barrancas de Alvaro Obregon, las faldas del Ajuscoy en la zona chinampera de Tlahuac y Xochimilco.

La generacion de residuos peligrosos asciende a un promedio de 5,038 toneladas diarias; es decir un 22.98 % del
total nacional. De éstos, s6lo un 12% recibe algun tratamiento en la Zona Metropolitana del Valle de México, presentandose
diversos problemas sanitarios y de contaminacion ambiental. La ciudad sélo cuenta con los rellenos sanitarios de Santa
Catarina y Bordo Poniente, Seccion IV, que reciben el 83 % de los residuos generados, siendo su capacidad diaria de
recepcion de aproximadamente 1,850 y 8,767 tonel adas diarias respectivamente.

Mas de la mitad del territorio del Distrito Federal es alin  arearural y de reserva natural. De las cerca de 146 mil
hectéreas que componen €l territorio del Distrito Federal, 88 mil 642 son consideradas rea de conservacion ecolégicay en
ellas se localizan las 62 mil hectéareas. de propiedad social que actualmente existen. Ahi residen los pueblos originarios, con
fuerte presencia de poblacion indigena. Ese cinturdn verde de la Ciudad, que se comparte con el Estado de México y
Morelos, ofrece variados servicios ambientales: la captura de particulas carbono, la regulacion del clima, la recarga del
manto acuifero, la presavacion de manantiales, rios y lagos y la conservacién de especies de flora y fauna, algunas de €llas,
endémicas.

El suelo de conservacion esta amenazado por una constelacion de factores contrarios, entre los que sobresalen: la
presién delosinteresesinmobiliariosy lapresenciade 419 asentamientosirregularesy 179 regularizados que ocupan 3,208
hectéreas, €l crecimiento de los poblados rurales, una crisis agraria que despunté en 1994 y se mantiene, la atomizacion de
las parcelas (20 mil parcelas en 28 mil hectéreas, segin el Programa de Ordenamiento Ecolégico del D.F.) y la pobreza de
sus pobladores. La pobreza, la presién inmobiliaria, la falta de certeza juridica agraria y las reformas a articulo 27
constitucional, promueven laventade lapropiedad rural y el avance vertiginoso de la zona urbana.

Esta misma situacion se presenta en las 17 Areas Naturales Protegidas (ANP) existentes por decreto en €l Distrito
Federal, al no contar con sus respectivos Programas de Mangjo, por la presién de la zona urbana y procesos muy débiles de
participacion de los actores involucrados. Por otro lado, la definicion de las ANP no responde a los corredores bioldgicos y
alaintegracion ecolOgica del territorio, ni ala conservacion de la biodiversidad, sino a un proceso histérico de expedicion
de decretos aislados, para crearlas, lo cua provoca un aislamiento de las ANP y la carencia de un sistema integral
destinado ala preservacién ecoldgica del territorio del suelo de conservacion.

De acuerdo con la estadistica de los Ultimos tres afios, en e Suelo de Conservacion se combaten anualmente en
promedio 989 incendios forestales, que afectan una superficie del orden de 2,672 hectareas, arrojando una media de 2.7 por
siniestro. El 90 % de la afectacion se registra en pastizales y arbustos. La grave explotacion irracional de recursos naturales
se muestra en la identificacion de areas criticas, tales como 145 parajes de extraccion ilegal de recursos naturales, 100 tiros
clandestinos de cascajo y basura, 25 bancos de explotacion de materiales pétreos y 35 centros de almacenamiento y

transformacion de productos forestales no autorizados.
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La actividad agropecuaria del DF se concentra principalmente en las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tld&huac, Tlalpan y Xochimilco. Con frecuencia es una actividad que debe combinarse
con otras ocupaciones de los productores y como complemento del ingreso. Pese a su importancia para los pobladores y su
utilidad manifiesta para mantener el suelo de conservacion, desde 1994 se encuentra en situacion critica por la contraccion
del gasto publico, €l uso de tecnologias inapropiadas y obsoletas, |a pérdida de los saberes productivos tradicionales, €l
manejo clientelar de los recursos publicos, la desarticulacion de mercados y la baja productividad que solo permiten
comerciarlizar el 45 % de la produccién), asi como el deterioro progresivo de la politica agraria y de desarrollo para el
campo. Entre 1988 y 1993 el producto agropecuario del D.F. registré una tasa de crecimiento promedio anual de 15.73 %,
mientras que entre 1993 y 1996 fue de —0.79%, con la consiguiente caida de los ingresos y el abandono de las tierras antes
laborables; hoy, €l sector mantiene este estancamiento. Sin embrago, en este panorama critico resisten algunos cultivos y
actividades pecuarias, como el nopal, la avena, algunas hortalizas, las flores, el ganado bovino y porcino en piey las aves.

El desarrollo rural carecid de una vision integradora entre la actividad agropecuaria y la conservacion y
restauracion de los recursos naturales, 1o que provoco la competencia entre ambas actividades y €l deterioro de las mismas.
Esta situacion se corrigié en el afio 2000 cuando la Direccion de Desarrollo Rural pasd de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico alade Medio Ambiente.

Las éreas verdes urbanas estan constituidas por bosques urbanos, plazas, parques deportivos, jardines, barrancas,
glorietas, camellones, arriates y otros elementos de vegetacion que se ubican en suelo urbano y que estan sujetos a
zonificacion secundaria en los Programas de Desarrollo Urbano de las Delegaciones. Suman una superficie de més de 4,800
hectareas. Entre los principal es servicios ambientales que otorgan las areas verdes urbanas cabe desatacar: la recarga de los
mantos acuiferos, el control de inundaciones, la reduccion de la contaminacion del aire 'y el ruido, la reduccion del efecto de
islacalor, el control delaerosion, su influenciaen macroy microclimas, y el enriquecimiento de la biodiversidad.

Las éareas verdes de uso publico como bosques, parques, jardines y plazas son insuficientes y estan desigualmente
distribuidas en €l territorio de la ciudad. En algunas zonas se cuenta con 10 metros cuadrados de areas verdes por persona,
mientras que en otras no se llega a un metro cuadrado por habitante. El promedio esta muy por debajo de los 9 metros
cuadrados por habitante recomendados por la Organizacion de las Naciones Unidas. Un problema adicional a la
insuficienciay ala desigual distribucion de los parques y jardines publicos, es gue se observa una marcada disminucion en
la variedad de plantas y la introduccién de especies no nativas, en particular de los eucaliptos. Ha faltado un manejo
adecuado que reconozca a las areas verdes como sistemas ecol 6gicos complejos que requieren de un tratamiento especia y
programas de manejo especificos.

En materia de servicios urbanos, el Distrito Federal enfrenta importantes retos, entre los que destaca la enorme
generacion de residuos solidos, en continuo crecimiento, enfrentada a la escasez de espacios para la transferencia de basura
ante la cercana saturacion de los sitios de disposicion final .

El transporte constituye un factor de desarrollo en el Distrito Federal. Actualmente, la estructura, distribucion y
operacion del transporte y la vialidad de la Ciudad enfatizan los desequilibrios sociales existentes y constituyen una de las
principales restricciones a ordenamiento urbano y ala preservacion del medio ambiente.

En la Ciudad se llevan a cabo diariamente mas de treinta millones de tramos de vigje. Los patrones de traslado
privilegian el uso del transporte individual y de baja capacidad sobre las opciones de mayor €ficiencia. Los automoviles

particulares y taxis, con casi €l 67 % de los vehiculos, trasladan a un pequefio porcentaje de los pasajeros, en tanto que los
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medios de transporte de mayor capacidad, mas eficientes, menos contaminantes y que requieren de menor infraestructura
paratrasladar a un nUmero mayor de personas, se desaprovechan.

Los taxis libres, con un parque vehicular de cercade 103 mil unidades, atienden tan sélo un poco més de 4 % de
las necesidades de traslado. Los taxis colectivos, en su mayoria combis y microbuses -transporte de baja capacidad-, suman
mas de 28 mil vehiculos y en ellos se llevan a cabo casi tres quintas partes de los vigjes. Estos medios se caracterizan
ademés por su uso intensivo, con efectos ambiental es negativosy en la congestién urbana.

En contraste, el Metro, trolebuses, tren ligero y autobuses en conjunto, solo absorben el 17 % de los traslados.
Estos medios, que deben constituir la oferta vertebral del transporte, atienden una proporcion decreciente de los traslados, a
lo cual se suma un acentuado deterioro de los equipos, lasinstalacionesy el parque vehicular.

El servicio del Metro cuenta con 175 estaciones, 302 trenes y 11 lineas que suman 200.3 kilémetros de lineas
dobles. La mala planeacion de las lineas del Metro, aunada al despoblamiento de algunas delegaciones centrales de la
ciudad y la competencia sin regulacion del servicio de colectivos, han afectado a uso del Metro, provocando la poca
utilizacion de algunas lineas y sobresaturando otras. Asimismo, la gran demanda en algunas estaciones localizadas en €l
estado de México imposibilita brindar un adecuado servicio en estaciones de las mismas lineas ubicadas en el perimetro del
Distrito Federal; igualmente, existen numerosos habitantes de distintas areas del Distrito Federal para quienes el Metro no
representa una opcién para sus traslados diarios.

Los 489 trolebuses del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal (STE) tienen una red actual de 413
Km. en 17 lineas. La linea de tren ligero tiene una longitud de 26.08 Km y 16 trenes. Estas importantes opciones de
transporte cubren menos del 1 % del total de lademanda, a pesar de laimportancia crucial que tienen las opciones eléctricas
y lastecnologias alternativas.

La Red de Transporte de Pasgjeros (RTP) atiende a las zonas de menos ingresos de la Ciudad, alimentando al
Metro y a tren ligero, y presta también servicios emergentes. La RTP cubre apenas 2 % de la demanda, enfrentando
obstaculos como la competencia de los taxis colectivos, |a saturacion de estaciones y terminales del Metro y la escasez de
pargue vehicular.

El transporte concesionado conformado por colectivos, taxis y transporte de carga representa uno de |os problemas
medulares del transporte de la Ciudad. Durante muchos afios fueron caracteristicas comunes de estos tres tipos de
transporte, la falta de planeacién, mecanismos administrativos y controles ineficientes, aunados a un marco juridico que
préacticamente no se reformé durante décadas. Esto generd, entre otras cosas, su crecimiento desordenado, una tradicion del
sector en donde la regulacién se daba por usos y costumbres, asi como vacios de informacién elemental. Aln cuando estos
problemas empezaron a atacarse desde la administracion pasada, muchos de sus efectos y vicios alin persisten y dificultan
las acciones del gobierno paralareordenaciony planeacion detales serviciosy del sector en su conjunto.

Los taxis presentan sobreoferta y la circulacion de vehiculos irregulares, con la inseguridad que ello representa.
Alrededor de 90 % de estas unidades son taxis libres que circulan mucho tiempo “en vacié” buscando pasajerosy generando
altasemisiones contaminantes.

La planeacion y regulacion del transporte de carga es un aspecto a que se ha prestado escasa i mportancia durante
muchos afios, por lo que su problemética se ha acrecentado. Tan solo en el Distrito Federal circulan 240 mil vehiculos de

carga con un promedio de edad de 15 afios, por lo que el 72 % de sus motores ha cumplido su vida util; por ello, €l
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transporte de carga, con aproximadamente 10 % del parque vehicular, genera el 27 % de las emisiones contaminantes a la
atmosfera.

Gran patte de este sector, a igual que los colectivos, funciona con esguemas organizativos y operativos atrasados.
La infraestructura, las centrales de carga y descarga, asi como las medidas existentes para €l control del trénsito y la
seguridad son insuficientes.

El Distrito Federal y su area conurbada concentran una de las demandas de infraestructura vial y de transporte
publico masivo mas amplias y de mayor crecimiento. Sin embargo, la dotacion y expansion vial acentuaron las exigencias
del transporte automotor y especialmente la de los vehiculos particulares mercantiles y privados, en detrimento de la
infraestructura y equipamiento del transporte plblico masivo, principalmente en los linderos de la conurbacién. En un
circulo perverso, se ha incrementado la insuficiencia de la red vial y de sistemas modernos de control de transito, para
ordenar la circulacion de 4 millones de vehiculos (35 % del total nacional) reduciéndose asimismo su capacidad por la
invasion y anarquia en su uso debido a comercio, la apropiacion indebida y €l estacionamiento prohibido, entre otras
situaciones. Esta dinamica ha provocado el desfase, falta de articulacién y desbordamiento de la oferta de infraestructura
vial y de transporte en los municipios conurbados ante una demanda explosiva cuyo destino ha sido prioritariamente €l
Distrito Federal.

El Distrito Federa constituye el nucleo estructurador de la megaldpolis y de la region centro, articulando sus
ciudades capitales y a numerosos asentamientos humanos de su entorno, cuya relacién depende de la dotacion y eficiencia
de lainfraestructura vial y de transportes disponible. Las limitaciones de la infraestructura metropolitana, de la megal polis
y delaregion se acentlian severamente ante |as deficiencias de | as conexiones viales del nucleo estructurante constituido por
la Ciudad de México. Hasta ahora, |os esfuerzos para implantar politicas publicas metropolitanas consistentes a través de la
Comision Metropolitana del Transporte (COMETRAVI) establecida entre el gobierno federal y los gobiernos del estado de
México y del Distrito Federal, se han visto limitados por la carencia de recursos y de atribuciones g ecutivas, reduciéndose
su papel a de un organismo consultivo en el que la indispensable participacion del gobierno federal se ha Imitado
significativamente.

Un aspecto particularmente importante de la deficiente regulacion del transporte es su falta de homologacion y
correspondencia con la normatividad vigente en la zona conurbada. En cuanto a los aspectos administrativos, destacan la
falta de control de informacion documental y electrénica, asi como €l ineficiente manejo de los sistemas informéticos que
generan tramites lentos e inoperantes. Asimismo, no se ha contado con canales adecuados para la comunicacion,
sistematizacion y seguimiento de los problemas que afectan de manera directa a los usuarios, provocando distanciamiento
entre el usuario, laautoridad y €l servicio.

Lasinerciasy lamezcla de intereses ilegitimos de diversos sectores, han dado lugar ala permanencia de numerosos
ambitos de burocratizacién y, en algunos casos, de corrupcion en los servicios de atencion a publico. En la administracion
del transporte, del desarrollo urbano y de diversos dictdmenesy servicios, se presentan amplias necesidades para normar,
regular o agilizar trdmites, lo que ha fomentado una cultura de incumplimiento por parte de la ciudadaniay ha favorecido la
presencia de gestores al margen de |as ventanillas de atencién al pablico.

Las condiciones fisicas y la ubicacién geogréfica de la Ciudad de M éxico determinan la existencia de importantes y
diversos riesgos. Estos son acrecentados por las dimensiones fisicas de la Ciudad, por las caracteristicas de su urbanizacion

y por €l trénsito cotidiano de sus habitantes y |os de |os municipios conurbados que laboran o realizan actividades cotidianas
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en la capital. Los riesgos son aumentados por la existencia de una complejay extensa red de sistemas de abastecimiento de
energia eléctrica, gas y otros productos de riesgo, a través de cableados y tuberias que cruzan la Ciudad por las
aglomeraciones habitacionales y de personas que se transportan 0 se relinen masivamente para fines laborales, culturales,
deportivos, o de otro tipo. No obstante los avances alcanzados hasta €l presente, la culturay la politica de proteccion civil
existentes son alin limitadas para enfrentar os principal es riesgos existentes.

Un problema ancestral del antiguo régimen de gobierno es el rezago en las tarifas de agua y de los diversos
servicios que otorga el gobierno del Distrito Federal. Ser& preocupacién del gobierno del Distrito Federal el reconocimiento
del valor de los servicios publicos, en funcion de las erogaciones necesarias para su prestacion y de crear conciencia de su
uso racional, sin dejar de lado el necesario apoyo a los grupos sociales que no cuentan con la capacidad para pagar el valor
real de algunos servicios.

Hacia la sustentabilidad de la Ciudad de M éxico

El Gobierno del Distrito Federal busca lograr el desarrollo sustentable. La viabilidad de la Ciudad se define como
la situacion que permite lograr la elevacion de la calidad de vida de las actuales y futuras generaciones, propiciando el
mejoramiento de la calidad del agua, €l suelo y €l aire, y la conservacion y restauracién ecoldgica de las zonas rurales,
forestalesy de las areas natural es protegidas.

La estrategia del desarrollo sustentable se instrumentara con la participacion de la poblacion, mediante un proceso
de planeacion de corto, mediano y largo plazo. Las politicas de medio ambiente y de desarrollo urbano serdn determinantes
para los planteamientos y programas de desarrollo de la Ciudad. Se promovera el uso més racional y eficiente de los
recursos naturales y la reduccién de las condiciones de sobreexplotacion y deterioro del medio ambiente. La accién de
gobierno para el desarrollo sustentable, buscara avanzar progresivamente en la atencién de las demandas inmediatas de la
poblacion mas necesitada en materia de vivienda, agua, drenaje, equipamiento urbano, transporte publico, vialidad y otros
servicios, procurando mejorar la cobertura de servicios alos habitantes.

Se reconoce la prioridad de instrumentar con la sociedad el crecimiento ordenando de la zona central de la Ciudad.
Se promoveran acciones para desestimular la especulacion con el suelo y con las plusvalias generadas por las obras de
infraestructura ejecutadas por el gobierno. Asimismo, se buscard abatir el nimero de asentamientos irregulares y reducir la
presion socia para su regularizacion.

En el area urbana se dara especial atencion al manejo de areas verdes y bosgques como Chapultepec y San Juan de
Aragén, ampliando el promedio de metros cuadrados por habitante.

Una prioridad de orden estratégico para el desarrollo sustentable de la Ciudad, serala concertacion con los pueblos,
gjidos y comunidades, valorando su autonomia, conocimientos sobre manejo de recursos naturales y organizacion. Partes
integrantes de este esfuerzo seran la reforestacion y el desarrollo agropecuario, bajo €l concepto de manejo de éreas
naturales protegidas. Se coadyuvara con las dependencias involucradas para al canzar la certidumbre juridica de la propiedad
de los nicleos agrarios, y para que la poblacién rural que aln cuenta con tierra logre opciones de bienestar econémico; de
estamanera, se trata de asegurar que la Ciudad cuente con servicios ambientales en el presentey el futuro. Se consolidara el
pago de incentivos, cambiando su actual forma en efectivo por pagos etiquetados en beneficio de toda la comunidad. Por su
riqueza cultural, por la importancia en b conservacion de la biodiversidad y por los servicios ambientales que brinda el

suelo de conservacion, se promovera una politica de conservacion, restauracion y desarrollo rural equitativo y sustentable.
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Una condicion fundamental para el logro de la sustentabilidad de la Ciudad es la instauracion de un ordenamiento
territorial racional basado en la aplicacion de politicas especificas de vivienda y suelo urbano, asi como mediante la
proteccion y fomento de zonas de reserva ecoldgica y de constitucion de reservas y destinos para €l desarrollo urbano, uso
racional del agua, desarrollo y rehabilitacion de las obras publicas, incluido €l drenaje, dotacion de servicios publicos,
mejoramiento y optimizacion del uso de lainfraestructura vial, reformay ordenamiento del transporte urbano y desarrollo
delaproteccion civil.

Es indispensable detener el crecimiento urbano sobre el suelo de conservacion y las &reas vulnerables que pone en
riesgo los recursos naturales y humanos, promoviendo en su lugar el repoblamiento de las éreas centrales ya dotadas de
infraestructura. Se recuperard la centralidad mediante la re-densificacién urbana de las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carranza y Benito Juarez, impulsando programas de vivienda nueva en conjuntos habitacionales, esta
politica actuara también como medida para moderar el crecimiento urbano hacia las del egaciones periféricas.

La construccion y mejoramiento de la vivienda sera impulsada con el proposito fundamental de garantizar el
derecho a €ella a las personas de mas bajos recursos econémicos, contribuir a ordenamiento territorial y promover el
desarrollo social y econémico.

Durante los proximos seis afios, €l gobierno de la Ciudad avanzara en la rehabilitacion de la infraestructura
disponible que adn lo requiere, optimizando su utilizacion y construyendo la nueva obra publica necesaria para mejorar la
calidad de viday garantizar €l desarrollo de la metrépolis.

En el mediano plazo, se garantizara el abastecimiento de agua potable mediante la recuperacién de los caudales que
actualmente se fugan o desperdician a través de la red y mejorando la operacion del sistema de distribucion. Se llevara a
cabo ladisposicién y distribucion de los volumenes de agua recuperados hacia las zonas con mayores carencias. Esto sera
posible mediante |a continuacion de las acciones del Programa de Deteccidn y Supresion de Fugas'y del establecimiento del
sistema de medicion y control de presiones.

El volumen recuperable por medio de estos programas es limitado y se llegara aun punto en que econémicamente
no sea factible recuperar més agua. Antes de que ello ocurra, se aplicaran las acciones necesarias para lograr la
estabilizacion de los niveles de explotacion del manto acuifero del subsuelo, equilibrando la recarga y la extracciéon de
caudales, mediante la combinacion de acciones de preservacion y recuperacion de las areas de su recarga natural y artificial,
consistente en la re-inyeccion de aguas residuales tratadas libres de pat6genos, aplicando procedimientos probados nacional
e internaciona mente.

En materia de drengje y desagiie, durante |a presente administracion se requerira, como asunto prioritario, aumentar
la capacidad de conduccion de las aguas residuales que se evacuan de la Ciudad a través del Gran Canal del Desagie, 10
cual aumentara los mérgenes de seguridad del sistema de drengje y permitira contar con el tiempo necesario para la
ejecucién de obras de mayor magnitud en el norte de la Zona Metropolitana, con las cuales serd posible el desagiie de
caudales generados por tormentas. En el mediano y largo plazos, estos aspectos podran controlarse, siempre y cuando se
logre la unificacién de politicas para el desarrollo sustentable en laZona Metropolitanay en la cuencadel Valle de México.

La articulacion de las diversas areas de la administracion que intervienen en la atencidn de contingencias permitira
fortalecer y hacer maés eficaz el sistema preventivo de proteccién civil, garantizando una mejor vinculacion entre los
responsables de la coordinacion y los encargados de proveer equipos y de conducir acciones especializadas. La

preocupacion de la presente administracion est4 centrada en la seguridad de las vidas de los habitantes de la Ciudad y sus
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bienes materiales, estableciendo programas preventivos y de mitigacion ante la ocurrencia de contingencias originadas por
lanaturaleza o de carécter social.

En materia de transporte, €l prondstico para el nimero de viajes en los préximos 20 afios ird en aumento, aunque
continte la tendencia descendente de la tasa de crecimiento poblacional del Distrito Federal, debido a la mayor intensidad
de las actividades comerciales y de servicios. Se estima que para €l afio 2020 se generaran en la Zona Metropolitana, un
total de 28.3 millones de vigjes por dia laborable, de los cuales el 61.5 % corresponderén al Distrito Federal y el 38.5 % a
los municipios conurbados del estado de México.

De continuar €l crecimiento periférico sobre los municipios conurbados de la Zona Metropolitana, se tendra una
incidencia muy importante en las vialidades de acceso a Distrito Federal; se estima que el nimero de vigjes entre los
municipios conurbados del estado de México y las delegaciones centrales del Distrito Federal aumentara de dos millones
registrados en 1994, a 5.7 millones de vigjes en € 2020. En términos generales, se estima que tan solo las 120 trayectorias
mas importantes de origen-destino, registraran més de 50 mil viajes por dia y representaran el 85 % del total de los
movimientos en la zona metropolitana.

Para atender estos aspectos, |as acciones en materia de vialidad y transporte se dirigiran a superar la insatisfactoria
situacion actual del transporte urbano del Distrito Federal, orientandose hacia un sistema de calidad que aproveche la
inversion, infraestructura y equipo disponibles para uina adecuada articulacién entre los modos de transporte, fundada en los
medios de elevada capacidad. En este disefio, el Metro deberd recuperar su importancia en la transportacion publica,
ofreciendo a los habitantes del Distrito Federal una red que represente una aternativa atractiva frente a uso del vehiculo
individual o a los medios mas contaminantes, riesgosos e ineficientes. Se fomentaran también opciones tecnoldgicas de
transporte que promuevan la eficienciay cuidado del medio ambiente, aunadas alareorganizacién y direccion de lavialidad
hacia alternativas acordes con la estrategia de desarrollo sustentable que mejoren la conectividad de la ciudad y prevean la
adecuadaincorporacién de reservas, afectacionesy derechos de via paralos futuros requerimientos en esta materia.

Para garantizar el mejoramiento del transporte en el marco del desarrollo sustentable, se buscara que los objetivos
planteados en el Programa Integral de Transporte y Vialidad 2001-2006, sean acordes a la disponibilidad de recursos, con
metas claras a corto, mediano y largo plazos, articuladas a los objetivos de ordenamiento urbano—regiona y a la
preservacion del medio ambiente.

Otro aspecto relevante en la politica de desarrollo sustentable del gobierno del Distrito Federal, atiende a la
necesidad de simplificar y modernizar la atencion a publico, armonizando la funcién de regulacién que corresponde a la
administracion publica con los principios de honestidad y eficiencia del servicio piblico. Los tramites y la normatividad
seran objeto de modernizacion y simplificacion para garantizar el cumplimiento de los objetivos precisados para cada uno

deellos, evitar la corrupcion y agilizar larelacion del gobierno con la ciudadania.

I ntegracion metropolitana y regional

El desarrollo sustentable de la cuenca del Valle de México solo sera factible mediante la aplicacion de una politica
de coordinacién metropolitana para el ordenamiento urbano que reconozca este objetivo y que lleve a establecimiento de
politicas regionales en cada uno de los temas substanciales para el desarrollo sustentable.

El gobierno del Distrito Federal, participara activamente en los consensos que se establezcan entre el gobierno

federal y los gobiernos de las entidades federativas de la Zona Metropolitana del Valle de México. De esta manera,
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aumentara la sustentabilidad del desarrollo de la metropolis, asi como su viabilidad econdmicay financiera, considerando
como parte de las condiciones indispensables para ello, la revision de la politica de subsidios vigente, conservandolos para
los grupos de poblacién de menores ingresos en |os servicios de agua potable, drenaje, tratamiento de aguas residuales,
transporte publico, suelo paravivienda, vivienda, abasto, educacién y salud.

En materia ambiental, este gobierno buscara|a creacién de una agenda que atienda al ecosistema en su conjunto. Se
aplicaran las leyes, programas y normas ambientales estableciendo consensos y la participacion de los grupos sociales
involucrados. El gobierno de la ciudad también participarden un proceso de reforma institucional que tenga como prioridad
el fortalecimiento de la Comision Ambiental Metropolitana (CAM), con €l objeto de que cuente con los recursos,
atribuciones y autoridad suficientes para poder €jercer acciones que den coberturay politicas homogéneas a conjunto de la
cuenca del Valle de México.

Para el gobierno del Distrito Federal es de vital importancia la continuacion del Programa de Calidad del Aire
2001-2010 que se desarrolla en €l seno de la Comision Ambiental Metropolitana y cuyos elementos centrales parten de los
estudios coordinados recientemente por cientificos nacionales de reconocimiento mundial; el propésito de este estudio de
alcance metropolitano es reducir los indices de contaminacién atmosférica (principalmente ozono y particulas de fraccion
respirable) considerando los consensos con los involucrados en la elaboracion, aplicacion y evaluacion permanente del
mismo programa. Se promovera la aplicacion de politicas homdlogas coordinadas y consensuadas en toda la Zona

metropolitanay con las delegaciones del Distrito Federal

Mg oramiento del Medio Ambiente

La fragilidad ambiental en la que se encuentra la Ciudad de México para conservar €l agua, el suelo, el airey, en
general, los recursos naturales de la cuenca del Valle de México, se contrapesa con |os esfuerzos continuos que se han
aplicado en algunos de los problemas mas graves como su manejo hidraulico; el establecimiento de éreas naturales
protegidas en las zonas boscosas y montafiosas; €l control de la contaminacién atmosférica y la disposicion de la basura,
entre otras acciones, que realizaron las pasadas administraciones de nuestra Ciudad.

El esfuerzo decisivo estara enfocado a pasar de una agenda ambiental centrada en evitar el desastre, hacia otra que
aspire a conquistar |a esperanza de la calidad ambiental en la Ciudad mas grande y compleja de nuestra nacion y que nos
vuelva a dar la capacidad de preservar 10s recursos naturales. Se trata de una agenda que atienda al agua, & aire, a sueloy a
|0s recursos como un ecosistema en su conjunto.

Se dard especial valor al conocimiento, fomento e investigacion cientificay tecnol6gica en materia ambiental para
una toma de decisiones responsable, informada y objetiva, manteniendo una relacion estrecha con las instituciones de
investigacion y educacion superior nacionales e internacional es.

La conservacion y restauracion ecoldgica de las éreas rurales y de reserva natural representan una prioridad de
orden estratégico para el desarrollo sustentable. Por su riqueza cultural, su importancia en la conservacion de la
biodiversidad y por los servicios ambientales que brinda ala Ciudad el suelo de conservacion, debe detenerse su deterioro y
promoverse una politica de manejo, conservacion, restauracion y desarrollo rural equitativo y sustentable, que recupere
suelos fértiles, capte las aguas de escurrimiento, propicie las filtraciones a los manto fredticos y al acuifero, conserve y
desarrolle los bosques con especies nativas y, en esamedida, ayude a preservar al conjunto del ecosistemay a consolidar los

programas de manejo de |as Areas Naturales Protegidas.
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Se fomentara un desarrollo agroecol dgico sustentado en la vocacion del territorio y con soporte técnico adecuado,
el establecimiento de cadenas de comercializacion con certificaciones y apoyos financieros, el fomento a las actividades
ecoturisticas, la agroindustria y las artesanias. Asimismo, se impulsard y fortalecera la organizacion socia de los
productores en figuras juridicas que tengan como objeto desarrollar proyectos productivos, de proteccion y conservacion de
los recursos naturales.

Se considera prioritario reducir los indices de contaminacion atmosférica, principalmente por ozono y particulas de
fraccion respirable, sobre la base del estudio cientifico y #cnico. Se establecerd un programa dinamico, estableciendo
acciones concretas para el corto plazoy medidas para el mediano y largo plazos.

Se actualizard y hara mas eficiente la infraestructura y operacion de la Red Automética de Monitoreo Atmosférico
(RAMA), que opera ininterrumpidamente desde hace trece afios, garantizando la cobertura y representatividad de sus
mediciones, reduciendo el costo de generacion del IMECA (indice Metropolitano de la Calidad del Aire). Asimismo, se
incorporarén nuevos instrumentos para medir otros contaminantes estratégicos. Esta informacion es necesaria para orientar
y evaluar los avances de los programas de calidad del aire de la Ciudad y, sobre todo, proveer informacion estratégica para
la proteccion de la salud de la poblacion; igualmente, se debe garantizar el acceso publico alainformacion generada.

Se dard un nuevo impulso a Programa de Verificacion Vehicular y sus programas asociados de combustibles
alternos (gas natural y el gas licuado de petréleo) y a recambio de convertidores cataliticos, con nuevas orientaciones que lo
hagan simple, transparente, auditable y que garanticen el control efectivo de las emisiones contaminantes de |os vehicul os.
Se propondran fuentes alternas de energia en el transporte, |os comercios y servicios, para promover programas de largo
plazo que permitan disminuir la emisién de contaminantes ala atmésferay la emisién de gases de efecto invernadero.

Se actualizara y se hara mas eficiente el Programa de Contingencias Atmosféricas, promoviendo la reduccion
permanente de emisiones en las industrias y la operacion del programa de restriccion a la circulacion vehicular (Doble Hoy
No Circuld). Se considerara la contaminacion que genera el parque vehicular actual y la que generaran los autos nuevos que
se incorporen a la circulacion. Se establecera el programa de mejoramiento de las condiciones ambientales de las fuentes
fijas para lograr la eficiencia energética y modernizar los procesos productivos de las industrias existentes, establecer
incentivos econdmicos para el uso de equipos anticontaminantes y redoblar |os esfuerzos de inspeccién y vigilancia.

Es necesario impulsar la participacion ciudadana amplia, informada y corresponsable de todos los sectores de la
sociedad, para enfrentar y dar soluciones de fondo alos problemas ambiental es.

Se promoverd alcanzar los estandares minimos recomendados internacionalmente para la incorporacion de areas
verdes y bosques intra-urbanos, contribuyendo al mejoramiento del paisagje urbano y creando espacios publicos para
recreacion, esparcimiento y convivencia social. El esfuerzo debe ir orientado a lograr una mejor distribucién de las éreas
verdes urbanas en todas las delegaciones del Distrito Federal por medio de la gestién publica y la creacion de mecanismos
de financiamiento.

La politica de educacién ambiental se constituye como €je de promocion de la cultura en este terreno, la cual sera
reorientada y pondra un particular énfasis en los grupos de adultos, ya que este sector agrupa organizacionesy estratos que
determinan lamayor carga ambiental de la ciudad.

Se fortaleceran las normas y regulaciones sobre impacto y riesgo para €l suelo, los recursos hidricos y la gestién de
residuos, contempladas en la Ley Ambiental, con el propdsito de prevenir y controlar la contaminacion. Se pondra énfasis

en laregulacion de las actividades riesgosas, sobre todo del crecimiento desordenado de las gasolinerias. Se coadyuvaré en
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la creacién de un marco regulador y de incentivos que fomente permanentemente la innovacion y el cambio tecnol 6gico de
los procesos industriales y de servicios y se regularén todos aquellos aspectos relacionados con agua, suelo y residuos,
sobre los cuales se carece de legislacion.

Para la gestion ambiental del agua, €l suelo y los residuos se propiciara su uso raciona a través de acuerdos y
definicion de responsabilidades compartidas con |os diferentes organismos y entidades, estableciendo instrumentos para su
evaluacion y seguimiento. Se estableceran los mecanismos de coordinacion interinstitucional que permitan el manejo
ambiental del recurso que constituye el agua, lo cua requiere de acciones concertadas en la planeacion, desarrollo e
instrumentacion de los proyectos relacionados con el manejo ambiental del manto acuifero que permitiran equilibrar la
extraccion con larecargay reducir el déficit de recarga. Se promovera un ambicioso programaintegral de manejo ambiental
del acuifero, que contemple aspectos como la proteccién del territorio, el mangjo sustentable de los recursos naturales
involucrados, la recarga e infiltracion artificial, el desarrollo de la normatividad necesaria para la recarga, asi como
elementos de educacion ambiental. Se promoverdn programas de uso eficiente y reutilizacion del agua, tanto en el sector
publico, como en |os sectores comercial, de servicios y residencial, con el objetivo final de reducir la demanday contribuir
al equilibrio hidrol égico.

Se reforzaran los programas relativos a las condiciones de descarga de aguas residuales industriales, al manejo
integral de residuosy al establecimiento de sitios de disposicion final y alarestauracion y recuperacion de suelos urbanos.
Se desarrollard un programa de manejo del suelo como recurso, que incorpore los programas de ordenamiento ecol 6gico
territorial y desarrollo urbano de la Ciudad asi como de la zona metropolitana.

Se elaborara una Estrategia de Accion Climética del Distrito Federal, con el principio de que los problemas
ambientales global es pueden enfrentarse a escalalocal. De esta manera, se promoverala mitigacion de emisién de gases con
efecto invernadero, a través del ahorro y uso eficiente de los recursos naturales; la regulacion y uso eficiente de equipos; la
sustitucion de combustibles; el mayor uso de las fuentes renovables de energia; la utilizacion de nuevas tecnologias, asi
como acciones forestal es parala captura de carbono.

En el corto plazo, se estableceran programas de ahorro y uso eficiente de el ectricidad; de adquisicion y contratacién
de bienes y servicios de menor impacto ambiental; en el mediano plazo, se pretende desarrollar programas de ahorro y uso
eficiente de agua y elaboracion de politicas que incluyan criterios ambientales y de eficiencia econdmica en la adquisicion y
contratacion de bienes y serviciosy, en el largo plazo, se definirdn programas para €l uso de nuevas tecnologias de menor
impacto en el ambiente, asi como la sustitucion de combustibles.

Se promoveran mecanismos e instrumentos econémicos para una mejor calidad ambiental; para ello se pondra en
operacion el Fondo Ambiental del D.F. que permita la incorporacién de recursos econdmicos para la instrumentacién de la

politica en esta materia.

Ordenamiento del desarrollo urbanoy promocién de la vivienda

El desarrollo urbano sustentable requerira de un proceso integral de reformas econdmicas, sociales y legales; de
una revision de las relaciones Estado-sociedad; de la participacion ciudadana y de sus organizaciones, y de cambios
institucionales y culturales que conformen un nuevo marco de desarrollo. Para ello, se requiere contar con criterios e
instrumentos para determinar la factibilidad de los proyectos, tomando en consideracién aspectos ambientales, econdmicos,

financierosy de servicios urbanos.
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Para lograr un desarrollo urbano sustentable, se mantendran como prioridad la proteccion y el fomento de zonas de
reserva ecologica, €l combate a la contaminacion, la atencién a ordenamiento territorial, el soporte del crecimiento urbano
con la infraestructura y los servicios urbanos adecuados, la construccion de vivienda, el uso raciona del agua, el
mantenimiento de obras y servicios, la modernizacion del transporte publico y la proteccion civil, estructurados sobre una
base de participacion ciudadanay de una adecuaday transparente gestion urbana.

Debido a que la Ciudad de México es parte de la Zona Metropolitana del Valle de México, es necesario ampliar,
profundizar e impulsar los mecanismos de coordinacion metropolitana para la planeacion territorial con una vision integral.
Sera a través de la Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana que se dard seguimiento a las politicas y
compromisos, asi como a la revision de proyectos en materia de desarrollo urbano y vivienda, establecidos en los proyectos
de carécter metropolitano, particularmente, el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México,
acordado en 1998, para lo cua se promovera su actualizacién a corto plazo. Se activaran mecanismos efectivos de
coordinacion y corresponsabilidad que coadyuven al establecimiento de acuerdos a escala metropolitana, entre las instancias
locales, |as entidades federativas y el gobierno federal.

En e contexto metropolitano, las prioridades son la constitucion de reservas territoriales para vivienda,
equipamiento urbano e infraestructura; la prevencién de desastres derivados de causas naturales o del desarrollo urbano
mismo; el manegjo integral de las &reas naturales protegidas;, la homologacion de politicas para €l uso del agua; el
ordenamiento de las franjas de integracion metropolitana; el manejo y disposicion de residuos solidos y peligrosos; la
articulacion del sistemade transportey vialidad; la operacion de laboratorios de monitoreo ambiental, entre otros aspectos.

Se promovera la formulacion del ordenamiento ecoldgico territorial a escala de la Zona Metropolitana del Valle de
México; y la formulacién de los programas parciales de desarrollo urbano para las Franjas de Integracion Metropolitana
localizadas entre el Distrito Federal y los municipios conurbados del estado de México. Se inducira la gestion integral para
la conservacion y manejo de micro cuencas en suelo de conservacion y la atraccion de inversiones para lograr un
ordenamiento que beneficie atodala poblacién y que permitalagestién urbanaefectiva.

Se impulsara la participacion ciudadana, democrética, organizada y corresponsable, como parte integral de la
gestion del desarrollo urbano, en los términos de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal; la creacion de una
Comisién Mixta evaluadora de grandes proyectos urbanos que por su magnitud e impacto urbano, econémico y ambiental,
ameriten profundizar en su andlisis.

La estructuracion del territorio, la organizacion y autorizacion de los usos de suelo, se realizaréan a través de la
formulacién y operacion de los programas delegacionales y sectoriales anuales, en materia de reservas territoriales, agua
potable, drengje, vialidad y transporte, vivienda, medio ambiente y equipamiento urbano; se impulsara la generacion de
proyectos integrales relacionados con actividades productivas, comerciales, de servicios y vivienda localizados sobre las
areas con potencial de desarrollo; se aprovechardn de manera integral las éreas industriales establecidas, mediante su
rehabilitacion, através del otorgamiento de estimulos alalocalizacion de lamicro y pequefiaindustria que sean compatibles
con los usos de las areas circundantes, principalmente con el uso habitacional; se conservaray regularalaimagen urbana; se
recuperaran |os espacios publicos, haciendo cumplir la normatividad existente.

Asimismo, se instrumentara un programa de saturacion urbana, aprovechando predios baldios o subocupados e

incluso inmuebles abandonados o subocupados, para uso habitacional, combinando un sistema de aplicacion de sobretasas
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fiscales con un sistema compensatorio mediante estimul os fiscales y facilidades administrativas, generando asi opciones que
eviten la ocupacién de éreas no aptas parala urbanizacion, fundamentalmente en la periferiay zonas de riesgo.

Se promoverd que los programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano incorporen el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, particularmente en 1o que se refiere al suelo de conservacion. Asimismo, se
elaborard una normatividad especifica que integre una visién multi-sectorial a escala urbana y regional que permita regular,
de maneraintegral, tanto a los centros comerciales como a los grandes proyectos y equipamientos urbanos.

La zonificacion se orientara a la mezcla o diversificacion de usos del suelo en zonas con ato grado de
especializacion, con laintencion de reducir los desplazamientos de poblacién y la contaminacion atmosférica derivada; se
mitigaran las contradicciones con la dinamica del mercado y se actualizara la zonificacion alli donde el interés publico sea
prioritario; todo ello, mediante el impulso a la utilizacién de zonas que representen potencial de desarrollo econémico,
principalmente industrial, comercial y de servicios, en las areas definidas con potencia de desarrollo o reciclamiento, a
través del otorgamiento de subsidios y facilidades administrativas en lo referente a licencias de uso del suelo y de
construccién.

La tarea prioritaria del gobierno es establecer una politica habitacional que promueva la reorientacion del
crecimiento urbano y la preservacion de las zonas de reserva ecoldgica y que privilegie a los que menos tienen. Se hara
énfasis en las politicas de regeneracion del Centro Historico, atenuando los efectos del despoblamiento, el deterioro social,
econdémico y del patrimonio cultural.

Otra prioridad consiste en la recuperacion y preservacion de las areas patrimoniales; para ello se trabgjard en el
rescate, proteccion, conservacion y rehabilitacion de las areas y edificios con caracter patrimonial. Para lograrlo, se
promovera su desarrollo integral, fortaleciendo la identidad cultural y procurando la salvaguarda legal del patrimonio
cultural, regenerando y desarrollando integralmente el Centro Historico de la Ciudad de México y coordinando la
participacién de instancias federales, locales, privadas, las instituciones educativasy culturalesy de la sociedad.

Como parte de la reforma politica para el Distrito Federal, se impulsara la revision y adecuacion del marco juridico
para que permita impulsar las politicas y estrategias a corto, mediano y largo plazos. Promoverenps la discusion inmediata
y, en su caso, la actualizacion de la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento; la revision del Programa General de
Desarrollo Urbano, donde se plantea, entre otras cosas, una aternativa para definir los contornos urbanos y del suelo de
conservacion, asi como los criterios para establecer las éreas de actuacion; la Ley de Vivienda, el Reglamento de
Construcciones, en lo relativo al uso de la via piblica, €l espacio subterraneo y el espacio aéreo de uso urbano; las Normas
Técnicas Complementarias de Accesibilidad para Discapacitados; el Reglamento de Anuncios; y el Reglamento de
Mobiliario Urbano.

Se regularan las éreas rurales sometidas a la presion por el crecimiento urbano, neutralizando la inadecuada accion
inmobiliaria sobre las areas de conservacion, mediante el impulso de un desarrollo agroindustrial que permita elevar la
rentabilidad de las actividades agropecuarias y forestales; la atencién de las areas donde se dificulta la introduccién de
servicios, particularmente el aguay €l drenaje; el control del incremento de la viaidad y la demanda de transporte; es decir,
todas aquellas actividades que tengan un alto impacto sobre |os recursos natural es escasos y que afecten al medio ambiente.

Se revisaran de forma integral las pditicas, programas y proyectos relacionados con el desarrollo urbano y la
vivienda. El objetivo principal es frenar el crecimiento urbano extensivo sobre el suelo de conservacion, promoviendo en

su lugar un desarrollo intensivo y racional.
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Una politica prioritaria del gobierno del Distrito Federal, sera la de reducir el despoblamiento y aprovechar los
espacios que cuentan con las condiciones necesarias de infraestructura. Igual atencién mereceran las zonas urbanas de
exclusion, que se localizan sobre todo en las delegaciones del sur, donde las condiciones de urbanizacion son dificiles
debido alatopografiaaccidentada o lacustre y ala presencia de predios que fueron o son irregulares.

La politica de suelo urbano se orientara hacia la promocién, gestiony conduccion del mercado de suelo urbano en
el Distrito Federal, con acciones estratégicas que respondan a los propdésitos de su uso intensivo y racional para ampliar €l
acceso a suelo para la edificacion por parte de los sectores de escasos recursos y el adecuado ordenamiento territorial, sin
poner en riesgo el suelo de conservacion.

Las tradicionales acciones correctivas permanentes en materia de regularizacion de la tenencia de la tierra, serén
sustituidas gradualmente por una politica de planeacion territorial que desaliente la formacién de los asentamientos
irregulares, generando oferta legal de suelo servido mediante el programa de reservas territoriales, a costos accesibles para
la poblacién de escasos recursos. Se cuenta ya con instrumentos de regulacion que permiten aplicar la politica
correspondiente.

Se revisaran y actualizaran los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, sus tablas de uso del suelo y la
normatividad correspondiente, con un disefio que dé soporte a la definicion de las prioridades territoriales en materia de
desarrollo urbano; asi como los Programas Parciales de Desarrollo Urbano para plasmar |las acciones prioritarias que se
tendrén que agjustar a la nueva politica, en los términos y tiempos que marca la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

El gobierno del Distrito Federal tiene como prioridad aplicar una politica de vivienda basada en el rescate de la
centralidad de la ciudad. Para lograrlo, sera necesario impulsar el desarrollo de éreas estratégicas de la ciudad central a
través de la formulacion y operacion de programas de desarrollo integral; la recuperacion del uso habitacional en las
delegaciones centrales mediante la mezcla de usos del suelo, y la optimizacion de los posibles usos de los inmuebles que
potencialmente puedan ofrecer mayor diversidad, aln aquellos de valor histérico; la generacion y rehabilitacion de
viviendas para distintos estratos socioeconémicos; la oferta de vivienda en renta para sectores de ingresos medios; y la
saturacion urbana mediante la reutilizaci 6n de predios baldios o subutilizados.

Para lograr lo anterior, sera necesario aprovechar al maximo la capacidad instalada del equipamiento urbano
dedicado a educacion, salud, culturay otros, a través de la programacion racional y sistemética de su uso, la ampliacion de
los horarios de servicio, la optimizacién de la atencion del personal que los opera, ofreciendo mayores opciones de servicio
y mejorando su calidad; se propiciard el uso de los inmuebles existentes, fomentando el otorgamiento de subsidios y
exenciones fiscales en agquellos casos en que se trate de organismos dedicados a la gestion, promocion y construccion de
vivienda, €l rescate de edificios catal ogados como parte del patrimonio histérico, asi como para el desarrollo de actividades
econdmicas autorizadas.

Se impulsard el aprovechamiento de la inversion acumulada y la elevacion de la calidad de vida a través de la
promocion de programas de mejoramiento y ampliacion de vivienda para evitar su deterioro, aplicando esguemas de
financiamiento acordes a las necesidades de los demandantes, dirigidos fundamentalmente a las personas de menores
ingresos econdmicos; programas de mejoramiento y renovacion de la infraestructura bésica existente con alto grado de

deterioro, como las redes hidraulicas y de drenaje, dando prioridad a las éreas urbanas consolidadas, de mayor densidad
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poblacional y de menores ingresos, poniendo especial atencion a la Ciudad Central; asimismo, se promovera el rescate y
reciclamiento de antiguas zonas industriales, apoyando su reconversion como centros de actividades competitivas.

La estrategia consiste en la redensificacién y reciclamiento urbano e inmobiliario, propiciando el arraigo de la
poblacion y la incorporacién de nuevos habitantes, consolidando el carécter de los barrios y pueblos, promoviendo la
conciencia ciudadana mediante programas de difusion y de organizacién social que fortalezcan la identidad y la seguridad
de la poblacién. La autosuficiencia de las colonias, barrios y pueblos se lograra mediante programas que complementen al
equipamiento primario y mejoren |os servicios basicos, y la rehabilitacion y adecuacion de los espacios publicos en centros
y subcentros de barrio. Se incrementara de manera sostenida la oferta de vivienda en distintas modalidades, dirigida a los
sectores menos favorecidos.

Estas politicas de gobierno no hacen sino retomar los diagnosticos y propuestas que se vienen dando desde hace
afos y estan plasmados en el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente y en la propia Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento.

El reciclamiento del érea central implica evitar la expansién urbana y que se retomen los espacios originarios
dentro de un proyecto global de ciudad, impulsando |la recuperacién de la imagen urbana y de los sitios histéricos y de
caracter patrimonial.

Se dard prioridad, a los programas de vivienda nueva en conjuntos habitacionales en la Ciudad Central,
sustituyendo los que presentan deterioro y riesgo, a tiempo que se utilizan los predios baldios o subocupados; también
serén prioritarios los programas de ampliacién, mejoramiento y vivienda nueva en lotes familiares, con el propésito de
optimizar el uso del suelo en las delegaciones periféricas, donde se presenta un alto indice de mamginacion y pobreza, a
través del impulso de programas de vivienda socia y popular, que otorguen subsidios y facilidades de pago de acuerdo ala
capacidad econdmica de los solicitantes; de programas especiales orientados a grupos de mayor vulnerabilidad y exclusion
y programas de autoconstruccion en las colonias populares, mediante créditos blandos del Gobierno del Distrito Federal.

La politica de vivienda debera convertirse en el gje rector del ordenamiento territorial y estar encaminada a
constituir a la vivienda en factor del desarrollo econémico, social y del proceso productivo. El gobierno del Distrito Federal
ofrecera posibilidades reales de adquirir vivienda gracias a la politica de austeridad y a la reduccién de las estructuras
administrativas que lleva a cabo para beneficiar, primero alos pobres.

Como parte de la reestructuracion y modernizacion administrativa, sera prioritario modificar el marco normativo
gue rige a las entidades locales responsables de la gestion, promocién y produccién de vivienda, a fin de ampliar el acceso
de familias de escasos recursos; para €ello, se hardn las adecuaciones administrativas, financieras y presupuestales
correspondientes. Con base en lo anterior, se continuaran aplicando las facilidades administrativas a favor de quienes
construyan, adquieran o regularicen vivienda de interés social o vivienda popular; para los propietarios que cuentan con una
vivienda juridicamente irregular en cuanto ala construccién; y para los poseedores de predios irregulares que participen en
programas de regularizacién de latenencia de latierraa cargo del Distrito Federal, sus entidades paraestatales y 1a Comision
para Regularizacion dela TenenciadelaTierra.

El gobierno del Distrito Federal, continuard con la operacion de los lineamientos generales para la obtencion de
reducciones fiscales, en congruencia con la politica fiscal, a efecto de aentar a los promotores privados para desarrollar

proyectos de vivienda de interés social y popular, espacios comerciales, industriales o de servicios.
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La reduccion de costos y tiempos de construccion sera atendida mediante una estrategia dirigida a la simplificacion
administrativa. Para ello, el gobierno ha creado la Ventanilla Unica, con e propdsito de emitir el Certificado Unico de Uso
de Suelo y Factibilidades que define la factibilidad en la dotacion de agua, servicios de drenaje, uso de suelo e impacto
ambiental. La concentracién de todos los trémites y consultas en un solo documento contribuye a la tramitacion y respuesta
de manera &gil y expedita; con la misma intencién, a corto plazo, se deberd adecuar el Reglamento de Construcciones del
D.F. a fin de simplificar la tramitacion de permisos y licencias. Se disefiaran y operaran sistemas de informacién que
permitan a los usuarios conocer |os procedimientos administrativos adecuados, segun el caso, con el propdsito de lograr una
gestion publica urbanatransparente.

Asimismo, tomando en cuenta la enorme necesidad de contar con un banco de datos localizados territorialmente de
manera precisa, se continuara con la conformacién del Sistema de Informacién Geografica, como instrumento necesario
para la planeacion y gestién del desarrollo urbano que permita integrar, de manera coordinada, la informacion y
requerimientos de todas las &reas invol ucradas en la toma de decisiones de |a planeaci én urbana del territorio.

Un principio de actuacion fundamental para €l gobierno del Distrito Federal, sera impulsar la participacién
ciudadana. S6lo incrementando la participacién de la poblacion en latoma de decisiones sobre el territorio que habita, en un
marco de corresponsabilidad que incluya las esferas publica, social y privada, se podra tener un gobierno cercano a las
necesidades y voluntad de la ciudadania.

La Ciudad de México debera reflejar claramente todas y cada una de las interacciones de los factores econémico,
social, territorial y politico, de forma integral e incluyente, atendiendo a sus potencialidades y debilidades. Es el momento

de construir un proyecto de ciudad democrética, bajo el principio de equidad, en un marco de desarrollo sustentable.

Mejoramiento dela calidad delainfraestructura, el equipamientoy los servicios urbanos

El Gobierno del Distrito Federal dara continuidad al proceso de recuperacion de la infraestructura de la Ciudad,
para lo cual seguird avanzando en la rehabilitacion de la que sufre algin grado de deterioro, con el proposito de lograr su
pleno aprovechamiento. Asimismo, se construird la nueva obra publica necesaria para abatir rezagos y mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

El esfuerzo de racionalizacion en el uso de los recursos del Distrito Federal comprenderd, asimismo, la gecucion
de acciones para promover la recarga artificial del manto acuifero, €l tratamiento y reutilizacién del agua, la disminucién de
fugasy la promocién, mediante acciones diversas, del uso eficiente del agua.

Con €l proposito de lograr una mas efectiva coordinacion con el gobierno del estado de México y con el gobierno
federal en materia de gestion del agua en el Valle de México, €l gobierno del Distrito Federal ha planteado la necesidad de
analizar con un criterio integral, y con la participacion de las tres instancias de gobierno, las condiciones que presenta el
sistema hidrolégico de la cuenca del Valle de México, de sus éreas tributarias y de los regimenes de escurrimiento de las
corrientes por subcuenca; del grado de urbanizacion; de las perturbaciones mayores, incluyendo las pérdidas de bosgues y
de cubierta vegetal; lainvasion de zonas bajas que antes cumplian una funcion reguladora de escurrimientos y la reduccién
de la capacidad de conduccion de las corrientes, entre otras que es necesario examinar. Asimismo, este andlisis comprendera
el inventario y descripcion de la infraestructura hidraulica con que se cuenta, corriente por corriente, de su estado fisico y,

por lo tanto, de su eficiencia; la definicion de su operacion y la autoridad responsable de €lla, las interrelaciones y
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comunicacion en funcién de los organismos que la operan y la definicion de los programas para su rehabilitacion y
mejoramiento, paralograr mayor eficiencia en su funcionamiento.

Con los elementos anteriores sera factible precisar con un enfoque de largo plazo, la definicion de politicas
metropolitanas para la preservacion del medio ambiente y para e ordenamiento del desarrollo urbano, asi como la
definicion de las obras adicionales a construir para ampliar y mejorar €l manejo del sistema hidroldgico de la cuenca del
Valle de México; los programas de ejecucién correspondientes, gjustados a las prioridades que se acuerden; |as autoridades
a las que les corresponde ejecutarlas y los presupuestos, financiamientos y politicas para su amortizacion. Lo anterior se
enmarca en el propésito del gobierno del Distrito Federal de propiciar la adecuada gestién ambiental de agua, suelo y
manejo de residuos, a través de acuerdos en los que se definan responsabilidades compartidas con |os diferentes niveles de
gobierno y con los organismos y entidades locales del Area Metropolitana de la Ciudad de México, estableciendo
instrumentos para su evaluacién y seguimiento.

En relacion con la necesidad de continuar con las obras para aportar caudales adicionales a érea metropolitana
procedentes de fuentes externas, €l gobierno del Distrito Federal reitera su dispostién para apoyar este tipo de decisiones
con base en una politica de equilibrio, reconociendo las necesidades de cada una de las regiones del pais, expresando su
acuerdo para impulsar las obras necesarias para posibles nuevos abastos a la Ciudad, siempre y cuando tengan como
proposito traer Unicamente caudal es excedentes de otras regiones.

El proyecto que permitira traer la proxima dotacion de caudales adicionales a la Ciudad corresponde a la cuartay
Ultima etapa del Cutzamala (Rio Temascaltepec). El inicio de la ejecucion de este proyecto requerira que el gobierno federal
concluya la concertacion para resolver diversas situaciones sociales planteadas por pobladores de aquella regidn; a partir de
ese momento, la obra seria concluida en un plazo de cuatro afios, a término de los cuales se contaria con cuatro metros
cubicos por segundo adicionales, de los cuales dos corresponderan a estado de México y los dos restantes, a Distrito
Federal.

Hoy en dia, la Ciudad de México requiere de unos tres metros cubicos por segundo adicionales para resolver
demandas hasta ahora solo parcialmente satisfechas en las zonas abastecidas por tandeo y en las que habita cerca de un
millén de habitantes. Para avanzar en ese propdsito, se continuaran desarrollando programas prioritarios para el abasto de
agua potable, recuperando agua que hasta ahora se pierde en fugas, como es el de Deteccidon y Supresion de Fugas. La
recuperacion de caudales mediante este programa tendrd un limite en términos de su rendimiento y la conveniencia
economica. El crecimiento demogréafico, los programas de vivienday la posible |legada de agua del Temascaltepec, podrian
influir en los montos que se invertirian en este concepto y cambiar las prioridades.

Otro programa de alta prioridad para mejorar el abasto de agua potable es el Programa de Rehabilitacion de Pozos
y Reparacion de sus Equipos Electromecanicos, mediante el cual se ha logrado la recuperacion de los niveles de abasto por
bombeo. El incremento de caudales a través de este programa también tiene un horizonte limitado, ya que esta vigente la
veda para el aprovechamiento de mayores caudales de los acuiferos del subsuelo del Valle de México y del Alto Lerma, de
laque el gobierno del Distrito Federal es respetuoso y solidario.

Los programas de Deteccion y Supresion de Fugas y Rehabilitacion de Pozos y Reparacion de sus Equipos
Electromecanicos, tienen un efecto compensatorio ante la disminucion de los caudales que suministra el gobierno federal,
por conducto de la Comision Nacional del Agua, a Distrito Federal, e incrementan la disponibilidad para el abastecimiento

de &reas que actualmente no cuentan con un servicio satisfactorio, sin menoscabo de las negociaciones con la Comision
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Nacional del Agua para que se restablezcan a la Ciudad |os caudales pactados en los diversos convenios vigentes. Con €l
conjunto de acciones orientadas al mejoramiento del abasto de agua potable, se atendera gradualmente el servicio en lazona
oriente de la ciudad, principalmente en | ztapal apa.

Es importante mejorar el abastecimiento de agua en cantidad, pero también lo es megjorar su calidad. En la zona
oriente de la Ciudad, especialmente en Iztapalapa, el manto acuifero del subsuelo tiene contenidos de sales de fierro y de
manganeso, no dafiinos a la salud, pero que, al extraer caudales y adicionarles el cloro para su potabilizacion, adquieren un
color amarillento desagradable para su consumo. Con objeto de eliminar esta coloracion y mejorar la calidad del agua, se
continuaran construyendo plantas potabilizadoras de gran cgpacidad, asi como plantas potabilizadoras a pie de pozo.

Por otra parte, en la Ciudad de México se registran importantes desperdicios de agua en los centros de consumo y
descuidos por habitos indebidos de los usuarios que se reflgjan en excesos y por fugas en las instalaciones y muebles
sanitarios, propiciados por las bajas tarifas de agua 0 en sectores que pagan una cuota fija por €l servicio, aunados a las
tomas clandestinas de industrias, comercios e incluso destinadas al uso domeéstico. Ante esta situacion, el gobierno del
Distrito Federal trabajara en la instrumentacion de un intenso programa para llegar a una nueva cultura del agua que
consiste, en primer lugar, en revisar las tarifas, conservando su cardcter diferencial para continuar apoyando a los sectores
de poblacion de menores ingresos y més bajo consumo de agua. En segundo lugar, se continuara la instalacion de medidores
atodoslos usuarios, estimandose en unos 150 mil los que carecen de ellos. Se estimulara asi el uso racional del agua.

Para complementar |os aspectos anteriores, se tendera a crear y fortalecer la conciencia ciudadana sobre la base de
racionalizar para no tener que racionar, mediante la promocion de programas de uso eficiente y reutilizacion del agua en los
sectores industrial, comercial, de servicios y residencial. Asimismo, se efectuara un amplio programa para la recarga e
infiltracion artificial delos mantos acuiferos.

LaCiudad alin enfrentaun severo y creciente riesgo de inundaciones, debido alas condiciones ya descritas que han
modificado la operacion del Sistema General de Drenaje y Desagiie. Ante ello, existe la necesidad de proporcionar
mantenimiento y rehabilitacion intensivos a las plantas de bombeo de aguas residuales y pluviales, que por su antigiiedad
trabajan en forma deficiente, y de ampliar la cobertura del servicio de drenaje a las zonas que carecen de él, situacién que
contribuye a generar problemas de salud publicay la contaminacion potencial del acuifero en zonas donde ain no se han
construido colectores marginales que controlen las descargas de aguas residuales en barrancas y cauces, generadas por
unidades habitacionales y por asentamientos irregulares; ademas, es necesario recuperar la eficiencia de las estructuras de
control de caudales, que cada afio se azolvan por la erosién de zonas deforestadas y la basura que es arrojada a los cuerpos
de agua.

Las acciones definidas por e gobierno del Distrito Federal para los proximos seis afios en materia de drengje y
desagtie pluvial, se orientan a la construccion de las obras establecidas en el Programa de Drengje y Saneamiento del Valle
de México para el control de avenidas, iniciandose con la ejecucion de dos plantas de bombeo de gran capacidad: Gran
Canal para 40 mil litros por segundo y Rio Hondo para 20 mil litros por segundo, con el fin de incrementar el control y el
desalojo de caudales que se generan en la zona metropolitana. El inicio de la operacion de estas plantas en el afio 2002,
permitira incrementar la capacidad de desagiie pluvia y con ello elevar los coeficientes de seguridad de la Ciudad contra
inundaciones, permitiendo con su operacion el libramiento del Drenaje Profundo en la época de estigje para la inspeccién

directa de su estado fisico y mantenimiento.



4 de diciembre de 2001 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 81

Se encuentran en programay se coordinan con la Federacion a través de la Comision Nacional del Agua, y con €l
Gobierno del Estado de México, obras de mayor magnitud para €l desagiie de la Ciudad, consistentes en la ampliacién del
Sistema de Drenaje Profundo.

Otras obras para mejorar €l drenagje y desagiie consistiran en la instalacion de colectores marginales para el
saneamiento de barrancas, el manejo integral de las cuencas para disminuir la erosion y aumentar los coeficientes de
infiltracion natural de agua al subsuelo, la rehabilitacion de estructuras auxiliares y de control de las presas del poniente, la
modernizacion de la infraestructura para el bombeo de aguas pluviales, la automatizacion de la operaciéon del sistema
principal de desagiiey laconstruccion de redes de drenaje paraincorporar a servicio atodos los habitantes.

Con objeto de incrementar la reutilizacion de agua residual tratada al interior de la Ciudad, liberando importantes
caudales de agua potable que se utilizan en procesos industriales y otros usos que no requieren de esta calidad, se ampliaran
las capacidades de tratamiento de las plantas existentes, se construiran nuevas plantas y se extendera la red de distribucion.
Ante el problema de la sobreexplotacion del manto acuifero de la cuenca del Valle de México, y con el fin de coadyuvar a la
viabilidad urbana futura, se aplicaran tecnologias de punta para lograr un tratamiento avanzado de aguas residuales y
reinyectarlas al acuifero con un control estricto, libres de patdgenosy otros contaminantes, para su futuro aprovechamiento.

La posibilidad de mejorar en forma integral la disposicién de los residuos solidos, se basa necesariamente en
ordenar la recoleccién domiciliaria en forma distinta a la existente, ya que en este proceso existen zonas disputadas debido
al alto valor que deja @ reciclamiento de la basura recolectada, en tanto que otras zonas estan desatendidas porque no
aportan los beneficios que esperan los diversos grupos que controlan este manejo. Con objeto de aumentar la eficiencia 'y
cobertura en la recoleccién, se ampliaran las jornadas vespertinas y nocturnas para atender a los usuarios comercialesy de
servicios, asi como a los que se asientan en zonas muy alejadas. Lo anterior se complementara con la renovacion de las
cajas de transferencia propiedad del gobierno del Distrito Federal y con la automatizacion del sistema de registro de peso
para optimizar €l control de los volumenes de basura que se transportan.

Para mejorar la limpieza de la red vial primaria y de los espacios publicos como plazas, parques, jardines y otros,
se ha planeado la ampliacion del equipamiento a base de barredoras de succion que son eficientes para recolectar el polvo,
con lo cual se abate la contaminacion atmosféricay se evita el taponamiento del drengje. Adicionalmente, se colocaran y
operaran depositos (papeleras y contenedores) en |os sitios de mayor afluencia de transelintes y de acumulacién de residuos
en laviapublica, complementados con un sistema eficiente de recoleccion.

En relacion con los sitios de disposiciéon final de residuos solidos, puesto que €l relleno sanitario de Santa Catarina
esta llegando a término de su vida (til, en poco tiempo solo se podra contar con €l relleno sanitario Bordo Poniente, que en
las actuales condiciones de operacidn tiene capacidad para funcionar hasta el afio 2004, antes de Ilegar a su saturacion. Para
extender lavida Util de este sitio, se elevara la altura de las celdas usando maquinaria de compactacion especial, con lo cual
lavidautil seampliarahastael afio 2008.

Otro aspecto que coadyuvara en la reduccién de los volimenes que se depositan en ese relleno, es el reciclamiento
de subproductos aprovechables, através de laampliacion de la Planta de Composta donde se reciclan |os residuos organicos
de la Central de Abasto a la que se destinaran también |os provenientes de mercados publicos del Distrito Federal y, en
segundo lugar, mediante el establecimiento de un programa de separacion de basura (orgénica, reciclable y no
aprovechable) en los lugares de generacién, que abarque a toda la Ciudad, lo que posteriormente daria lugar a un plan

integral de limpieza urbana.
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Para lograr la participacion ciudadana en estas acciones, sera fundamental una campafia de informacion extensay
clara sobre la forma de reaprovechar la basura y la manera en que se disminuyen los volimenes de desechos sdlidos que
tienen como destino final el relleno sanitario, utilizando materiales demostrativos y bolsas de distintos colores, de acuerdo
con los subproductos separados.

Mientras se avanza en las acciones precedentes, se negociara con la Comision Nacional del Agua la autorizacion
para ampliar las zonas de relleno sanitario en Bordo Poniente, las que corresponderian a la quinta etapay las éreas para €l
material inerte producto de los desazolves del sistemade drenagje y desaglie de la Ciudad.

Con €l propdsito de racionalizar el manegjo de los residuos sélidos y distribuir adecuadamente los costos que
implica la operacion de desechos que se generan en municipios conurbados del estado de México y que son depositados en
las instalaciones del gobierno del Distrito Federal, se negociara un acuerdo con dicho estado y los municipios conurbados
para localizar sitios a oriente, poniente y sur, destinados a rellenos sanitarios a servicio de toda la zona metropolitana; 10
anterior se sustentaria en la creacion de la Comision Metropolitana de Desechos Solidos.

Ademas, se realizarén estudios técnicos y econémicos de la evolucion de las tecnologias para la eliminacion de
residuos, mediante procesos técnicos de recuperacion de energia, incluidas b incineracion, la biodigestion mecanizada, la
pirodlisis y otros procesos afines para seleccionar las tecnologias mas adecuadas a las caracteristicas, necesidades y
posibilidades de su aplicacion futuraen la Ciudad de México.

Con €l fin de intensificar e control sanitario de los residuos sdlidos que se disponen en el relleno de Bordo
Poniente, se duplicara la capacidad actual de tratamiento de liquidos lixiviados, utilizando para ello el método de lagunas
facultativas; asimismo, se continuara la atencién a los tiraderos fuera de operacién de Santa Catarina y Prados de la
Montafia, con medidas técnicas que eviten |os problemas ecol 6gicos y de sanidad.

Se atendera adecuada y oportunamente el mantenimiento de las éreas verdes en la red vial primaria del Distrito
Federal, con especial atencién al mejoramiento de la imagen urbana en las vialidades principales y, en forma prioritaria, en
los gjes turistico financiero de Paseo de la Reforma, Centro Histérico, y Calzada de Guadalupe-Calzada de los Misterios.

El esfuerzo para continuar mejorando las condiciones fisicas de la vialidad primaria de la Ciudad ser& continuado,
ya que aln es necesario avanzar en la reversion de las condiciones de deterioro en que se encontraba a finales de 1997. En
ninguln caso resultara aceptable un retroceso. Para atender y resolver los conflictos viales en |as zonas de transito intenso, se
realizaran proyectos especificos de construccion de nuevas vialidades primarias en dreas que presenten situaciones
adecuadas para su ejecucion, atendiendo a las condiciones establecidas en materia de desarrollo urbano. Otra forma de
contribuir a estas soluciones, son las adecuaciones viales geométricas para eliminar puntos conflictivos de transito
vehicular, reduciendo los tiempos de cruce. Durante esta administracion se continuard la construccion de adecuaciones
viales en cruceros de transito intenso.

Ademas de preservar y ampliar 10s servicios existentes en materia de alumbrado publico, se seguiratrabajando para
lograr su mejor calidad y menor costo. S continuard ampliando el alumbrado peatonal, el cual no habia recibido ninguna
atencion por parte de las administraciones anteriores a 1997, mejorando la iluminacion de puentes peatonales, de
camellones amplios y arbolados y de las banquetas de vias principales, de parques y de otras areas con usos similares,
proporcionando mayor seguridad a los ciudadanos y mejorando la imagen urbana. Se aplicard a cada tipo de vididad y a

cada érea de la Ciudad el tipo de alumbrado mas congruente con su entorno y con las necesidades de la poblacion,
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superando gradualmente la contradiccion entre algunas dreas muy alumbradas y &reas obscuras o con penumbra que
propician mayor inseguridad.

Se aplicaran amplias medidas de ahorro de energia que se combinaran con lamodernizacion de lared de alumbrado
publico. El ahorro se basard en la mejoria de la eficienciay no en el oscurecimiento. La conversion del alumbrado publico
delared via principal atension media, ademés de permitir una tarifa mas baja por € consumo de energia, serala base para
el meor control del estado de la red, la aplicacién de medidas adicionales de ahorro y una reduccién sustancial en el
porcentaje de |&mparas apagadas.

Para el mejoramiento del mobiliario urbano en la red vial principal, se rehabilitardn y renovaran los postes de
alumbrado publico, las protecciones, los parapetos, las sefializaciones y demés elementos constitutivos del mobiliario
urbano. Se pondra especial atencién en las vias rapidas y de muy altacirculacion, como es el Periférico, donde se continuara
con larenovacion del muro central. Asimismo, se continuaréa con €l retiro de carteles publicitarios irregulares y la supresion
de graffiti.

Reforma del sistema de transportey vialidad

El reto presente y futuro en materia de transporte y vialidad sera iniciar la reestructuracion para lograr un sistema
de transporte funcional e integral y que contribuya a la construccion de una ciudad sustentable. Partiendo del
aprovechamiento y optimizacion de las bases y capacidades disponibles, se requiere aprovechar nuevos instrumentos,
infraestructuras, esquemas participativos, metodol ogias y opciones de transporte menos contaminantes.

Los pilares para la reestructuracion serén el fortalecimiento de los organismos publicos de transporte: Red de
Transporte Publico, Sistema de Transporte Colectivo-Metro y Servicio de Transportes Eléctricos; la modernizacién del
transporte concesionado y el logro de mayor eficiencia de la infraestructura vial a través del ordenamiento de los flujos de
transito, disefio y hahilitacion de corredores viaes y mejoramiento de intersecciones conflictivas. Para lograrlo se
promoveran mecanismos legales que permitan la obtencion de nuevos esguemas de financiamiento para modernizar tramos
viales, asi como la construccion de vialidades urbanas y pasos a desnivel.

Para ello, resultafundamental que el gobierno ofrezca mayoresy mejores opciones de transportacion, sobre todo en
las zonas periféricas y de menores ingresos del Distrito Federal, dada su intensa dinamica demogréfica.

Una de las necesidades urgentes que plantea el reto de construir una ciudad sustentable es disminuir las emisiones
de contaminantes arrojadas a la atmoésfera. Para contribuir a ello, se requiere una mayor cobertura, tanto territorial como
cuantitativa, del nimero de vigjes realizados en medios de transporte de alta capacidad y tecnologias menos contaminantes,
como los servicios prestados por los organismos descentralizados del gobierno del Distrito Federal. Se aprovechardn como
instrumentos para reducir la marginacion de grupos sociales de menores ingresos, brindandoles acceso a opciones de
transporte de calidad. La coordinacion de la planeacién y operacion de estos modos de transportacién permitirian continuar
la reconstruccién de un sistema de transporte para el Distrito Federal que fue desmantelado como uno més de los efectos de
laimplantacion de politicas neoliberal es iniciada hace mas de quince afios.

En este contexto, es prioritaria la optimizacion del servicio del Metro, el replanteamiento de nuevos esquemas de
mantenimiento de la infraestructura actual y la ampliacién de lared, asi como la redistribucién de su carga, orientados al
incremento de la captacion de usuarios. El Metro marcara la pauta para la articulacion de redes de transferencia a escala

metropolitana. Por lo anterior, el STGMetro necesitar el fomento de las instancias de coordinacion, con capacidad
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gjecutiva, entre el gobierno federal, los estados circunvecinos y el gobierno del Distrito Federal; por otra parte, sera de gran
importancia la coordinacion con la Asamblea Legisativa para la elaboracion de instrumentos juridicos que permitan
mejorar la prestacion de los servicios de transporte.

Reconociendo la necesidad de fortalecer el papel del Metro como eje del transporte de pasajeros en la Ciudad de
México y atendiendo a los propdsitos de mejoramiento del transporte publico, se reanudaréan las obras para la ampliacion y
mejoramiento del Metro y el Tren Ligero, con la intencion de comunicar fundamentalmente al sur de la Ciudad, donde se
presentan rezagos en la cobertura de este servicio. Asimismo, se continuara con la construccion de vialidades y puentes
vehicularesasociados.

Para lograr la complementariedad de las modalidades de transporte plblico, en la planeacion de lineas del Metro
sera necesaria la coordinacion directa con RTP y STE. Asimismo, el STC-Metro seguird promoviendo sus instalaciones
como espacios culturales.

Se evaluara |la cartera de macroproyectos de transporte masivo, como los casos del tren elevado, tren suburbano y
tren ecoldgico, y solamente cuando quede comprobada su viabilidad técnica, econémica y su aportacion a desarrollo
sustentable del Distrito federal, estos seran promovidos por el gobierno del Distrito Federal. Dicha evaluacion deberd ir
ligada a la consecuci6n de recursos financieros convenientes para el D.F. En este proceso también se impulsaran tecnol ogias
alternativas de capacidad intermedia.

De acuerdo con la concepcion de carécter social con que se creo el servicio delaRed de Transporte de Pasajeros se
seguird privilegiando la cobertura de las zonas del Distrito Federal con habitantes de menores ingresos y sus recorridos
seran alimentadores de la red del Metro y Tren Ligero. Paralelamente, se deberan consolidar los recorridos con mayor
captacion de usuarios, mo dificar los que se encuentran insuficientemente atendidos e instrumentar nuevas rutas en zonas de
bajos ingresos que no cuenten con el servicio. Para cumplir con estos objetivos y disminuir |os interval os de paso entre una
autobus y otro, RTP incrementara su flota vehicular actual. Se iniciara el desarrollo del proyecto para la instalacion de
dispositivos de control para que se otorgue preferencia de paso al transporte publico.

El Sistema de Transportes Eléctricos del Distrito Federal se consolidara como una empresa modelo del servicio, en
su calidad, eficiencia y gestion. Una meta a lograr durante esta administracion sera la ampliacion de la captacion de
usuarios. Paralelamente, mejorarén los indices de aprovechamiento del parque vehicular de trolebuses y autobuses asi como
su mantenimiento; se rehabilitara el material rodante que ha envejecido; se optimizaran las politicas de administracion del
personal y mejorard el desempefio y la calidad de la operacion, poniendo especial énfasis en la superacion de calidad de
atencion del servicio a usuario.

A partir de un proyecto conjunto con instituciones de investigacion y de educacion superior publicas, se operaray
resguardara el electro bus, implantandose inicialmente en una ruta de alto significado ecoldgico. Finamente, el STEDF
analizarg, en coordinacion con instituciones de educacion superior y ONG’s, las opciones de tecnologias innovadoras y de
baja contaminacion aplicables a sector.

En beneficio del medio ambiente y para una mejor prestacion del servicio de transporte a los usuarios se pondra en
marcha la sustitucion paulatina del parque vehicular del transporte concesionado por unidades de alta capacidad y
tecnologia de punta, promoviendo la eficiencia del método de operacién y administracion del servicio. Bn este contexto se
generaran los espacios de comunicacion pertinentes donde participen los actores involucrados, a fin de clarificar los

mecanismos y procedimientos del proceso de sustitucién, asi como para buscar |as fuentes de financiamiento adecuadas y
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promover €l fortalecimiento de la capacidad administrativa, operativa y financiera de las asociaciones de transportistas
mediante la férmula de fideicomiso para estimular el recambio.

Igualmente, la sobreoferta y obsolescencia en el servicio de taxis requiere su ordenacion efectivay el paulatino
recambio de su parque vehicular, induciendo el desarrollo y mejoramiento de este servicio individual de pasgeros en
coordinacion con las secretarias del Medio Ambientey Desarrollo Econémico.

Con € fin de lograr que los vehiculos de carga operen en forma ordenada y se minimicen los efectos negativos en
el transito y en la calidad del aire, se llevard a cabo la regulacion del transporte de sustancias peligrosas, la modernizacion
de la normatividad y el establecimiento de rutas preferenciales en horarios especificos, la operacion de vialidades con la
sefializacion adecuada y el establecimiento de sitios destinados al servicio de transporte publico de carga general en
coordinacion con las delegaciones politicas. A largo plazo, se espera lograr la instalacion de bodegas consolidadas y de
centros de transferencia para limitar el acceso de vehiculos de carga a zonas conflictivas o de uso de suelo
predominantemente habitacional. Estas facilidades permitiran a los transportistas ofrecer servicios integrados, evaluando la
posibilidad de construir un puerto interno que aproveche las ventagjas del transporte multimodal y evite el transito de
vehiculos de gran tonelaje por lared vial primaria.

El mejoramiento en el uso de la red vial se realizara a través del ordenamiento de flujos de transito, disefio y
habilitacion de corredores viales y el redisefio de intersecciones conflictivas. Para lograrlo, se promoveran mecanismos
legales que permitan la obtencién de nuevos esquemas de financiamiento para modernizar tramos viaes y para la
construccion de vialidades urbanas'y pasos a desnivel.

En zonas de ato indice de congestionamiento vial, se reforzard e control del flujo de trénsito, a través de la
restriccion de estacionamiento en vialidades primarias y se hard la ampliacién y modernizacion del Sistema Integral
Computarizado de Seméaforos.

A través del ordenamiento de la operacién, la habilitacion de carriles exclusivos y facilidades al transito del
transporte colectivo en corredores estratégicos, el ordenamiento de los Centros de Transferencia Modal (CETRAM) y su
entorno, asi como de la evaluacion y ordenamiento de bases, cierres y sitios de transporte en vialidades primarias, se
ordenara el uso de lainfraestructura utilizada por |os servicios de transporte publico de pasajerosy carga.

Con €l fin de garantizar la viabilidad de nuevas obras de infraestructura, seré de primordial importancia actualizar
las reservas, afectaciones, derechos de viay espacios para infraestructura de apoyo y centros de transferencia de transporte
en coordinacion con las instancias de desarrollo urbano.

Para fortalecer la funcion de gobierno, se llevara a cabo la actualizacion del Programa Integral de Transporte y
Vialidad 2001-2006 con una estrecha colaboracion de las Secretarias de Obras y Servicios, Medio Ambiente y Desarrollo
Urbano en el seno del Gabinete de Desarrollo Sustentable, en el cual se estableceran los objetivos, politicas, y estrategias
que fundamenten laimplantacién de acciones a corto, mediano y largo plazo para el desarrollo del sector.

Es necesario contar con espacios para realizar una revision permanente del marco juridico para garantizar las
congruencias y realismo del marco legal del transporte en todos los niveles. Adicionamente, se revisara la estructura
organizacional del sector, promoviendo una mejor asignacion de funciones y atribuciones a partir de una vision integral que
permitaresponder alos criterios de simplificacion administrativay de descentralizacion.

La atencion a la ciudadania y la interaccién de ésta con los 6rganos de gobierno, particularmente en el caso del

transporte urbano, es elemento substancial del proyecto de desarrollo sustentable que se requiere para la ciudad. Por €llo,
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captar, canalizar y dar seguimiento a la demanda ciudadana es de importancia fundamental. Para cubrir esta necesidad se
instituira la Coordinacion de Atencion a Usuario con el objetivo de recibir cotidianamente sus demandas para canalizarlas
de manera &gil y eficaz a las diferentes areas del Sector Transporte del Gobierno del Distrito Federal y brindar pleno
seguimiento de los problemas planteados por la poblacién, por medio de la modernizacion en los procesos. Para tal efecto,
se implementara la vinculacién permanente y estrecha con las &reas operativas del sector y con diversas dependencias del

gobierno central sin dejar de lado el contacto con las instancias legislativas, ONG’s, agrupaciones, asociaciones y

ciudadania en general. Por otro lado, considerando que una de las fuentes principal es de captacién de demandas ciudadanas
son las delegaciones politicas y teniendo presente que el 90 % delared vial en el Distrito Federal, es de tipo secundario y su
construccion, rehabilitacion, y mantenimiento corresponde a dichos érganos de gobiemo, a través de los Comités de
Transporte y Vialidad de las delegaciones y del subcomité del Centro Historico, se atenderén las peticiones sobre la
operacion de servicios concesionados, sitios de taxi, instalaciones de topes y semaforosy modificacion de vialidades.

Si bien es importante atender a la ciudadania “desde dentro”, también |o es atender necesidades de orientacion e
informacion in situ. Por esta razén, se dirigiran programas y acciones destinadas a peatones y automovilistas, tales como el
monitoreo del trafico, agilizacion del transito, auxilio mecanico, orientacion y auxilio del transe(inte en corredores de
actividad turistica, comercial y de servicios; asimismo se impartiran cursos en los sectores educativo, gubernamental,
empresarial y asociaciones civiles. Para los anterior, sera de suma importancia la comunicacion, relacion e interaccién con
los agentes involucrados en el sector gubernamental federal y local (Delegaciones, SEP, Turismo y Seguridad Publica, entre
otros.), a interior del sector transportes y con organizaciones de servicios y atencion como LOCATEL, Bomberos y Cruz
Roja.

Paralograr la agilizacién y mayor eficiencia en los tramites, se realizarala depuracion de los padrones actualesy su
modernizacién; también debe impulsarse la incorporacion de tecnologia de punta de servicios en linea para diversas areas
con el fin de generar bases de datos que permitan consultas, bajo un modelo idéneo para intercomunicacion entre los
distintos niveles de gobierno; automatizacion de tramites con posibilidad de crear un sistema uniforme para varias
dependencias que facilite la planeacién y operacion entre ellas, lo que mejoraria la atencion al contribuyente y permitiriala

realizacion de procesos operativos de manera automética, conjuntay coordinada.

M egjoramiento de la Proteccién Civil

Diversos factores hacen vulnerable a la Ciudad de México y estan determinados por riesgos y carencias asociados
tanto ala calidad del medio ambiente y la sobreexplotacién de recursos, como por sismos, inundacionesy otros fenémenos,
naturales, o generados por un conglomerado humano y econdmico de la magnitud y caracteristicas que tiene el de la capital.

Una parte importante de los riesgos de la Ciudad se relaciona directamente con las condiciones del desarrollo
urbano de las Ultimas décadas, con la sobreexplotacion de los recursos naturales y con la degradacion del medio ambiente.
La evidente vinculacion de causas y efectos determind que la prevencion de estos riesgos se articulara con 10s propositos
parael desarrollo sustentable de la Ciudad.

La prevencion constituye el medio méas eficaz para alcanzar los objetivos de la proteccion civil. Para ello,
considerando que en las atribuciones y funciones a cargo de las diversas dependencias del gobierno, se encuentran los
aspectos fundamentales para erradicar y disminuir los factores que determinan la vulnerabilidad de la Ciudad, y con el

propésito de mejorar la efectividad del sistema de proteccion civil, se reforzara la articulacion de acciones entre las



4 de diciembre de 2001 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 87

dependenciasy éareas del gobierno que tienen participacion directa en la planeacion, €l disefio, la construccién, la operacion
y el mantenimiento de |os sistemas estratégicos y vitales de la Ciudad y que estan a cargo de personal especializado, y de las
instalaciones y equipos fundamentales para la atencion de todo tipo de contingencias, con la encomienda de fortalecer todas
las acciones vinculadas directa o indirectamente con la prevencién, asi como para coordinar de manera mas efectiva y
gjecutiva las acciones para la atencion rapida de contingencias, con participacion de los niveles superiores de la estructura
organicadel gobierno.

El gobierno del Distrito Federal se propone lograr el pleno aprovechamiento de los recursos materiaes, los
sistemas, la informacion y las capacidades de los especialistas en la materia, encauzar adecuadamente la participacion
ciudadana, orientando y apoyando las inquietudes, la disposicién y la voluntad de los ciudadanos para fortalecer el sistema
de proteccion civil en apoyo de las tareas e prevencién, para un mejor conocimiento de los riesgos y reduccion de la
vulnerabilidad de la Ciudad, mejorando la investigacién, la informacion y la difusién, asi como los mecanismos de
respuesta coordinada ante contingencias y participando en la atencion oportuna y eficaz de situaciones de emergencia de
manera organizada, con la seguridad necesaria para |os ciudadanos que, con pleno compromiso social, acudan en apoyo de
estastareas.

PROGRESO CON JUSTICIA

Diagndstico de la situacion econdémica y social del Distrito Federal

La Ciudad de México cuenta con 8.6 millones de habitantes. En los Ultimos afios se ha producido una transicién
demografica de importantes consecuencias para el presente y el futuro de la Ciudad. La natalidad ha disminuido, mientras
gue la esperanza de vida se ha incrementado hasta llegar alos 74 afios. La tasa de crecimiento anual era de un promedio de
5.4% en el periodo 19701980, disminuyd a 0.6% en 1990-1995, se ubica actualmente en 0.3%.

La poblacion estd compuesta en més del 20% por personas cuyas edades son de entre 15 a 24 afios; el 75% de la
poblacién se encuentra entre menos de uno y los 39 afios de edad. Es decir, se trata de una poblacion joven que, ademas,
registra promedios de escolaridad béasica, profesional y especializada muy superiores a los promedios nacionales. La
poblacién ocupada en la Ciudad es de alrededor de 3 millones 800 mil personas y fundamentalmente esta empleada en los
servicios comerciales y financieros, en la industria manufacturera, en la construccion, en el sector de comunicaciones y
transportes, asi como en actividades ligadas con la educacion y la administracion publica federal y local. En esta ciudad
estan ubicadas las més prestigiadas escuelas y universidades del pais, asi como més del 50% del total de los académicos
registrados en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

El abandono de las responsabilidades sociales del Estado a nivel federal dificilmente puede ser enfrentado desde
una ciudad, alin si ésta es la capital del pais. En un panorama de polreza extrema, es la que se calcula que tres y medio
millones de personas estan sumidas en la Ciudad de México, el gobierno federal ha excluido de sus programas a la mayor
parte de las ciudades (incluida la nuestra), y ha ignorado sisteméticamente las evidentes diferencias en la elaboracién de los
indicadores de pobreza urbana y pobreza rural. Esto ha conducido alafalsaideay peligrosa politica de que en las ciudades,
y especialmente en la capital, se goza de servicios basicos, de satisfactores materiales y de empleos que hacen innecesario
adoptar medidas para enfrentar condiciones de emergencia que son asumidas para otras regiones. Esto se ha traducido en la

negacion de fondos municipales de origen federal ala Ciudad.
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Uno de los efectos méas dramaticos ce esta situacion durante los Ultimos afios es el proceso de deterioro en las
condiciones de vida que han venido sufriendo los habitantes de la ciudad y el incremento en los indices delictivos. Se ha
dejado en el abandono a cientos de nifios que se han visto forzados a abandonar la escuelay, en muchas ocasiones, también
a sus familias, en busca de mejores condiciones de supervivencia. Se ha ocultado la tragedia de miles de jovenes que, a no
encontrar opciones de estudio o trabajo digno, se enfrentan ala dura opcién de la delincuenciay cada vez més pueblan los
reclusorios de la ciudad. Tan sdlo en los Ultimos tres afios, la cantidad de jévenes de 18 a 25 afios en las carceles se
incrementd de 10 a 18 mil, sin que esto haya significado unareduccion significativa en el indice de delitos en la capital.

Las mujeres han sido particularmente afectadas por condiciones de falta de equidad. A pesar de que representan el
51.3% de la poblacion, viven en condiciones de desigualdad en el trabajo, perciben menores salarios pese a que presentan
niveles de instruccion semejantes: el 60% gana menos de dos salarios minimos; el salario promedio es de 45 pesos diarios,
casi una tercera parte menor a los que reciben los hombres. Del total de mujeres trabajadoras en esta ciudad, solo 32%
cuenta con el derecho a vacaciones y aguinaldo. Asimismo, en materia educativa, la brecha con respecto a los hombres se
amplia: dos de tres personas analfabetas son mujeresy por cada 100 hombres sin primaria completa hay 120 mujeres.

Segun cifras oficiales, en la ciudad viven 167,435 indigenas, |0 que representa casi €l 2% de la paoblacion total. Sin
embargo, esta dimension pluricultural ha carecido de reconocimiento social y de validacion juridica. Los indigenas en esta
ciudad son pueblos y poblaciones que se han mantenido invisibles, en |as politicas de gobierno y en la percepcion del resto
de lasociedad.

Los indigenas que emigran a la ciudad procedentes de todo el pais encuentran condiciones de mayor marginacién
que €l resto de los ciudadanos que habitan en ella. Excluidos del derecho a trabajo, a la educacion, a la vivienda digna;
discriminados por razones de lengua y de costumbres, ocupan miserables vecindades y son constantemente perseguidos al
Ilevar a cabo trabajos precarios, usualmente vinculados al comercio informal.

Las personas con discapacidad y las que se encuentran en estado de postracion carecen de instituciones adecuadas
parasu rehabilitacion, paraencontrar empleo y unaopcién digna de capacitacion y aceptacion de la sociedad paraintegrarse
como seres humanos con plenos derechos. En nuestra ciudad habitan no menos de 188 mil personas en esas condiciones, y
s6lo un porcentaje menor recibe alguna forma de atencion, ya sea médica, de asistencia, educativa o de capacitacion. Las
dificultades que enfrentan son aln mayores si se considera la escasa oferta de transporte publico adecuado para sus
necesidades, asi como el desprecio y el desconocimiento de la mayor parte de la poblacion para convivir en equidad con
quienes sufren alguna discapacidad.

El desmantelamiento de las instituciones sanitarias, la privatizaciéon de los servicios y el encarecimiento de los
medicamentos, han dado lugar a coberturas insuficientes de atencién a la salud. Esto es muy grave, pues el empeoramiento
de las condiciones de vida y trabajo se refleja en la salud de los capitalinos que sufren de las enfermedades de la pobreza y
de la vida moderna. Asi, el perfil epidemiolégico de los capitalinos presenta elevados indices de enfermedad, muerte
prematura, discapacidad y sufrimiento. Persiste ademas una alta frecuencia de muertes infantiles, particularmente en algunas
delegaciones donde son tres veces mas comunes que en otras. Las mujeres todavia mueren durante el parto por hemorragias
y acausadel cancer cérvico-uterino.

El Distrito Federal es la entidad federativa con mayor concentracion de servicios de salud —de seguridad socia y
para la poblacién abierta-. Su sector publico en la ciudad esta formado por 650 unidades de consulta externa, 44 hospitales

generales y 68 de especialidades. Emplea 28 mil médicos y 41 mil enfermeras. Sin embargo, el sistema de salud capitalino
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esta fraccionado en tres subsectores -el publico para la poblacién no asegurada abierta, el de la seguridad social publicay el
privado- sin unareal articulacion entre si.

La Secretaria de Salud del Distrito Federal es formalmente la cabeza de todo el sector salud pero, hasta ahora, no
ha podido gjercer plenamente las facultades que esto conlleva. Su creacion en 1999 fue un paso importante en el camino de
laresolucion de |os problemas de atencion ala salud, pues agrupa en unainstitucién a 23 mil trabajadores, 16 jurisdicciones
sanitarias, 316 unidades de primer nivel y 26 hospitales. En 1999 dio 6.5 millones de consultas y tuvo 90 mil egresos
hospitalarios. Ademés, es la Unica institucién, incluyendo a las de seguridad social, con unidades de atencidn ala salud en
todas | as del egaciones.

En la capital, la poblacion no asegurada que debe ser atendida por la Secretaria de Salud del Distrito Federal
asciende a 4,200,000 personas. Sin embargo, lacasi nulainversion en servicios entre 1983 y 1997 se manifiesta actual mente
en un déficit de unidades de salud donde maés falta hacen, es decir, en la periferia de la ciudad. Asi, en el suroriente las
delegaciones de Tldhuac, Milpa Alta e |ztapalapa, que en conjunto tienen 2,033,602 habitantes, tienen un déficit mayor de
unidades de primer nivel y no cuentan con la infraestructura hospitalaria suficiente para garantizarle a la poblacion un
segundo nivel de atencion. Si a esta situacion se le agrega la presion gjercida por los pobladores de los municipios de
Chalco, Chimalhuacan, La Paz y Texcoco, en donde la carencia de atencién médica es aln mayor, la posibilidad de
estructurar una red de servicios capaz de atender integral mente problemas de salud de distinto nivel de complejidad es un
enorme reto.

Lainsuficiencia de recursos para la atencion a la salud impacta sobre todo a los grupos més vulnerables, como los
nifios y los adultos mayores. Se estima que en b ciudad habitan mas de 400 mil adultos mayores que presentan un
porcentgje alto de enfermedades cronico degenerativas, asimismo, en este grupo se concentra un elevado nimero de
hospitalizaciones. Ademas, carece de medios econdmicos suficientes para atender su alimentacion, mantener su salud y
calidad de vida. Esta situacion se agudiza para aquellos que, o bien no percibieron un salario nominal (sobre todo mujeres),
tuvieron uno muy bajo y, por tanto, carecieron de acceso a sistema de jubilacién u obtienen beneficios insuficientes; asi,
luego de una vida de trabajo, se encuentran en condiciones de pobreza y abandono, cuando deberian gozar de espacios de
tranquilidad y disfrute con sus familias.

De la misma manera, las instituciones educativas han disminuido en su cobertura, 10 que pone en riesgo la
formacién de cuadros cientificos y técnicos para el pais. De acuerdo con datos del Informe Final 2000 de la Comision
Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacién Media Superior, de los 229,297 jévenes que presentaron el examen
Unico, 192,583 aspirantes |o aprobaron. Lo anterior plantea que alrededor de 36 mil estudiantes en edad de acceder a la
educacion media superior se encuentran fuera del sistema educativo de la ciudad. Desde 1974 no se ha creado unasola
institucion publica de educacion superior y, con la creacion del Centro Nacional de Evaluacion, cientos de estudiantes han
sido dirigidos —en contra de su voluntad- a instituciones o programas que no satisfacen sus expectativas e incrementan los
niveles de desercion.

La Ciudad de México concentra a la mayor cantidad de instituciones culturales plblicas y privadas del paisy, sin
embargo, una parte muy importante de su poblacion esta excluida del acceso a la cultura. S6lo una pequefia parte de los
habitantes de la ciudad lee periédicos, asiste a eventos culturales o tiene acceso a la adquisicién de libros. La riqueza
cultural de los habitantes de barrios, pueblosy colonias, ha sido atropellada 0 negada por la mayor parte de las empresas e

instituciones del gobierno federal dedicadas a este servicio.
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En materia de recreacion gratuita, un importante espacio ha sido ocupado por |os zool 6gicos, que se han convertido
en los Ultimos afios en lugares de aprendizaje ecol 6gico, de reproduccion y de cuidado de especies en extincion, no obstante
gue enfrentan dificultades econdmicas, prolongadas obras de reconstruccion y el constante acoso de intereses particulares.
Existen, con todo, escasos e i nsuficientes espacios publicos en los que la poblaci 6n pueda obtener descanso y esparcimiento.
La vida urbana tiende a ser cada vez mas dura y exigente y los habitantes de la Ciudad sufren de un proceso de
deshumanizacion que se traduce en una elevacion de los indices de violencia familiar que amenaza crecientemente las
relaciones de armdnica convivencia, indispensables para la viabilidad a mediano plazo de relaciones positivas de vida
social.

El acceso masivo al deporte enfrenta problemas, los limitados espacios publicos de la Ciudad destinados a este fin,
incluyendo los mddulos de los barrios, han sido por afios dominados por ligas y asociaciones completamente alejados de las
politicas orientadas a favorecer laculturafisicay el deporte paranifiosy nifias, jovenes, adultos, adultos mayoresy personas
con discapacidad.

Lasituacion social contrasta con las potencialidades de la economia. En una superficie de 1,547 km2, el Distrito
Federal cuenta con arededor de 130 mil establecimientos industriales y de servicios. Esta ciudad genera mas del 22% del
producto interno bruto (PIB) del pais y més del 30% de las exportaciones nacionales. Ademas de constituir un centro
empresarial dindmico, es también el principal centro financiero a concentrar alrededor del 60% de la actividad bancaria'y
aproximadamente el 75% del ahorro financieronacional.

En la Ciudad de México se ubican los grupos corporativos financieros e industriales, nacionales y multinacionales
mas importantes y esta interconectada con los mercados comerciales y financieros mundiales. Estamos entre los principales
destinos de los flujos de bienes y servicios de las economias maduras y de las emergentes.

Esta ciudad es considerada como €l centro de una de las zonas metropolitanas mas grandes del mundo. De
hecho, la economia del Distrito Federal, si se tratara de una econonia auténoma, seria aproximadamente la nimero 35 a
escala mundial, justo entre Portugal (lugar 34) y Singapur (36), y muy superior a varias economias latinoamericanas y a
algunas europeas (como lade Irlanda, por ejemplo).

El Distrito Federal es la entidad mejor comunicada con el paisy con el mundo entero. Recibe alrededor de 115 mil
vuelos nacionales e internacionales a afio y estd a muy pocas horas en carretera de importantes ciudades industriales y
turisticas del pais. Tiene conexion y salidas directas alos mercados asiéticos y europeos, asi como a los de Estados Unidos,
Canaday los de centro y Sudamérica. Su calidad de ciudad capital y su ubicacién geoeconémica en el mapa de los flujos
comerciales, financieros, informaticos y de telecomunicaciones de bs nuevos mercados globales, le otorgan a Distrito
Federal amplias ventajas competitivas que merecen ser difundidas y aprovechadas raciona mente.

En marzo del afio 2000 se localizaban en la ciudad 8,629 empresas con inversion extranjera directa; esto es, el 46%
del total de este tipo de empresas que reside en el pais (18,809), frente a 6,553 que existian en diciembre de 1997. En
diferentes giros econémicos, las inversiones extranjeras directas provienen fundamentalmente de Estados Unidos, Canaday
de paises europeos, y representan montos superiores al 65% del total de tales flujos internacionales ingresados a escala
nacional.

En materia de turismo debe destacarse que la ciudad cuenta con dos zonas declaradas Patrimonio Histérico de la
Humanidad: €l Centro Historico y Xochimilco; tiene mas de 100 museos,130 galerias de arte y 95 espacios para

representaciones teatral es.
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La Ciudad de México tiene derecho a reclamar el titulo de capital cultural de América. Posee vestigios
arqueol dgicos de gran valor. como el Templo Mayor, Tlaltelolco y Cuicuilco; conserva edificios civiles y religiosos de los
siglos XVII, XVIII'y XIX, y despliega una arquitectura moderna que se cuenta entre las mejores del mundo.

En el afio 2000 se recibieron 9.1 millones de turistas en los hoteles capitalinos, de los cuales 2.1 millones fueron
internacional es.

La Ciudad de México cuenta con 637 hoteles que suman 46 mil 302 habitaciones, mil 244 restaurantes, mil 311
agencias devigjes, 54 arrendadoras turisticas y 8 centros de convenciones.

Las divisas generadas por |0s turistas extranjeros y nacionales, representan una derrama econdmica estimada en 2
mil 800 millones de dolares. El efecto multiplicador de esta derrama en los otros sectores de la economia de la Ciudad

rebasa ampliamente la cantidad mencionaday permite que otras actividades subsistan, se mantengan y crezcan.

Freno al empobrecimiento de la poblacién y disminucién de las desigualdades sociales

Nuestra responsabilidad es atender a todas las personas que se encuentren en condicién de pobreza o situacion de
vulnerabilidad. Buscaremos impulsar la universalidad. Para ello nos proponemos fortalecer las instituciones sociales,
mejorar la calidad de los servicios, ampliar su cobertura, establecer la gratuidad y la atencion a todas las personas que
requieran de ellos. No habra preferencia alguna por motivos politicos, ideol égicos o de otra naturaleza, ni condicionamiento
alguno frente al derecho aunavidadignade los habitantes de la capital.

Esta nueva forma de actuar implica un gran efuerzo presupuestal y un desafio organizativo. Se emprenderan
acciones de austeridad y racionalidad para evitar duplicidades y gastos innecesariosy promover el ahorro y aplicarlo alos
programas sociales. Se privilegiarda el orden y la articulacion horizontal de las acciones del gobierno para alcanzar la

eficienciay establecer mecanismos de eval uacion permanente.

Programa Integrado Territorial

Un instrumento central para esta politica es €l Programa Integrado Territorial para Impulsar el Desarrollo Social en
cada una de las 1,352 unidades territoriales de las 16 demarcaciones politicas en un marco de racionalidad institucional, a
partir de la participacion ciudadana organizaday responsable.

Este programa se apoyara en tres lineas de accion: la participacion ciudadana, la planeacion territorial y los
programas sociales.

La intervencion de los ciudadanos y las ciudadanas, a través de las asambleas y comités vecinales, permitira la
expresion de sus demandas ordenadas y jerarquizadas en programas anual es eval uados por ellosy ellas.

El espacio de la planeacion se realizard en las 1,352 unidades territoriales que se inscriben en las 16 demarcaciones
politicas y particularmente en 767 que tienen indices de marginacion medio, alto y muy ato, lo que implica una elevada
poblacion en condiciones de pobreza.

La unidad territorial se conforma por colonias, pueblos o unidades habitacionales. Cada una se convertira en la
unidad basica de planeacion y recibird los programas sociales que serén diseflados de acuerdo a sus prioridades y
circunstancias.

Los programas sociales se seleccionaran por su alto impacto en el corto plazo y por €l grupo objetivo que

atenderan. El principio de integralidad constituye la esencia de cada programa con dimension territorial. Su contenido sera
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gjustado y modificado a lo largo del sexenio. Para € primer afio de gobierno incluye 13 vertientes programaticas que
contienen acciones de alto impacto social y que responden a las demandas mas urgentes de la poblacion en condiciones de
pobreza o en situacion de riesgo: prevencién del delito, apoyos a adultos mayores, becas a personas con discapacidad, becas
a nifios y nifias en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, créditos para ampliacion y rehabilitacion de viviendas,
mantenimiento de unidades habitacionales, creacion de estancias infantiles, créditos a microempresarios, desayunos
escolares, apoyo a la produccion rural, construccion y mantenimiento de escuelas, apoyo a mercados publicos y becas para
trabajadores desempl eados.

El Programa Integrado Territorial tiene como uno de sus principales propdsitos apoyar acciones vecinales para la
prevencién del delito.

Por lo que se refiere a adultos mayores, es de sefidlar que residen en la capital cerca de cuatrocientas mil personas
con 70 aflos 0 mas. Es un grupo creciente, que frecuentemente sufre de enfermedades crénicas. El Programa de Apoyo
Alimentario y Medicamentos Gratuitos para Adultos Mayores es un esfuerzo para promover en el futuro el logro de la
pension universal ciudadana. Se proyecta incluir a todas las personas mayores de 70 afios en el programa a més tardar en el
ano 2006, pero se iniciara con 200,000 beneficiarios que habitan en las zonas del Distrito Federal clasificadas como de muy
ata, alta y media marginacion. Percibiran mensualmente 600 pesos depositados en una tarjeta electronica para comprar
alimentosy recibiran gratuitamente |os medicamentos del cuadro geriatrico en los centros de salud locales.

Este programa se complementara con acciones orientadas a asegurar €l gjercicio de los derechos establecidos en la
Ley delos Adultos Mayores en materia de empleo, capacitacion, recreacion, integracion alavidasocial y aunavidadignay
merecedora de respeto por el conjunto de la poblacién. EI Consgjo para los Adultos Mayores sera esencial en la
formulacién, evaluacion y seguimiento de esta politica integral. Este Consejo, las organizaciones de adultos mayoresy los
Comités Vecinales gjercerdn una contraloriasocial sobre el programa vigilando su correcta aplicacion y transparencia.

Sebrindaré apoyo econoémico preferentemente a nifios, nifias y mujeres adultas que sufren de alguna discapacidad a
fin de ofrecer oportunidades para su integracion alavidalaboral y social

Otra de las vertientes del programa es el de becas para prevenir la desercion escolar de nifios y nifias en
condiciones de pobreza 'y exclusion, cuyas familias estan en riesgo de desintegracion, y en muchas de las cuales las mujeres
son jefas de familia.

Unamas es el otorgamiento de créditos paralaampliacion y mejoramiento de vivienda en lote familiar en zonas de
media, altay muy alta marginacion, de las 12 delegaciones no incluidas en € programa de construccién de vivienda que
atafie a cuatro delegaciones centrales.

En las &reas comunes de las unidades habitacionales de interés social se realizaran acciones de conservacion y
mejoramiento, con el objetivo de promover las relaciones de convivencia y las formas de organizacion y participacion de
sus habitantes, que han sufrido durante los Ultimos afios situaciones de abandono, marginacion y hacinamiento que
dificultan su integracion.

Asimismo, se promovera la creacion y/o mejoramiento de estancias infantiles en unidades territoriales de ata
marginacion de las 16 delegaciones de |la ciudad, brindando cuidado alos hijos menores de madres solteras, o de padres, que
por sus actividades laborales, no pueden estar con ellos durante el dia.

Por otra parte, se ampliaran los programas de desayunos escolares en planteles preescolares y primarias publicas y

se mantendrd la entrega de libros de texto gratuitos en todas las secundarias publicas de la ciudad. Los gobiernos
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delegacionales tienen a su cargo €l programa de mantenimiento de escuelas, que coordina la Secretaria de Educacién
Publicay que cubre actualmente el conjunto de |os establecimientos educativos de |a ciudad.

Con €l objeto de impulsar a los microempresarios, se ha creado el programa de microcréditos para actividades
productivas de autoempleo, que pretende otorgar una aportaci n econémicaagrupos solidarios cuyo objetivo seainiciar una
actividad empresarial de pequefia escala.

Para proporcionar capacitacion a adultos desempleados de 44 a 55 afios, se ha previsto el otorgamiento de becas,
asi como la colocacion de persona capacitado en empresas establecidas en la Ciudad, particularmente en las unidades
territorialesprioritarias.

Ademas, se destinaran recursos para estimular la produccion en las areas rurales de la Ciudad, asi como para €l
mejoramiento de los mercados publicos con obras de mantenimiento en las zonas de alta marginacion.

En el mediano y largo plazo, en la medida que vaya avanzando la organizacion ciudadana, se podré lograr que
estos programas integrados se elaboren desde la asamblea de vecinos, con sdlo definir las normas y un techo financiero por
unidad territorial .

Fortalecimiento de los servicios de salud: atencién médicay medicamentos gratuitos

La politica del gobierno de frenar y revertir el empobrecimiento de la poblacién es en si misma una politica de
promocion de la salud. Lo son también €l resto de los programas sociales dirigidos a los nifios, jovenes, mujeres y
trabajadores, a igual que los programas de agua, drenaje y ambientales. La politica especifica de atencion de la salud es, de
esta manera, un componente de una politica social integral que busca mejorar las condiciones de vida 'y de trabajo de los
capitalinos.

El costo de los servicios, y particularmente, de los medicamentos, constituye un obstaculo importante al acceso a
un tratamiento adecuado para la poblacion pobre. Por ello se disefié un nuevo programa de servicios y medicamentos
gratuitos parala poblacién no asegurada residente en la Ciudad. Durante el presente sexenio, este programa se implantara en
los servicios de primer y segundo nivel y se desarrollara junto con el mejoramiento y ampliacion de los servicios propios de
la secretaria de Salud. Para su instrumentacién se esté haciendo un padrén de beneficiarios, que son los capitalinos sin
cobertura de los institutos de seguridad social. Ellos tendran su credencial que les dé acceso gratuito alos serviciosy alos
medi camentos requeridos.

La eliminacion de las cuotas de recuperacion en hospitales y centros de salud representa apenas el dos por ciento
del presupuesto de salud del Distrito Federal, lo que demuestra la factibilidad de extender esta politica en todo €l pais. El
esfuerzo econémico mas importante es financiar los medicamentos, y durante el primer afio se incrementaran cuatro veces
los recursos destinados aellos.

Se disefiara una politica de medicamentos para garantizar su uso dentificamente fundado, seguro y racional, asi
como para abaratarlos y asegurar un abasto suficiente. Esta politica tiene varios componentes interrelacionados. Abarca un
sistema de compra, distribucién y dispensacion con eficientes controles contra la corrupcién; un proceso continuo de
acuerdos terapéuticos con el personal médico proporcionandol e informacion y educaci én continua; informacion sobre el uso
seguro de las medicinas a los usuarios; y e seguimiento sistematico de la eficacia de los medicamentos y sus efectos
dafiinos.

En el marco del programa de medicamentos, se aumentara el nimero de tratamientos gratuitos para | os pacientes de

SIDA atravésde su clinica. Paratal efecto, se contara con el apoyo de un comité plural de bioética que decidiralos criterios
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y prioridades para la inclusién de beneficiarios. Ello forma parte de un programa de prevencion y control, cuyo proposito
fundamental eslograr que la sociedad sea capaz de mantener su desarrollo en presencia de la epidemiay mitigar el impacto
gue la misma tiene en las capas mas desprotegidas. Los objetivos fundamentales que se persiguen son: reducir €l nimero de
nuevas infecciones, aumentar la proporcién de individuos que saben que estan infectados y aumentar el nimero de
infectados atendidos por el sistemade salud.

En materia de atencion a la salud, otra demanda ciudadana muy sentida es contar con un sistema eficiente de
urgencias que permita salvar vidas y evite el rechazo de pacientes en los hospitales de urgencias. Se reorganizara el sistema
de “Radio Control" afin de conocer ladisponibilidad de recursos fisicos y humanos en los hospitales para canalizar correcta
y oportunamente las urgencias. Asumiendo su papel de cabeza del sector salud en el DF, la secretaria de Salud trabajara
conjuntamente con el IMSSYy el ISSSTE, asi como con |as autoridades de salud del estado de México, con vistas a constituir
un sistema Unico y coordinado de urgencias prehospitalarias y hospitalarias en la Zona Metropolitana del Valle de México.
La puesta en marcha de este sistema, en un plazo de uno a dos afios, tendra beneficios importantes para toda la poblacion de
l[aZMVM y permitira atender oportunamente alas urgencias con |0s recursos necesarios.

Otro de los programas nuevos sera el de la rehabilitacién de los servicios médicos en los reclusorios. La solucién
de este problema se considera prioritaria, para humanizar las condiciones en los reclusorios y evitar el traslado de los
internos de los reclusorios alared de hospitales de la secretaria de Salud y la presencia en ellos de custodios armados.

Para que estos nuevos programas contribuyan al mejoramiento de las condiciones de salud en nuestra ciudad, es
preciso fortalecer y ampliar las actividades y recursos de la secretaria de Salud y darles una orientacion de promocién y
prevencion de la salud en la que la atencion médica es el Ultimo recurso, pero accesible para todos. Este fortalecimiento
institucional tiene como propdsito disminuir la desigualdad y demostrar la superioridad de la institucién publica en e

mejoramiento de la salud colectiva.

Promocion dela equidad, laigualdad y la diversidad

Restituir a cada ser humano condiciones que le permitan gjercer a plenitud sus derechos para vivir con dignidad y
ser reconocido por los demaés, constituyen |os objetivos basicos del gobierno democrético.

Es prioritaria la atencion a grupos sociales prioritarios y en situacion de riesgo. Los nifios y las nifias que viven en
esta Ciudad son un sector de atencion prioritaria. Ademas de los programas dirigidos a la nifiez incluidos en el Programa
Integrado Territorial, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal promovera su bienestar
mediante el desarrollo de modelos pedagdgicos idéneos para atenderlos en sus primeros afios de vida en las estancias
infantiles; a través de la seleccion de mejores alimentos, segin su edad y necesidades; de asistencia alimentaria y
mejoramiento nutricional, lo que supone la entrega de despensas, la operacion de las cocinas populares y el brindar
orientacién nutricional. El gobierno pone especial cuidado en la prevencién del maltrato, la violencia, el abuso y la
explotacién laboral, asi como en la difusién y defensa de los derechos de los nifios y las nifias. De modo prioritario, se
ofrece ayuda emergente a los menores en riesgo social inminente, mediante estimulos que los comprometen a seguir
estudiando, parafortalecer el vinculo con lafamiliay contribuir arevertir su desintegracion.

En la Ciudad de México habitan 2 millones 639 mil jovenes, que constituyen poco més del 30% de la poblacion
total, cuyas demandas y necesidades especificas han sido escasamente atendidas y con una vision que pretende forzarlos a

pensar en el futuro, cuando sus demandas estan en el presente. Con esta éptica se definiran, con ellos y para €ellos, las
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politicas y programas, a través de la articulacion de esfuerzos juveniles, civiles y gubernamentales, con el fin de resolver
progresivamente los problemas coyunturales que enfrenta la juventud del Distrito Federal, sentando las bases para la
solucion de su problemética alargo plazo.

Se impulsard la defensa'y promocion de los derechos de las y 10s jovenes, entre los que destacan |os relativos ala
educacion, la salud, los derechos sexuales y reproductivos, la diversidad sexual, la capacitacion, el empleo, €l deporte, la
culturay larecreacion, entre otros.

Con lacreacion del Instituto de la Juventud, seimpulsardla potencialidad, capacidad e iniciativajuvenil como base
parasu desarrollo, buscando unarelacion més justay equitativa que los ubique como sujetos de derecho.

Para dar respuesta a las necesidades de la poblacion indigena, de los pueblos originarios y de las organizaciones
indigenas, se desarrollard una politica cuyo objetivo central serdlograr el reconocimiento de la naturaleza pluricultural del
Distrito Federal, promoviendo la equidad social, la transformacion de las instituciones en funcion de la diversidad y la
generacion de nuevas formas de convivencia social basadas en lainterculturalidad.

Asimismo, se promovera el reconocimiento y gjercicio de los derechos de los pueblos indigenas originarios, asi
como la creacién de conciencia entre la sociedad en general de su presencia. Especial atencion tendra la vigilancia a las
instituciones responsables de la procuracién e impartic ion de lajusticiay la prestacion de servicios publicos en general; la
difusion de las manifestaciones culturalesy los derechos de | os pueblos indigenas.

Se revisara la legislacion en materia indigena aplicable en el Distrito Federal y se formulardn en la formulacion de
propuestas de reformas, a fin de promover el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas originarios y de la
poblacién indigena que proviene de otros lugares del pais.

Como parte de un programa de corresponsabilidad social indigena, se establecera un fondo parafinanciar proyectos
productivos, culturales, de procuracion dejusticia, de salud, de formacion y capacitacion y de organizaciones de los pueblos
indigenas originarios, a fin de generar condiciones para que enfrenten las situaciones de pobreza extremay rezago social y
de falta de oportunidades en el &mbito del empleo, educacion, salud y justicia.

Una de las lineas prioritarias sera continuar la promocion de politicas a favor de la equidad de género. La
integralidad de las acciones en beneficio de las mujeres busca favorecer el pleno gjercicio de sus derechos en todos los
campos de lavida social, econdmica, politicay cultural.

El Instituto de la Mujer es responsable de articular las politicas de equidad hacia las mujeres en los distintos
ambitos de gobierno. Mediante el fortalecimiento del Sistema de Centros Integrales de Apoyo ala Mujer se proyectara la
incorporacion de la perspectiva de género en el conjunto de programas, proyectos y acciones del gobierno. Se promovera
una cultura de no violencia hacia las mujeres y de respeto a sus derechos humanos, a tiempo que se fomentaray apoyaré el
incremento de las capacidades de organizacidn, gestion, liderazgo y participacion social y politica autbnoma de las mujeres.
Seimpulsaréla corresponsabilidad social y la participacién ciudadana, asi como alos grupos de mujeres de la sociedad civil
organizada para que coadyuven en el disefio y gjecucion de paliticas publicas afavor de la equidad de género.

Adicionamente, se promovera la consolidacion de los sistemas de planeacion, evaluacion y seguimiento de sus
programas, asi como el disefio de indicadores de gestion y género a partir de las estadisticas béasicas sobre la condicion de
las mujeres en el Distrito Federal.
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Asimismo, se realizaran proyectos especial es dirigidos a mujeres que, por diversas circunstancias, han permanecido
a margen del bienestar social y comparten una situacion comin: la discriminacion, que se traduce en inseguridad,
desventajaen €l gjercicio de derechos y libertades y limitado o nulo acceso a oportunidades.

Las personas con discapacidad han sido consideradas generalmente sdlo desde el punto de vista médico. Frente a
ello, més aléa del campo de la rehabilitacion fisica, se brindara una atencién integral a este grupo en el gjercicio de su
derecho de alcanzar unavida plenae integrarse al dmbito laboral y educativo, promoviendo su acceso alacomunicacion, la
recreacion, €l deporte y la cultura. Asimismo, en la medida en que la situacion que enfrenta este grupo no se deriva
unicamente de la discapacidad misma, sino también de las barreras de todo tipo que la sociedad le impone, se difundiran los
derechos de | as personas con discapacidad y su reconocimiento ante la sociedad en general.

Un grupo en situacién de riesgo es el de las personas que viven en las calles de la ciudad. La destruccion del tejido
social y familiar, aunada a los altos indices de pobreza en los que se encuentra una parte importante de la poblacion de esta
urbe, han generado un fendbmeno ocia que exige atencion inmediata: la indigencia, tanto de personas adultas como de
menoares.

Frente a esta problemética, se continuara con las politicas publicas de asistencia social que tiendan al desarrollo de
capacidades y ala construccion de oportunidades que favorezcan la reinsercion social de los grupos mas vulnerables de la
poblacion, en un ambiente de igualdad y justicia social. De esta forma, la asistencia socia se concibe como una politica
especializada de integracion de carécter permanente, mn intervenciones temporales respecto a las personas, familias o
grupos especificos, orientada a elevar su calidad de vida

A través de diez centros de asistencia social, atendera, con calidad, calidez, y eficacia a los nifios, a las y los
jovenes, las mujeres, los varonesy |os adultos mayoresy sus familias que viven en las calles del Distrito Federal paralograr
su rehabilitacion biopsicosocial y favorecer el desarrollo de sus capacidades, mediante su participacion en actividades
integrales que les permitan construir un nuevo estilo de vida y propiciar su reinsercion familiar en la blsqueda de una
adecuadaintegracion ala sociedad.

Asimismo, se promueve la atencién de nifios y jévenes que se encuentran en situacion de calle, y son victimas de
adicciones, buscando una rehabilitacion integral a través de servicios de tratamiento de alta calidad, eficientes y de costo
redituable, mejorando con ello su calidad de vida.

Adicionalmente, se impulsa la creacion y desarrollo de un programa para la prevencion y cantrol de este problema
de salud publica, disminuyendo con ello lasincidenciasy las prevalencias de este fendmeno.

Laviolencia familiar es un asunto de interés publico. Es por €ello que la atencién y prevencién de esta problemética
es parte del programa de desarrollo social. Se pretende generar una cultura de relaciones familiares no violentas, més
equitativas, democréticasy justas.

La Red de Unidades de Atencién de la Violencia Familiar (UAVIF) y el Albergue para Mujeres que Viven
Violencia Familiar ofrecen atencion con perspectiva de género y derechos humanos.

Se fortalecera €l Sistema de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar, mediante el enlace, coordinacion y
sistematizacién de acciones de prevencion y atencién con organismos publicosy privados involucrados en estos temas.

En el marco de la existencia de espacios a través de los cuales se pueda atender, informar, asesorar y recibir quejas

de los ciudadanos sobre la gestion publica, el gobierno del Distrito Federal cuenta con dos instrumentosextraordinarios: uno
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para informar, orientar y atender por la via telefénica a la ciudadania, y otro que realiza, directamente, el seguimiento y
solucion de sus quejas. Estos son LOCATEL y laProcuraduria Social.

LOCATEL se ha convertido en el principal canal de comunicacion telefénica del gobierno del Distrito Federal con
la ciudadania, brindando un servicio mediante el cual se da cauce y atencion a las demandas de la sociedad en diversos
aspectos que inciden en su calidad de vida, prestando un servicio de atencién inmediata, oportuna, eficiente y, sobre todo,
de la mas alta calidad en las necesidades de la informacion general, emergencias, localizacion de personas y vehiculos,
aspectos relacionados con lainfraestructura urbana, tramites ante diversas ingancias publicas, apoyo alaseguridad, quejase
informacién sobre los programas de gobierno.

Por su parte, la Procuraduria Social ha sido desde su origen una instancia accesible a los particulares para la
defensa de sus derechos en contra de actos u omisiones de funcionarios de la administracion publica, impulsando un
elemento esencial en la obligacién del gobierno de reconocer y resolver deficiencias en la aplicacion de los programas,
errores, omisiones 0 uso arbitrario de parte de las autoridades y, en general, del funcionamiento de la gestion publica.
Adicionalmente, en materia de atencidn ciudadana, atiende quejas, proporciona orientaciones y formularecomendaciones de
tipo juridico, administrativo y social en defensa de losintereses de la ciudadania.

La Procuraduria trabaja en tres grandes lineas. En primer lugar, mejorando la atencion de la queja ciudadana, 1o
gue supone profundizar y perfeccionar los canales de comunicacion interinstitucional y la creacion de mecanismos y
procedimientos para que de nmanera fluiday expedita se dé seguimiento ala queja hasta su solucion. Lo que se pretende es
crear puentes de comunicacion directa del ciudadano con el gobierno. En segundo lugar, ofreciendo atencion a los
habitantes de los condominios, lo que incluye la promocion de la cultura condominal, la asesoriay capacitacion en materia
de derechos y obligaciones en ese tipo de vivienda, y €l seguimiento en el proceso de organizacion del condominio. Y en
tercer termino, trabajo, en el Programa de Participacion Ciudadana parala Atencion de las Unidades Habitacionales.

Todo €llo inscrito en el programa de transparencia en la administracién, de compromiso con las necesidades de la
ciudadania, de aplicacion del derecho alainformacién, y supervision ciudadana de la accion de sus gobernantes.

Se reforzara el sistema de salud: promocion, prevencion y seguridad sanitaria en €l D. F., para hacer realidad el
derecho constitucional a la proteccion de la salud para todos los capitalinos, concibiéndolo como un sistema redistributivo
gue permita relocalizar recursos, intensificar acciones, fortalecer la gestion local y el control social para responder a las
diversas necesidades de atencion y apoyar la construccion de una ciudadania social plena.

La conformacién de este sistema tiene como propdsitos. mejorar las condiciones de salud y contribuir a la
elevacion de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal; disminuir las desigualdades ante la enfermedad y
muerte, asi como en el acceso a la proteccion a la salud; fortalecer a las instituciones publicas de salud, en términos de
infraestructura y equipamiento, recursos (humanos y materiales) y financiamiento, aumentando su actividad en la
promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad y su capacidad de dar respuestas eficaces frente alos problemas en
este campo. En el terreno sanitario se propone fortalecer las medidas de proteccion contra riesgos colectivos que amenazan
la salud de toda la poblacion, como son las epidemias e intoxicaciones masivas, con un sistema de vigilancia
epidemioldgica eficiente y acciones de intervencion rapida. Para ello, se promovera la coordinacion con las instituciones de
seguridad social, la participacion activa de los ciudadanos en estas tareas a través de los comités de salud, unidos a los
comités vecinales y de las ONGs. Estas acciones se dirigen a bajar la tasa de mortalidad infantil y materna; a disminuir las

brechas de mortalidad entre las delegaciones y a abatir |as principal es causas de enfermedad y muerte.
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A fin de mejorar la prestacion directa de servicios médicos se requiere: corregir las limitaciones financieras y de
recursos del Convenio de Descentralizacion del 1997; integrar los centros de salud y hospitales en un sistema coherente;
establecer una nueva regionalizacion; revertir el deterioro sufrido durante quince afios por la fata de inversion y
mantenimiento, asi como a causa de una extensa corrupcién y, complementariamente, incrementar 1os recursos financieros,
materiales y humanos para adecuarlos alas necesidadesde | os servicios.

El objetivo de la renegociacion del convenio de descentralizacion es incrementar el monto de las transferencias del
ramo 33 a DF -que son entre las mas bajas per capita del pais- y establecer una relacion de mayor autonomia en € manejo
de las politicas institucionales y los servicios en el marco de la redefinicion del pacto federal. El punto de partida de la
integracion de los distintos servicios es la construccion de un modelo de atencion Unico, con énfasis en la promocion y
prevencion, con alta capacidad de resolver problemas en el primer nivel de atencién a la salud y con un sistema de
referencia y contrarreferencia entre el primer y segundo nivel para establecer o que supone una nueva regionalizacion de
los servicios. Dada la complejidad de fusionar dos organismos con regimenes juridicos diferentes, regidos por |6gicas
operativas diversas y con culturas institucionales distintas, el pleno funcionamiento del nuevo modelo tardara dos a tres
afos, pero permitirdsuprimir duplicacién deestructurasy funcionesy optimizar €l uso de recursos.

Los limitados recursos financieros y el compromiso con la gratuidad, s6lo permiten consolidar la cobertura de
consulta externa y servicios de hospitalizacion, basicos y de urgencia, para la poblacién no asegurada durante el periodo
2001-2006, adecuandolos al perfil de enfermedad y muerte. Sin embargo, se buscara firmar convenios con los institutos
nacionales de salud para facilitar el acceso de los capitalinos a los servicios especializados. El incremento substancial del
presupuesto dedicado a salud, su manejo austero, transparente y eficiente, asi como una planeacién que establezca
prioridades precisas, posibilitararevertir el deterioro actual delasinstalaciones, del equipo, y garantizar un abasto suficiente
en funcion de la patologia y pacientes atendidos. A partir del afio 2002, se iniciard la ampliacion de los servicios,
prioritariamente en las zonas desprotegidas de expansion reciente; como son las delegaciones del oriente, suroriente y
surponiente de la ciudad.

Este gobierno tiene la responsabilidad de promover y proteger la salud de todos los capitalinos, pero no tiene
competencia para intervenir en la conduccion de los institutos de seguridad social que deberian prestar servicios a la mitad
de su poblacién . Sin embargo, esté en condiciones de concertar con ellos el compromiso de corregir su déficit de servicios
en la capital usando el cuantioso subsidio publico que reciben y de informar a los asegurados sobre sus derechos en materia
de salud.

Para garantizar la calidad de los servicios y dignificar €l trabajo en ellos, se acordaran con los trabajadores y sus
auténticos representantes las bases para establecer el servicio civil de carrera. Simultaneamente, se promovera una nueva
ética de servicio entre el personal y un cédigo de derechos de los usuarios para que reciban un trato humanamente digno y
cientificamente competente. Para garantizar el buen funcionamiento de los servicios, se acordaran formas de
democratizacién con la participacion de trabajadores y usuarios en latoma de decisiones.

En sintesis, €l objetivo de la politica de salud para el sexenio es avanzar en un modelo de atencion que garantice la
seguridad sanitaria de la ciudad y privilegie la promocion de la salud y |a prevencién de la enfermedad; que fortalezca la
capacidad de respuesta de los servicios médicos alas necesidades de la poblacion y que amplie el acceso a éstos, eliminando
obstaculos econdmicos, geogréficos y sociales. Pretende con ello hacer de los programas y servicios de la Secretaria de

Salud palancas para €l desarrollo de una politica social redistributivay solidaria.
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Educacion, culturay recreacion

El proceso de descentralizacion de los servicios educativos del nivel basico de la federacion a D. F. debera
concluir en un plazo breve. Ello depende del cumplimiento de condiciones que favorezcan que el gobierno del Distrito
Federal tome a su cargo esos servicios. Se requiere que el gobierno federal se comprometa con la entrega suficiente de
recursos financieros que permitan elevar la calidad de la operacién de los servicios educativos, ampliar su cobertura, elevar
la escolaridad de la poblacion menor de 15 afios, e implantar sistemas pedagdgicos que hagan posible el desarrollo integral
de los educandos.

En el futuro, é gobierno deberd contar con los espacios educativos piblicos del nivel béasico necesarios para
atender la demanda escolar que se encuentren en condiciones que permitan garantizar el desarrollo integral y la seguridad de
los alumnos, maestros, directivos y personal de apoyo de las escuelas. Sera indispensable ofrecer espacios educativos de
calidad, suficientes, segurosy funcionales a la poblacién de |as escuelas publicas del nivel basico, que permitan mejorar el
nivel de la prestacion de los servicios educativos.

Mientras tanto, se continuara con la distribucion de desayunos escolares en las escuelas plblicas de nivel
preescolar y de primaria; se mantendra también la adquisicion y distribucion de libros de texto gratuitos en las secundarias
publicas que seinici6 en el ciclo escolar 1998-1999 con recursos locales.

La responsabilidad de construir, dar mantenimiento y rehabilitar la infraestructura escolar del nivel bésico en €l
Distrito Federal recae en el gobierno local y en las delegaciones, en sus respectivasjurisdicciones.

El gobierno de la Ciudad continuara y ampliara los programas del Sistema de Bachillerato para satisfacer las
necesidades educativas de los j6venes de entre 15 y 17 afios de edad, que han concluido la educacion secundariay que, por
€l hecho de vivir en zonas pobres, tienen dificultades para acceder a una formacion cientificay a opciones de conocimiento
con unaperspectiva criticay humanistica.

La creacion de escuelas de este nivel en todas las delegaciones busca distribuir planteles en el territorio del Distrito
Federal para que los jovenes no se desplacen largas distancias, puedan optar por continuar sus estudios de acuerdo con la
orientacion de su preferenciay obtener respuestas efectivas a sus necesidades educativasy culturales.

El Sistema de Bachillerato pretende dar satisfaccién eficaz a las necesidades de los estudiantes, tanto en grupos
como individualmente. Los profesores, las autoridades y los recursos técnicos y materiales tienen como fin apoyar el
aprendizaje y la educacion de los estudiantes de la institucién, pues éstos son los actores centrales de los procesos
educativos. Los profesores no operaran como funcionarios de la institucion y, por lo tanto, no tendran atribuciones
administrativas. Internamente, los planteles del Sistema de Bachillerato tendran autoridades individuales y colegiadas las
cuales se relacionarén con las autoridades del futuro Sistema Educativo del D. F.

Para la creacion de la Universidad de la Ciudad de México se ha tomado en cuenta que muchos jovenes egresados
del bachillerato no encuentran espacio en las instituciones existentes en la capital. Por otra parte, la educacion universitaria
también debe ofrecerse alos jovenes mayoresy alos adultos que no la han cursado, o que quieren actualizar y enriquecer su
formacion. Por ello, se abriran planteles de dimensiones relativamente reducidas, al servicio preferente de la comunidad en
gue se ubicaran. Ofreceran carreras formales y también cursos abiertos, educacion continua y a distancia, y tendran la
posibilidad de certificar conocimientos, independientemente de laforma como fueron adquiridos.

La Universidad de la Ciudad de México tendré un sentido social y humanista, un enfoque critico y un ato nivel

académico. La nueva universidad estara al servicio de todala poblacién sin distincién alguna, sin ataduras hacia intereses o
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poderes econdmicos o politicos gjenos a conocimiento y la cultura. Contara con un autogobierno eficaz, que se debe

traducir en una capacidad real de ejercicio de la criticay el pensamiento autbnomo. Todas las decisiones importantes seran
tomadas por cuerpos col egiados representativos, apoyados en cuerpos técnicos. Los funcionarios solamente tendran tareas
de apoyo y coordinacién, con atribuciones bien delimitadas. En todas las tareas académicas se establecera un compromiso
efectivo con la critica. Se buscara eliminar el criterio "meritocratico” y proporcionar una educacién integral, vinculada al

guehacer constructivo que permita potenciar las habilidades y capacidades de un amplio sector de la poblacion que no ha
tenido posibilidad de una educacion de calidad paralavida

Toda la Ciudad de México serd la casa de la Universidad. En el territorio de esta urbe estardn asentadas las
instalaciones de la nueva institucion de educacion superior y, a mismo tiempo, esta universidad se hara presente en todo
espacio publico apto de la ciudad, y en toda instalacién educativa o cultural. De esta manera, se pugnara por lograr una
plenaidentificacion entre la Ciudad y su Universidad.

La propuesta educativa de este gobierno se ampliaré con la apertura del Instituto de Ciencia y Tecnologia que
permitird dar un impulso definitivo a la investigacion sobre los principales problemas de la Ciudad de México, asi como
fortalecer los vinculos de intercambio que existen entre las instituciones publicas de nivel superior y el propio gobierno de
la capital. La formulacién de una politica de investigacion encaminada a promover el desarrollo articulado y en proyeccion
sustentable de largo plazo permitird un enriquecimiento de la mayor importancia para ambos espacios publicos y de gran
beneficio parala poblacion de la capital.

El Instituto de Cultura, creado en 1998, sent6 las bases para un trabajo dirigido a reconocimiento y fortalecimiento
de las expresiones culturales de | os habitantes de la Ciudad de M éxico.

El gobierno de la ciudad se propone privilegiar ala culturacomo un elemento creativo, que aliente el desarrollo del
ser humano y del ciudadano. Aspira a crear y fortalecer la identidad de los habitantes de la ciudad, apoyando y difundiendo
las manifestaciones culturales de pueblos, barrios y colonias que constituyen las unidades territoriaes; de indigenas 'y de
descendientes de inmigrantes de otros estados y de otros paises, con el propésito de reconstituir el tejido social y propiciar
un sentimiento colectivo de pertenenciay de vinculacion afectiva con la ciudad.

Lafuncién del Instituto es la de contribuir a que los bienes culturales se distribuyan de una manera més justa, por
lo que se dard atencién prioritaria a los sectores més desprotegidos de la poblacion. Se buscara abrir espacios a través de las
distintas manifestaciones artisticas para que los jovenes de la ciudad se expresen, reconozcan sus capacidades creativas 'y de
organizacién y encuentren alternativas que den sentido a su existencia. Es necesario que los habitantes del Distrito Federal
conozcan plenamente su ciudad y su patrimonio para que, de esta manera, contribuyan a preservarlo.

L os programas culturales deberan funcionar como el puente de doble sentido capaz de poner en comunicacion la
capacidad creadora del pueblo con el desarrollo social. La contribucion de la cultura es la de contribuir a devolverle a la
Ciudad de México su caracter comunitario y la de crear un espacio cotidiano en el que sus habitantes se puedan expresar en
acciones artisticas e intelectual es, en oficios y en acciones constructivas.

Uno de los programas culturales de mayor éxito es el Libro Club de la Ciudad de México, hoy por hoy el més
amplio programa de fomento a la lectura a nivel popular en el pais. Consolidar e incrementar la Red de Libro Clubes, que
cuenta actualmente con cerca de mil locales, puede ademas proporcionar espacios para otros servicios educativos y
culturales de gran valor para todos, nifias y nifios, estudiantes, amas de casa, trabajadores, personas con discapacidad y

adultos mayores.
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Uninicio delarelacion entre creadores y la comunidad lo constituye el Centro Cultural Faro de Oriente, situado en
la Delegacion | ztapalapa, cuyo objetivo es el de ampliar la oferta cultural a un publico que dificilmente tiene la oportunidad
de ponerse en contacto con ella por medio de un servicio integral, plural, de incidencia renovadora en las expectativas de
publicos existentes y potenciales. El Instituto promovera en el futuro la creacion de nuevos “faros” culturales en las distintas
zonas de laciudad.

Como punto de partida de la movilizacion de la ciudad, la cultura es también un factor de recuperacion de nuestra
historia en un espacio urbano que es el marco de creacién de nuestros artistas. Por eso, se le pondra especial importancia a
la recuperacién y divulgacion de nuestro patrimonio histérico y cultural, entendiendo por patrimonio una manifestacién
presente en todos |os ordenes de nuestra vida social .

Lared deinformacion Culturama permite difundir la oferta cultural publicay privada de la ciudad de México. Este
portal informativo electronico, que tiene capacidad de difundir informacion en texto, imagen fija, audio e imagen en
movimiento, es de gran utilidad parala comunicacion educativay cultural.

En el Centro Cultura Ollin Yaliztli, las escuelas de Iniciacion a la MUsica, Danza y Vida en Movimiento, que
actualmente dan servicio a méas de 800 alumnos, se encuentran en proceso de reorganizacion para incorporar avances
pedagdgicos, evaluar laexperienciaacumuladay sistematizar la calidad de la educacién musical.

La Orqguesta Filarmonica de la Ciudad de México se ha convertido en uno de los cuerpos musicales méas
prestigiosos de Latinoamérica. Su consolidacion cnstituye un objetivo prioritario de la politica cultural del gobierno.
Asimismo, €l trabajo desarrollado por la Orquesta Tipica de la Ciudad de México, la Banda Sinfénica, la Banda de MUsica
del Instituto de Cultura, €l Coro de la Ciudad de México, las Escuelas de Danzas Populares, de Danza Contemporanea, de
Ballet Clasico y de Danza Teatral Moderna, las Orquestas Sinfonicas Juveniles de las Delegaciones y los Coros de las
Delegaciones son muestra de la vitalidad musical de nuestra ciudad y requerirdn en los afios por venir de una accién
concertada entre el Instituto de Culturay las direcciones de desarrollo social en las delegaciones para promover la difusién
de su trabajo y superar suslogros actuales.

Como parte fundamental de lavida cultural de la Ciudad de México, se encuentran también los centros culturalesy
museos. El Museo de la Ciudad de México, el Museo Nacional de la Revolucién, el Centro Cultural José Marti, € Teatro de
las Vizcainas y el Teatro de la Ciudad. Con la reapertura de este Ultimo teatro, a fines del 2001, el Instituto de Cultura
consolidaraladisposicion de unaimportante infraestructura cultural enla Ciudad al servicio de sus habitantes.

A través del Instituto del Deporte, se coordinan y difunden programas con la finalidad de que un mayor nimero de
personas utilice su tiempo libre realizando actividades deportivas y recreativas que permitan elevar su calidad de vida,
dando f&cil acceso asu infraestructura

Se impulsarén programas de investigacion que promuevan adel antos cientificos, tecnoldgicos y humanisticos en el
ambito del deporte, la educacién fisicay larecreacion.

El Instituto del Deporte, en coordinacion con las instituciones educativas de nivel superior de la Ciudad, coadyuva
ala preparacion de profesionales que generan un incremento significativo en la calidad y cantidad de atencién ciudadana.
Asimismo, promueve reformas legislativas y reglamentos préacticos y flexibles. El estimulo a deporte de ato rendimiento
tiene un lugar prioritario. Se creard el Consejo Estatal del Deporte y se impulsara una relacion mas justa con las

asociaciones deportivas.
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Se mejoraran los servicios e infraestructura de los zool 6gicos de Chapultepec, San Juan de Aragén y Los Coyotes.
Se tiene presente que son espacios de integracion social, intergeneracional y familiar gratuitos, que permiten que la
recreacion no solamente constituya una mera diversion y esparcimiento paralos visitantesy sus familias, sino que lavincula
con la educacion, la cultura, el deporte, la salud y el ambiente, haciéndola incluyente, sostenida, sustentable y equilibrada.

Ademés, se estimulala sana convivenciay el uso racional del tiempo libre.

Impulso y reorganizacion de la actividad econdmica, promocion delainversion, el empleoy defensa del trabajo

Nuestra visién sobre el desarrollo econémico y socia es la de desplegar la vocacién productiva, la capacidad
competitiva de la Ciudad y la equidad de los beneficios del crecimiento a partir del apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas manufactureras y de servicios, asi como del impulso a su especializacion econdémica en sectores claves, como los
de alta tecnologia, y en sectores emergentes de gran potencial, como el de los mercados ambientales. Con ellos se
promoverd un nuevo tipo de desarrollo industrial, en el que la alta especializacion de diversas unidades econdmicas coexista
con el fomento de la economiapopular, sin que ello implique |a degradacidn de entornos y recursos natural es.

Partimos del reconocimiento de que nuestra ciudad se ubicaen unadificil y compleja zona metropolitana donde sus
debilidades y problemas deben solucionarse para crear nuevas oportunidades de cooperacion, de politica publica e
inversiones, paraterminar siendo fortalezasinstitucionales.

La region megalopolitana central, que incluye a ciudades, regiones y corredores industriales de los estados de
México, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos, Querétaro y a la Ciudad de México, debe convertirse en la lider nacional e
internacional en nuevos rubros de actividad econémica.

Para alcanzar esta mision y esta vision institucionales, el gobierno de la Ciudad realiza andlisis, tanto de los
entornos y escenarios econdémico-institucionales, como de |os recursos internos en términos de medios humanos, programas
prioritarios e instrumentos de gestion, presupuesto y apoyos de otras areas y dependencias del propio gobierno.

Esto significa poner los recursos publicos al servicio de sus habitantes y al de aquellas empresas de diferente giro y
tamafio comprometidas con el relanzamiento del liderazgo de la economia de la Ciudad por los cauces de la productividad,
la rentabilidad, la competitividad, la ecoeficienciay la equidad. Es decir, por los cauces de |a sustentabilidad del desarrollo
econdémico.

Especializacion productivay su insercion dinamicaalos mercados local, regional y global.

Esta ciudad capital debe y puede ser global, popular, emprendedora, lider y ejemplo de éxito, que influya y
dignifique al pais y que se incluya entre las ciudades con las mejores calificaciones econdémicas, sociales, ambientales y
culturales aescalamundial.

Una de las paradojas de la globalizacion radica en que mientras unos cuantos resultan ampliamente beneficiados,
otros muchos quedan marginados y profundizan su condicion de pobreza. De ahi la necesidad de atender sin demora a la
ciudad popular mediante el impulso a la calificacion laboral de la mano de obra, la creacidn de nuevas habilidades y
capacidades laboralesy el fomento ala creacion de nuevos empleos.

Atendiendo a esta preocupacion, promoveremos dos programas prioritarios: el de otorgamiento de becas de empleo
y capacitacion y el de créditos a microempresas. El otorgamiento de becas de empleo y capacitacién no solamente se basa
en la administracién de los recursos del gobierno federal etiquetados para este prop6sito, sino que, mediante este programa,

impulsa la recalificacion profesional y laboral de la ciudadania para que acceda a nuevas y mejores oportunidades de
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empleo formal y permanente. Asimismo, mediante la asignacion de créditos a microempresas de diferentes giros,
pretendemos potenciar la economia familiar y la de barrios y colonias que exhiben significativos indices de marginalidad y
pobreza.

Como uno de los programas prioritarios esta la creacion del Consejo Promotor de Proyectos Especificos para €
Desarrollo Econémico, que tiene por objeto impulsar la gjecucion de inversiones con la participacion del sector privado
local, naciona e internacional, mediante la aportacion de elementos de opinién y colaboracién que permitan construir
consensos en materiade |as politicas de desarrollo econdmico que determine la administracion pablica del Distrito Federal.

Especial atencion tendralacreacion de los parques industriales de altatecnologiay de servicios especializados.
Regulacion de los agentes econémicos y |os mercados establ ecidos

Con el proposito de revitalizar la economia de la ciudad y de otorgar certidumbre juridica a los agentes econémicos
y alos mercados formalmente establecidos, otros programas prioritarios a desarrollar en el periodo 2000-2006 incluyen el
disefio e instrumentacion de incentivos fiscales y financieros para el fomento de lainversion y el desarrollo, ademés de la
mejora regulatoria que incluye: simplificacion administrativa, transparencia en la gestion de licencias y permisos, reduccion
y mejoramiento de los procedimientos y trdmites, actualizacion de normas y de otros ordenamientos juridicos en materia de
desarrollo econdmico.

El fomento productivo y el mejoramiento del abasto y la distribucion de bienes basicos y de amplio consumo se
insertan como partes de una politica econdmica local con sensibilidad social. En este sentido, la mision institucional del
gobierno del Distrito Federal incluye laregulacién eficaz y eficiente de los mercados de bienesy servicios establecidos en la
ciudad y la conduccion de las decisiones privadas por canales juridico-normativos simples, claros, que generen certidumbre
en laciudadaniay en las empresas de diferente tamafio y giro econémico.

Se insistira en la certidumbre juridicay en la regulacion transparente de las inversiones y negocios; en el aumento
del empleo formal y €l mejor perfil laboral y profesional de la poblacion; en la modernizacién de los mecanismos de abasto
y distribucion de mercancias; en el impulso de las actividadesturisticasy comercialesy en el ordenamiento y regulacion del
mercado inmobiliario. La idea central del Programa General de Desarrollo del gobierno del Distrito Federal, en materia de
desarrollo econdémico, es la complementacion de la ciudad global con laciudad popular.

Otro de los programas prioritarios es el referido a la consolidaciéon del Sistema de Informacién Econdmica,
Geogréficay Estadistica del Distrito Federal, el cual reunira, analizaray difundira informacion importante para los agentes
econémicos, los mercados y las familias de la ciudad. El dimensionamiento de la economia del D. F. a escalas
metropolitana, regional y nacional es crucial. Igual lo es la identificacion de los mercados en ascenso, en recesion y
estancados para la toma de decisiones econdmicas en diferentes giros, delegaciones y zonas de la ciudad. La referencia
geogréfica o territorial de la economia del Distrito Federal es base fundamental de la difusién de este tipo de informacién,
asi como del conacimiento de las oportunidades de inversion y de las &reas de mayor marginacién y pobreza.

Fomento del empleo

Este gobierno otorga cobertura institucional y fomenta activamente proyectos de inversion del sector privado
preferentemente en los siguientes 7 rubros: industrias de alta tecnologia; mercados ambientales; servicios financieros,
informéticos, de telecomunicacionesy consultoria; turismo; comercio y desarrollo inmobiliario ordenado.

Cada proyecto de inversion debe cumplir con criterios de productividad, rentabilidad y competitividad, asi como de

beneficio social y responsabilidad ambiental. Se impulsa de manera especial a las micro, pequefias y medianas empresas
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para propiciar procesos de encadenamiento econdmico entre ellas y entre diferentes giros de actividad que se traduzcan en
mas y mejores puestos de trabajo, en una menor proporcion de la poblacion en condicidn de pobreza extremay en impactos
ambientales més bajos. La pretension es constituir verdaderas redes de mejora continua de la calidad empresarial, de
cualquier giro y tamafio, que se traduzcan en significativos incrementos del bienestar social. Estos esfuerzos estan
sustentados en |o que gradual mente se ira constituyendo como la Banca Social de Desarrollo del Distrito Federal.

Para que las microempresas contribuyan ala generacion de empleos e ingresos dignosy se conviertan en un freno a
lainformalidad econdmica, sus actores tienen que pasar por un proceso de organizacion y capacitacion que los vuelva mas
eficientesy les permita constituirse como verdaderas empresas. El gobierno del Distrito Federal realiza acuerdosy gestiones
para que ello sea factible, a fin de que mejoren aspectos administrativos y juridicos, incorporen tecnologia, desplieguen
formas eficientes de organizar el trabgjo y seinserten exitosamente en los merc ados formales. Una alternativa para fomentar
estas unidades microempresariales es la creacion de barrios o0 comunidades urbanas productivas, o bien, corredores y plazas
especializadas por tipo de producto. La coordinacion con las autoridades delegacionales es imprescindible para que puedan
prosperar estas iniciativas de territorializacion del fomento de la economia popular.

M odernizacién de los mecanismos de abasto, distribucion y comercio

A 18 afios de operar, la Central de Abasto de la Ciudad de México, muestra una situacion complejay delicada que
exige en el corto plazo la decision fundamental de redefinir su presentey futuro.

Un breve diagndstico de la situacion actual sintetiza su problemética en los siguientes puntos. disminucion en
ventas y transacciones; distorsion de su funcionamiento original como un centro de operaciones a mayoreo, combinado
con operaciones al menudeo; serios problemas en vialidad, limpieza y, seguridad; conflictos crecientes al interior de
diversos sectoresy limitaciones estructural es para competir con las grandes cadenas comerciales.

Para superar tal situacion, seimpulsaran acciones tendientes ala activacion comercial, con unarevision respecto al
aumento de giros en frutas y legumbres; impulsos mercadotécnicos que promuevan el consumo de productos frescos de
calidad y baratos: reorganizacion del mercado de productores y de los mercados complementarios de flores, hortalizas y
jamaiquita; la optimizacién del portal de CEDA a través de Internet, transformandolo en un verdadero mercado virtual,
junto con medidas €ficientes que aumenten la seguridad, mejoren la vialidad, optimicen las maniobras de carga y descarga,
ubiquen nuevas areas de estacionamiento, acaben con la intermediacion no necesaria, logren la depuracion total de
vendedores ambulantes y, singularmente, consigan la limpieza de las instalaciones. Estas son acciones inmediatas que se
emprenderan, pues se consideran factibles en el corto plazo.

En la Ciudad que habra que estimular los ambitos de inversién privada y social para apoyar proyectos ambientales
prioritarios. La inversion promedio anual estimada en nuestro pais en |os mercados ambientales emergentes es del orden de
los 2 mil millones de ddlares, de la que una proporcién muy elevada podria radicarse en los parques y corredores
industriales del Distrito Federal.

Promocién y fomento ala actividad turistica

La Ciudad de México es el primer destino turistico del pais, tanto por su peso econémico como por su riqueza
histérica, artisticay cultural, atesorada a travésde |os siglos.

Pero la actividad turistica de la Ciudad de México ha estado desarticulada del resto de la actividad econémica y
desligada de la poblacion en general.
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El patrimonio de la ciudad se ha deteriorado. Instalaciones y sitios con valor histérico enfrentan el olvido o lafata
de recursos para su mantenimiento, restauracion o rehabilitacion. Sitios con un carécter especial e
irrepetible como Coyoacén y Tlapan, o de interés ecolégico como Xochimilco, no se han desarrollado o no cuentan con
productos turisticos de calidad.

Una tarea fundamental que en lo inmediato debe ser resuelta, es la de incrementar nuestra competitividad como
destino turistico dentro de los mercados mundiales. Pese a que la vocacion turistica es propia de la Ciudad, es
indispensable afrontar problemas como el de la imagen negativa, que se relaciona con la inseguridad que se percibe en
nuestro entorno.

Pretendemos, para el afio 2006, mantener e incrementar el dinamismo, observado en los afios recientes, de las
actividades de promocion turistica, relaciones publicas y congresos y convenciones, enfocadas al turismo de la Ciudad de
México.

Por tratarse de programas que no encuentran en la Ciudad su Unico destino turistico, deben coordinarse nuestros
esfuerzos con los que realizan las entidades vecinas de la capital y lainiciativa privadadel sector .

Se buscara mejorar los medios de informacion y la orientacién al viajero y visitante sobre de |os atractivos de la
ciudad.

La participacion de lainiciativa privada y de la poblacion en general es indispensable para mejorar la atencién a
nuestros visitantes e integrar plenamente la actividad turistica ala vida urbana

Por ello, se realizardn camparias de concientizacion entre los prestadores de servicios turisticos, integrando a los
habitantes de la Ciudad en la actividad turistica, bajo el lema: “Ta eres el anfitrion”. Se gestionara el apoyo de grupos
empresariales, radio, television, prensa, bancos, etc., paraladifusion de estas campafias.

El rostro turistico de la Ciudad de México depende de la combinacion de varios factores, desde la imagen con la
que llegan los visitantes, forjada por la informacion que obtuvieron en sus destinos de origen, hasta la impresion que
reciben por la atencién que se les brinda durante su estancia, donde cuenta la accion del gobierno, la de los prestadores de
serviciosy ladelos propios ciudadanos.

Impulso a turismo social

El turismo socia esta enfocado a grupos obreros, infantiles, juveniles, de estudiantes, profesores, burdcratas,
trabajadores no asalariados y otros con el proposito de que tengan acceso a los sitios de interés turistico en la Ciudad y sus
alrededores.

Se continuard apoyando a grupos de escasos recursos con recorridos turisticos y se buscara la coordinacion con
lideres y representantes gremiales y de organizaciones sociales para que mediante convenios, esos grupos tengan acceso a
los diferentes sitios turisticos que ofrece la Ciudad.

El Distrito Federal cuenta con amplias zonas para propiciar el turismo ecoldgico, que pueden ser aprovechadas
también por el turismo social. En coordinacién con las delegaciones Tldhuac, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, Magdalena
Contreras y Cuajimalpa, se procurara una mayor difusion de las areas ecoldgicas. Paralelamente, se proporcionara la
capacitacion a aquellas personas que ofrecen sus productos a visitantes en esas zonas.

Con estados circunvecinos, principalmente con Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcalay Guerrero

puedeny deben realizarse acciones comunes de fomento al turismo, incluyendo el intercambio de turismo social.



106 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 4 de diciembre de 2001

Corredoresturisticosy de servicios

Una estrategia de gobierno sera el desarrollo de corredores integrales . El Programa de los Corredores Turisticos y
Culturales, surge en el contexto surge en el contexto de todas estas consideraciones, con el propdsito de articular puntos
focales del patrimonio histérico, cultural y artistico de la ciudad, dinamizando a su alrededor, en mdiltiples direcciones, la
actividad productiva.

Desde su fundacion, la Ciudad de México se ha desarrollado a partir de un centro, comunicado con €l resto de la
ciudad por grandes calzadas. Desde finales del siglo XIX, la més importante de esas avenidas fue el Paseo de la Reformay
su prolongacion, Avenida Juarez, hasta la Plaza de la Constitucién. A lo largo de €ella, se desarrollaron los acontecimientos
mas importantes de la historia reciente; ali se han alineado, en su momento, los desarrollos urbanos més importantes parala
vida econémica y socia de la ciudad y alli es donde actualmente esté la mayor concentracion de servicios turisticos,
financieros y comerciales de la ciudad. Sin embargo, el modelo de desarrollo urbano reciente ha desplazado laimportanciay
el dinamismo de esta zona, hacia otras nuevas, en laperiferia.

Para recobrarlos, se desarrollala propuesta del Corredor Turistico y Cultural Reforma-Centro Historico.

El Corredor abarcatodo el Paseo de la Reforma, desde la Fuente de Petréleos hasta Avenida Juarez, para seguir por
la calle de Madero hasta la Plaza de |a Constituci 6n. Comprende una zona de influencia en torno aesta vialidad, incluyendo
puntos estratégicos paralas actividades turisticas y culturales.

El propdsito del programa es restablecer y renovar ahi el dinamismo mediante un proceso de renovacion y rescate
urbano y de un fuerte impulso alainversion privada.

Por otra parte, en torno a la Basilica de Guadalupe se concentra uno de los mayores movimientos de turismo
religioso del pais: 14 millones de personas visitan al afio este santuario.

El segundo Corredor Turistico se propone unir a la Basilica de Guadalupe con la Catedral Metropolitana. Alli se
busca recuperar el desarrollo urbano, elevar |os niveles de vida de sus habitantes, crear la infraestructura necesaria para que
los feligreses puedan realizar sus visitas en condiciones de seguridad adecuadas y cuenten con los servicios de alimentacion
y hospedaj e necesarios.

Se buscara el mejoramiento integral e los servicios publicos priorizando la vigilancia; la seguridad; la atencién de
las areas verdes; la iluminacion; la limpieza y la recuperacion de condiciones favorables a uso peatona de los espacios
publicos.

Para articular zonas con diferentes caracteristicas y niveles de actividad dentro de los corredores, se impulsaran
varios proyectos entre |os que destacan el de Transporte Turistico.

Del 2006 al 2020, habréan de pasar por este mismo proceso otras zonas turisticas de la Ciudad, como el corredor
ecoldgico y alternativo del sur de la Ciudad.

Al consolidarse la vocacion turistica e la Ciudad conforme a desarrollo y gjecucion de estos programas, podra
competir con las ciudades més importantes del orbe.

El turismo se confirmara en su papel de activador econémico y deintegrador social.

Haciala Ciudad dela Esperanza

El fortalecimiento de las instituciones publicas.
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El impulso sostenido hacia los programas sociales daréa por resultado en el mediano y largo plazo, la construccion
de instrumentos adecuados para la ampliacion de la responsabilidad social del gobierno y su cumplimiento. Esto significa,
por un lado, fortalecer las instituciones publicas en el &mbito de la educacion, salud y proteccion social de grupos
prioritarios y en situacion de riesgo y, por €l otro, fundar nuevas instituciones sociales como el caso de la Pension Universal
Ciudadana. El objetivo de esta politica es poner bases firmes de un régimen de bienestar social que garantice ala ciudadania
la satisfaccion de sus necesidades bésicas, y las condiciones fundamental es para una participacién social cadadiamas activa
y democrética. Es una politica de extension de los derechos sociales ciudadanos y su universalizacion, distinta al
asistencialismo discrecional y selectivo actualmente en boga.

El fortalecimiento de las instituciones publicas se lograra mediante un financiamiento suficiente, estable y
prioritario. Impone también desburocratizar estas instituciones y avanzar hacia una nueva practica y ética de servicio a
publico. Significa cimentar instituciones flexibles y sensibles a las necesidades cambiantes de |la sociedad que operan
eficientemente, reduciendo el costo de operacion e incrementando el provecho directo de los beneficiarios.

Aspiramos a que para 2006 estos nuevos programas sociales se conviertan en instituciones permanentes, por
encima de los vaivenes de la politica coyuntural o electoral. La gratuidad del nuevo sistema universitario y de los servicios
de salud; los sistemas de crédito de vivienda y para los pequefios productores rurales y urbanos; la pension ciudadana
universal; las becas escolares y para personas con discapacidad, llegaran a ser instituciones cuando su permanencia sea
exigida por los ciudadanos, independientemente de su preferencia politica.

La participacion ciudadana en los asuntos publicos es una parte medular del Programa de Desarrollo Social del
gobierno de la Ciudad. Concebida como compromiso politico con sus habitantes y como método de gobierno, mediante la
participacion de los ciudadanos se promueve un proceso de apropiacion de una serie de decisiones y acciones que propicien
el megjoramiento de la calidad de vida'y de las condiciones del entorno, a tiempo que sientan las bases organizativas para
regular y supervisar desde abajo |a responsabilidad publicadel gobierno.

Nos empefiamos en convertir la demanda social en politicas de gobierno, bajo procedimientos que le permitan a la
gente participar en su aprobacion, ejecucion y evaluacion.

En la Ley de Participacion Ciudadana, quedaron definidos mecanismos de participacion que permiten que los
ciudadanos se interesen e intervengan en los asuntos publicos més alé de los procesos electorales. Dicha ley divide la
Ciudad en unidades territoriales, en las cuales se eligen comités vecinales y se sienta €l precedente de las consultas o
asambleas vecinales, del referéndum, el plebiscito y lainiciativa popular, como formas estables de participacion ciudadana
en las decisiones del gobierno.

Con sus limitaciones, éstay otras leyes tienden a convertir al ciudadano en persona activa, con capacidad no solo
de eleccion, sino de opinion, susceptible de ser consultado y con elementos suficientes para cuestionar |os resultados de la
obra gubernamental .

El gobierno del Distrito Federal presentara ala Asamblea Legislativa unainiciativa de nueva ley que promueva
una participacion més organica entre laciudadaniay el gobierno. Asi, las ciudadanas y los ciudadanos tendran el derecho de
exigirle a sus autoridades una relacion de legalidad y de respeto, y el deber de supervisar el desempefio de los servidores
publicos. Por su parte, la autoridad promovera d desarrollo equitativo de la sociedad a partir de la inclusion de todos los

individuos que laconforman.
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La participacién ciudadana sera entonces el gje distintivo basico de la accién de gobierno, signo de identidad de su
conviccion y compromiso democraticos, y expresion irrenunciable del proyecto politico que lo inspira. En este sentido, la
participacion de la gente en la determinacidn, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas serd un método de gobierno y
una propuesta de transformacion cultural afondo de larelacion entrela sociedad y el propio gobierno.

En este marco se inscribe la propuesta de avanzar hacia la constitucién de formas de participacion y decision
novedosas de los habitantes de las unidades territoriales en que esta dividida nuestra ciudad capital, como punto de
referenciabasico delapolitica global de participacion ciudadana del nuevo gobierno.

El rasgo esencial y definitorio de la democracia es que el pueblo se gobierne a si mismo. Para hacer valer este
principio fundamental, el gobierno del D .F impulsa una politicaintegral de participacién ciudadana, paralo cual contribuye
a abrir los espacios y crea las condiciones en las que se exprese libremente la voluntad ciudadana, en un gercicio colectivo
de construccidn democrética.

Sobre la base del principio referido, se busca activar la vida de los comités vecinales como Organos de
representacion ciudadana, impulsando para ello la realizacién y organizacion de asambleas abiertas y participativas en las
gue se hagarealidad €l principio de revocacion del mandato.

Un proposito central del Programa de Participacién Ciudadana es el de aplicar una politica descentralizadora del
gjercicio del poder y del gobierno, inédita en nuestra ciudad y en e pais, que graduaimente hara realidad € principio de
mandar obedeciendo.

No desconocemos el punto de tension que representa la democratizacion desde abajo de la vida de la Ciudad y el
escaso desarrollo de una cultura democrética en su tejido social, producto de decenios de autoritarismo y de préacticas
manipuladoras y clientelares del poder. No obstante, apostamos a |a democracia porque confiamos en la gente comun, en su
creatividad e inteligencia, en su deseo profundo de cambios y transformaciones en los que la experiencia de su vida
cotidianatenga la oportunidad de ponerse en juego.

Desde luego, €l gobierno desplegara sus iniciativas y propuestas como punto de arranque para concitar la
participacion organizada de los ciudadanos en su ambito territorial, pero sobre la base de que esta accién inicial debe ir
dando paso a formas autogestivas de participacion.

En este gobierno buscamos que los habitantes de esta ciudad puedan aspirar a una vida sana y segura, a una
vivienda digna, a un ambiente de oportunidades para todos, que propicie el desarrollo de la creatividad de ciudadanas y
ciudadanos de todas las edades y condiciones, que permita a la poblacién entera disfrutar del deporte y de los estimulos
educativos y culturales que aqui se ofrecen. Este gobierno se ha comprometido a construir un presente mas habitable en el
gue se pueda convivir con solidaridad, toleranciay respeto, y que permita construir un futuro con esperanza para las nuevas
generaciones.

ADMINISTRACION Y FINANZAS

Para poder satisfacer las demandas prioritarias de la ciudadania, el gobierno del Distrito Federal requiere mantener unas
finanzas publicas sanas, asi como contar con colaboradores que se guien siempre bajo los principios y criterios de
honestidad, transparencia, descentralizacion, eficienciay austeridad.

A continuacién se presenta la situacion actual de las finanzas publicas del Distrito Federal, asi como el estado en

gue se encuentran los procedimientos administrativos gubernamentales y |os mecanismos existentes de control de gestion.
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Posteriormente se presentan |os objetivos y las estrategias de accién que pretende impulsar €l nuevo gobierno en cada una
de esas materias, asi como los lineamientos generales para una reformaintegral de laadministracion piblica. Finalmente se
establecen las acciones especificas que efectuard €l nuevo gobierno para transparentar la gestion publica y atacar la
corrupcion.

Antecedentesy diagnéstico de la recaudacion, administracion y control de los recur sos publicos

Ingresos

Las fuentes de ingresos del gobierno del Distrito Federal pueden ser agrupadas en cuatro grandes rubros. ingresos propios
del sector central, participaciones en ingresos federales, transferencias del gobierno federal e ingresos de organismos y
empresas. Cada uno de los rubros mencionados presenta caracteristicas espedales en cuanto a su evolucién y su proyeccion
afuturo.

El rubro de ingresos propios agrupa principalmente los impuestos y derechos. Entre los primeros destacan el
impuesto predial, el impuesto sobre ndminas y el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, en tanto que entre los
segundos resalta el pago por los servicios de agua potable.

Los ingresos propios empezaron a crecer a partir de las reformas fiscales de 1990, cuando se actualizaron cuotas,
bases y tarifas y se establecieron mecanismos de actualizacion conforme a la inflacién registrada. Este rubro alcanzé su
maximo histérico en 1994, afio en € que llegd a representar el 54 por ciento de los ingresos totales del gobierno del Distrito
Federal. Sin embargo, a partir de esa fecha se revierte la situacion, y no es sino hasta 1999 cuando estos ingresos se
empiezan arecuperar como porcentaje del total.

En los dltimos afios, los principales componentes de los ingresos propios registran en algunos casos un claro
estancamiento, y en otros una tendencia descendente, |o que repercute tanto en su participacién como en su aportacion en
términos reales alosingresostotales. Entre las causas que explican este fendmeno destacan las tres siguientes:

? Baja presencia fiscal, la cual ha motivado una acumulacion excesiva de adeudos por diferentes conceptos
tributarios; deficiencias en los procesos de ejecucion fiscal; y un mal seguimiento de los recursos administrativos que ha
originado que lamayor parte de losjuicios de nulidad sean perdidos por la autoridad fiscal.

? Rezagos en la actualizacion de las bases de tributacion. Tales rezagos se reflgjan, por ejemplo, en que la mayor
parte de los contribuyentes aporten el impuesto predial sobre la base de un valor catastral muy bajo, equivalente al 6% del
valor comerial, en tanto que el mayor peso de la recaudacion depende de propietarios con inmuebles en arrendamiento
cuyo factor de determinacion del impuesto predial es més aproximado a comercial.

? Lautilizacion de lainflacién del afio previo como factor de actualizacion. Esto acarrea como consecuencia que
el valor rea de las bases impositivas se deteriore afio con afio en periodos de inflacién creciente y que se corrija sélo de
manera paul atina en periodos de inflacién decreciente.

En el mismo tenor, las actuali zaciones diferenciadas que se han hecho en materia de impuesto predial y del pago de
agua en la presente administracion, asi como los diversos tipos de subsidios y exenciones otorgadas, han tenido una
repercusion social importante. Sin embargo, es necesario analizar su impacto en los niveles actuales y futuros de la
recaudacion. Asimismo, es también necesario verificar que los subsidios, reducciones y exenciones estén llegando a los

grupos paralos que fueron dirigidos.
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Por otro lado, la crisis econdmica de 1995 tuvo un fuerte impacto en la recaudacion de todos los impuestos,
especialmente en aguellos que dependen directamente de la actividad econdmica, tales como el impuesto sobre ndminas, €l
impuesto sobre adquisicion de inmuebles y el impuesto sobre automdviles nuevos. La dependencia que tiene ese tipo de
contribuciones respecto al ciclo econémico solo subraya la necesidad de mantener finanzas publicas sanas, de tal forma que
se puedan mantener niveles de gasto adecuados aun en épocas de recesion.

En cuanto a las participaciones en ingresos federales, las cuales constituyen la segunda fuente de ingresos del
gobierno, antes de las reformas efectuadas a la Ley de Coordinacion Fiscal en 1990, el Distrito Federal obtenia
précticamente la totalidad de este rubro a través del Fondo General de Participaciones, €l que con un criterio resarcitorio
asignaba | os recursos de acuerdo alos montos de | os impuestos federal es recaudados en cada entidad federativa.

En 1990 se introdujo un cambio fundamental en la férmula de distribucion de las participaciones, en el que
alrededor de 45 por ciento del Fondo General se asignaria de acuerdo al nimero de habitantes de cada entidad. Asimismo,
arededor de otro 45 por ciento se distribuiria de acuerdo a la dinamica y estructura de los impuestos asignables, y €l resto
constituiriaun componente compensatorio paralas entidades menos favorecidas por esta nuevaférmula.

Como resultado de esas modificaciones, la coordinacion fiscal perdio gran parte del sentido resarcitorio que le dio
origen cuando las entidades renunciaron a sus potestades tributarios locales, para convertirse parcialmente en un
instrumento de compensacion de la desigualdad del pais. En particular, las finanzas del Distrito Federal se vieron afectadas
con estos cambios, 10s que provocaron una reduccion permanente en |os ingresos provenientes de este rubro, al pasar de un
coeficiente efectivo de participacion del 20.2 por ciento en 1990 a 11.4 por ciento en 1999.

La tercera fuente de ingresos para la Ciudad son las transferencias federales. Con las modificaciones ala Ley de
Coordinacion Fiscal en 1998, que entraron en vigor en 1999, se establecieron los criterios mediante los cuales se
distribuirian alas entidades federativas y los municipios |os recursos de | os siete fondos que conforman el Ramo 33.

Al Distrito Federal se le excluy6 de los fondos 1 y VI, de aportaciones para la educacion basica y normal, asi
como para la educacion tecnolégica y de adultos, por no estar establecidos todavia los convenios de descentralizacion
respectivos. Sin embargo, es importante subrayar que la exclusion del Distrito Federal fue indebida, e ilegitima, en el caso
del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social, FAIS, desde el primer gjercicio de éste en 1998, y del Fondo de
Fortalecimiento de los Municipios, FORTAMUN, en el periodo 1999-2000. Por fortuna, uno de los primeros logros de la
administracién entrante fue el lograr que se restituyeran los recursos del FORTAMUN a partir del afio 2001.

No debemos olvidar que, como consecuencia de tales exclusiones, el gobierno tuvo que distraer recursos que
pudieron haber sido utilizados para el desarrollo de la infraestructura urbana y la prestacion de servicios publicos. Es por
ello importante asentar el monto de dinero que debiera ser restituido a la Ciudad de México, por parte del gobierno federal,
como compensacion por tales exclusiones. En el caso del FORTAMUN, el adeudo total ronda los 3 000 millones de pesos
del 2000, mientras que en €l caso del FAIS e monto excede en estos momentos los 1 200 millones de pesos del 2000, y
tiene que seguirse contabilizando.

La cuarta fuente de ingresos es la que tienen los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.
Estos ingresos comprenden aquellos recaudados a través de la prestacion de servicios o la venta de bienes o productos de
empresas del gobierno del Distrito Federal, o de organizaciones cuyo capital es propiedad mayoritaria del gobierno de la
Ciudad de México. Son los casos del Sistema de Transporte Colectivo Metro, el Sistema de Transportes Eléctricos, la Red
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de Transporte de Pasgjeros, €l organismo publico descentralizado de Salud Publica, el DIF local, Servicios Metropolitanos,
Instituto de Cultura de la Ciudad de México, Corporacion Mexicana de Impresion y el H. Cuerpo de Bomberos.

Durante la década de los noventa estos ingresos mostraron un comportamiento a la bgja. Mientras que en 1989
representaron casi 24 por ciento de todos los ingresos propios, para 1999 tal participacién se habia reducido a apenas nueve
por ciento; siendo el factor esencial detal caidael mantenimiento de latarifadel transporte desde 1997, lacual no reflejalos
costos reales de operacion. De esta manera, seré necesario emprender politicas eficaces, redlistas y coherentes para poder
revertir el estancamiento durante |os Ultimos afios de |os ingresos del sector paraestatal.

Deudapublica

Para complementar los ingresos descritos con anterioridad, a lo largo de los afios el gobierno del Distrito Federal,
antiguamente el Departamento del Distrito Federal (DDF), harecurrido a contratar deuda piblica. A finales delos setentay
principios de los ochenta el entonces DDF incurri6 en fuertes niveles de endeudamiento para apoyar la realizacién de obras
de infraestructura urbana y de transporte, principalmente. Ya para 1985, como resultado de los endeudamientos y las atas
tasa de interés preval ecientes entonces, el saldo de ladeudarepresent6 el 41 por ciento de losingresos de ese afio.

Como consecuencia de lo anterior, en 1986 el gobierno federal asumio la totalidad de la deuda del DDF que
entonces ascendia a 418 310 millones de pesos corrientes, equivalente a 1 125 millones de dolares del mismo afio. Vale la
pena afiadir que ya antes, en los afios 1976, 1980 y 1982, el gobierno federal habia realizado operaciones de asistencia
financiera alaentidad, mediante la quita de intereses de la deuda por aumentos en el tipo de cambio.

En €l periodo 1995-1997 la deuda publica del Distrito Federal tuvo un crecimiento explosivo, parcialmente debido
alacrisis econémica que inici6 afines de 1994. El saldo de la deuda paso entonces de 1 473 a 11 789 millones de pesos
corrientes, un aumento de més de ocho veces en términos nominalesy 3.5 veces en términos reales.

En 1999, ya durante la administracion del primer gobierno electo por via democrética, se instrumento el Programa
de Reestructuracién de Pasivos que permitié mejorar ostensiblemente el perfil de la deuda del gobierno del Distrito Federal,
tanto en sus plazos como en sus tasas de interés. Como se muestra en el cuadro, al cierre del afio 2000 |a deuda publica

alcanzd la cifra de 28 650 millones de pesos.

Saldo de la Deuda del GDF

Millones de pesosiMillones de pesos de

corrientes 1993
1990 521 748
1991 614 742
1992 716 773
1993 961 961
1994 1473 1376
1995 2465 1515
1996 7390 3557
1997 11789 4904
1998 20367 7142
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1999 22962 7169
2000 28650 8210

L os margenes de maniobra que en materia de deuda publica enfrenta el actual gobierno del Distrito Federal pueden
delimitarse de manera més o menos precisa. Para ello podemos pensar en dos posiciones extremas. Por un lado, una
politica laxa de reposicion financiera, en donde el endeudamiento neto solo sirva para compensar los recursos fiscales que
necesitan ser desviados para cubrir el costo financiero de la deuda heredada. Bajo este escenario extremo, y tomando en
cuenta las condiciones macroecondmicas del pais existentes en este momento, la deuda pasaria de 28 650 millones de pesos
afinales de 2000 a 65 052 millones de pesos corrientes para diciembre del afio 2006.

Por otro lado, puede también seguirse una politica extremadamente conservadora en donde |a deuda se mantiene en
su nivel real alo largo del sexenio. Bajo esta segunda politica, y suponiendo que las actual es condiciones macroeconémicas
del pais se siguen manteniendo, la deuda publica llegaria aproximadamente a 37 531 millones de pesos a fines del afio 2006.

Ambas posiciones marcan politicas limite. La primera supone un crecimiento muy rapido de la deuda y una
situacion insostenible en €l largo plazo; la segunda implica un esfuerzo fiscal muy fuerte que limitaria el crecimiento de la
deuda mas alla de lo necesario dada la capacidad de pago del gobierno del Distrito Federal y €l crecimiento de la Ciudad de
México. Una posible posicion intermedia es ligar €l crecimiento de la deuda publica a crecimiento de los ingresos propios
apartir de cierto afio, unavez que se hayan atendido las necesidades financieras en el corto plazo.

La deuda, su tratamiento y las condiciones bgjo las cuales evolucionay se contrata son un fenémeno dinamico.
Como consecuencia, a partir de 1998 seinicié un proceso paulatino através del cual agencias internacional es especializadas
empezaron a calificar la solvencia de las entidades federativas. Este aspecto innovador de la deuda publica mexicana
propiciara que en el futuro cercano se apliquen tasas de interés diferenciadas a los distintos estados de la Republica, en
donde | as entidades con menores niveles de solvencia seran penalizadas con una primade riesgo mas alta.

En particular, en mayo de 2001, dos agencias concedieron a la deuda publica del Distrito Federal la calificacion
AAA. Estacalificacion no es sorprendente pues mientras la capital del pais no adquiera un estatus similar al de los estados
en materia de deuda, ésta tiene que ser contratada a través del gobierno federal quien es el garante Ultimo. Unavez que se
dé una reforma politica plena, la deuda publica de la capital dejara de ser soberanay se tendré un incentivo adicional para
mantenerla en niveles manejables, de tal forma que se pueda reducir el costo financiero asociado a cada peso de crédito
contratado.

Gasto publico

Para un mejor andlisis de la evolucién del gasto es conveniente dividir a éste en sus dos principales componentes, el gasto
corriente 'y el de capital. El primero es el que se destina al funcionamiento de la administracion publica misma (servicios
personales, generales, y materiales y suministros, principalmente). Por su parte, el gasto de capital es el que se dedicaala
inversion fisica en obras plblicas asi como a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles. Este Gltimo gasto permite
ampliar y conservar lainfraestructura para proporcionar bienesy servicios.

El estudio del gasto mediante su clasificacién estrictamente econdmica ha desvirtuado el andlisis de la gestion de
gobierno, puesto que se considera que las erogaciones relacionadas con gasto corriente son negativas, mientras que las

asociadas con gasto de capital son positivas. Un andlisisintegral del destino del gasto publico concluiria que si bien una
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parte importante de los recursos publicos se orientan a mantenimiento y ampliacién de la infraestructura, otra no menos
significativa se destina, por gjemplo, a servicios de salud, materiales y servicios necesarios para mantener la operacion de
actividades de seguridad publicay procuracion de justicia, mantenimiento de espacios educativos, transporte, suministro de
agua potable, drenagje y alumbrado publico.

El gasto neto ejercido por el gobierno del Distrito Federal de 1990 a 1994 creci6 en términos reales a una tasa
promedio anual de 6.3 por ciento, mientras que de 1995 a 1997 lo hizo en 1.6 por ciento. De 1998 a 2000 creci6 a una tasa
promedio anual de 1.9 por ciento, para estar acorde con la disponibilidad de recursos en ese momento. Un aspecto que
influyd en el bajo crecimiento del gasto neto consolidado del gobierno fue el hecho de que en los gjercicios de 1999 y 2000
solo se autorizé a gobierno del Distrito Federal un endeudamiento de mil 700 millones de los 7 mil 500 millones de pesosy
6 mil millones de los 9 mil solicitados a Congreso de la Unidn, respectivamente.

El gasto corriente represento, en promedio, €l 67 por ciento del gasto programable entre 1995 y 1997, mientras que
entre 1998 y 2000 fue de 74 por ciento. Este incremento en la importancia relativa del gasto corriente se explica por las
funciones que el gobierno de la ciudad tuvo que cumplir a efecto de atender con prontitud y eficiencia los servicios que la
poblacion demandd en materia de seguridad publica, salud, justicia, transporte y bienestar social.

El gasto de capital absorbié en promedio el 33 por ciento del gasto programable entre 1995 y 1997, mientras que
entre 1998 y 2000 esta participacion disminuyd hasta un 27 por ciento. El mayor peso del gasto de capital fue en obra
publica, €l cual en promedio representd de 1995 a 1997 el 79 por ciento del gasto de capital y el 78 por ciento de 1998 a
2000.

La inversion financiera registro entre 1998 y 2000 un crecimiento real dindmico, el cual se debi6 mayormente a
gue se orientaron recursos adicionales con el fin de apoyar principalmente a los programas de vivienda para personas de
€SCasos recursos.

Para el afio 2001, dentro de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del gobierno del Distrito Federal se
consideraron ingresos y gastos por un total de 70 mil 706 millones de pesos. Del total de los egresos, 65 mil 433 millones
de pesos (92.5 por ciento) se pretenden destinar a gasto programable y 5 mil 273 millones de pesos (7.5 por ciento) a gasto
no programable, es decir, al pago del costo financiero y alos adeudos de g ercicios anteriores.

De conformidad con |a estructura econémica del gasto programable, 47 mil 588 millones de pesos (72.7 por ciento)
se destinarian a gasto corriente, principalmente al pago de servicios personales y servicios generales, y 17 mil 845 millones
de pesos (27.3 por ciento) a gasto de capital, fundamentalmente ala gjecucion de obra plblica.

Administracion de los recursos

A pesar de los esfuerzos del primer gobierno electo para simplificar las estructuras y los procedimientos administrativos, la
carga historica del aparato gubernamental no permitié grandes cambios en su redimensionamiento, con los consecuentes
costos paralaciudadania.

Especificamente, en lo referente a recursos humanos el desequilibrio acumulado entre las areas operativas y
administrativas agrava la ineficiencia de los procesos de gestién publica. Esto provoca, ain hoy, la formacion de estructuras
rigidas, agigantadas y muchas veces inoperantes; excesivos tramos de control y, en no pocos casos, estructuras paralelas,
duplicidad de funciones y una escasa coordinacién entre las areas que intervienen en los procesos tanto operativos como

administrativos.
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Respecto a las tareas de evaluacion y control, debe también reconocerse que aln persisten patrones de corrupcion
enraizados en varios de |os procesos administrativos y gubernamentales. De alli € propdsito enunciado expresamente por €l
Jefe de Gobierno en su toma de posesion de que “la honestidad sera el eje de todas las acciones publicas alo largo de los
préximos seis afios. Honestidad para poseer la suficiente autoridad moral y politica que demanda el gjercicio de gobierno;
honestidad para exigir a los demas el cumplimiento de sus deberes como ciudadanos; honestidad para disponer de recursos
gue antes se fugaban por las vias oscuras de la corrupcion; honestidad para reducir el costo del gobierno ala sociedad; y
honestidad paratener credibilidad que despierte la colaboracién social en las tareas gubernamentales”.

La lucha contra la corrupcion representa la suma integral de muchas voluntades, esfuerzos y compromisos, dado
que el problema se extiende a todas las estructuras de gobierno no solo en el dmbito local sino también al federal e incluso
a internacional. Grosso modo, las formas de corrupcién en el sector publico pueden manifestarse de cuatro posibles
maneras.

La que puede surgir entre el gobierno y las unidades productivas. Esta se manifiesta sobre todo en los
procedimientos de regulacion de la actividad econémica, en la adquisicion de bienes 'y servicios para el sector publico, en la
contratacion de obras y en la produccion y distribucion de bienes y servicios para las empresas. También puede darse la
corrupcion en la prestacion de servicios publicos y de tramites en los que agentes gubernamental es establecen contacto
directo con la ciudadania.

Una tercera forma de corrupcion se presenta en la distribucion de recursos publicos a programas de beneficio
social, la cua se expresa en el desvio de tales recursos, especialmente cuando se trata de programas cuya operacion implica
procesos complejos, toma centralizada de decisiones, estructuras operativas complicadas y mecanismos. Finalmente, la
corrupcion también puede hacerse presente en la relacion entre el servidor publico con el &mbito de la administracion donde
presta sus servicios.

Entre los efectos de los diferentes tipos de corrupcién se cuentan, en el primer caso, la elevacién de los costos de
produccién de las empresas. En el segundo, la corrupcién origina el arraigo de conductas ilicitas en areas de servicio directo
al usuario, especialmente en areas relacionadas con el pago de contribuciones, la procuracion de justicia y la seguridad
publica. En el tercer y cuarto casos la corrupcion es allin mas grave, pues lastima la honorabilidad de la mayoria de los
servidores publicos que realizan su trabajo cotidiano con honradez y eficiencia, a tiempo que se mina la confianza de la
poblacién en sus autoridades.

En sintesis, la corrupcion es un fendmeno que socava la convivencia social, atenta contra el orden establecido vy,
asociada con la impunidad, desacredita a las instituciones publicas ante la poblacién, la cual desarrolla un sentimiento de
irritacion permanente.

Y en el caso del Distrito Federal, no debemos olvidar que durante décadas el aparato gubernamental funcion6 con
los distintos tipos de corrupcién antes mencionados. Durante mucho tiempo la corrupcion jugd un papel preponderante
como un mecanismo de control y un elemento central en la negociacion politica. Hoy debe ser erradicada por la accion
decidida de quienes estamos involucrados por un cambio real y no solo discursivo. Hoy perseguimos su erradicacion
convirtiendo en informacion publica, de fécil acceso para cualquier ciudadano, toda aquellainformacion que en el pasado se
consideraba como secreto de Estado.

Antes de concluir esta seccion es importante subrayar que, durante el periodo transcurrido desde el 5 de diciembre

del afio 2000 a la fecha, algunas de las anomalias descritas aqui han sido ya eliminadas, o estédn a punto de serlo. Su
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mencion busca meramente el describir el punto de partida donde tuvo que situarse el nuevo gobierno, asi como €l justificar
las razones de algunas de | as acciones y programas que se describen en el siguiente apartado.

Objetivos paralarecaudacion, administracion y control de los recur sos publicos

Ingresos

Con el fin de contribuir a asegurar los recursos necesarios para las acciones gubernamentales y lograr la autonomia
financiera de la Ciudad de México, el nuevo gobierno fortalecera las fuentes permanentes de ingreso. Estos propositos
regueriran acciones concretas que impulsaremos a lo largo de la gestion del gobierno. Entre ellas se encuentran las
siguientes,

? Se buscara redistribuir equitativamente las cargas fiscales entre los diferentes grupos sociales, a efecto de
fortalecer el caracter progresivo del sistema tributario del Distrito Federal y eliminar las distorsiones que existen en el pago
de las diversas contribuciones fiscales. Esto requiere que se impulse una nueva cultura fiscal en la que los contribuyentes
comprendan laimportancia que sus obligaciones fiscales tienen para el buen funcionamiento de lavida publicay la atencién
de las necesidades sociales. Para €ello, se desarrollard una politica de gasto transparente a través de la cual los ciudadanos
conozcan en quéy para gqué se utilizaron sus contribuciones fiscales.

? Se pondra en practica en 2001 un programa de reemplacamiento del parque vehicular del Distrito Federal. Este
programa contribuira a completar el proceso de ordenamiento y actualizacion del padron vehicular, lo cual permitira
detectar con precision el monto y nimero de pagos vencidos en materia de tenencia. Ademas, este programatendra lavirtud
adicional de contribuir a combatir el robo de vehiculos, a crear un registro actualizado y confiable de ellos. Es importante
subrayar que este registro quedard bajo € manejo y responsabilidad del gobierno del Distrito Federal, bajo ninguna
circunstancia se dard acceso a empresas u organismos privados a su base de datos. De esta forma, se garantizara su
integridad y el uso adecuado del mismo; El programa de reemplacamiento serd gratuito y se realizara con un formato agil
gue minimice el tiempo necesario para su realizacion.

? Se pondréa en marcha un programa de modernizacion del sistema catastral que actualice de manera permanente
los valores prediales y permita que los valores catastrales converjan a los valores comerciales para el afio 2002, como lo
marca €l articulo 115 constitucional. Dicho programa disminuird de manera contundente la evasién y la elusion del pago
del impuesto predial.

? Se estableceran programas de actualizacion, depuracién y modernizacion de los padrones fiscales, agua, predial,
néminay vehicular, que atiendan al criterio de equidad que debe prevalecer en todo sistema impositivo. En este sentido,
dichos programas contribuiran a la eliminacion de las distorsiones generadas por la falta de actualizaciones o a las
actualizaciones parciales.

? Se actudizarén las tarifas de los ®rvicios plblicos del Distrito Federal. Aunque estos seguiran siendo
subsidiados, se procuraré que los precios no se rezaguen en demasia respecto alos costos.

? Se promovera, como ya de hecho se esta comenzando a hacer actualmente, que los sistemas de pagos de los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se modernicen, para que los ciudadanos puedan realizar sus pagos, si
asi lo desean, directamente en los bancos, por transferencias electronicas, tarjeta de crédito o a través de Internet. Este

sistema en una segunda etapa podra ser utilizado no solo para los pagos al corriente sino también para aguellos omitidos o
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adeudados. Asimismo, la tecnologia utilizada en este nuevo sistema de pagos permitira otorgar absoluta certeza juridica a
los contribuyentes sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

? Se fortaleceran los canales de atencién a los contribuyentes en las unidades recaudadoras y en las visitas de
fiscalizacion, de tal manera que los ciudadanos puedan cumplir con sus obligaciones fiscales de una manera sencilla y
expedita.

? Se continuara difundiendo, como ya se ha hecho desde que entré en funciones la nueva administracion, de
manera cotidiana a través de la pagina electrénica del gobierno del Distrito Federal el estado de sus ingresos, egresos y
deuda, asi como la evolucion histérica de los mismos. De esta manera los ciudadanos tendran informacion puntual y precisa
del uso de sus contribuciones.

? Se dara seguimiento a la controversia constitucional iniciada para incorporar a Distrito Federal a FAIS del que
contintia siendo injustamente excluido por la federacion. En este sentido, se continuara el didlogo con el gobierno federal
para garantizar en el futuro una participacién equitativa en los ingresos federales, asi como un trato igualitario entre ambos
gobiernos.

? Se negociara con los gobiernos de los estados circunvecinos y el gobierno federal el pago de los bienes que
implicitamente les ofrece la Ciudad de México, toda vez que ésta, como capital del pais, deja de percibir un monto
importante de recursos por los servicios e infraestructura que brinda a las instalaciones del sector publico federal, a las
representaciones diplométicas de otros paises asentadas en el Distrito Federal, y a los habitantes de otras entidades
federativas.

? Se instrumentard un programa permanente para elevar la presencia fiscal de las areas de gjecucion fiscal,
mediante acciones coordinadas entre la Procuraduria Fiscal, Administracion Tributariay Fiscalizacion, con el propésito de
reducir adeudos, créditos fiscales y recursos interpuestos en contra de la accion de la autoridad fiscal. Para su cabal
cumplimiento se brindaran facilidades y descuentos alos contribuyentes que regularicen su situacion fiscal.

Solamente a través de una nueva relacion entre los contribuyentes, el gobierno del Distrito Federal y el gobierno
federal se podran consolidar las fuentes de ingreso de la Ciudad de México. En este sentido, sera fundamental un trato justo
y respetuoso de parte de las autoridades para con los contribuyentes, y el respeto en todo momento y en todo lugar del
secreto fiscal. Sin embargo, no se dudara en gercer las acciones de fiscalizacion necesarias para garantizar que tanto las
personas fisicas como morales cumplan con sus obligaciones fiscales en el Distrito Federal.

Deuda publica

Para evitar que el costo de la deuda publica se vuelva una carga insostenible para las generaciones futuras, €l actual
gobierno se ha propuesto establecer un manejo responsable de ella, sin descuidar, por supuesto, las necesidades de inversion
en infraestructura que la Ciudad de M éxico requiere.

Una de las acciones inmediatas del nuevo gobierno sera el de reducir €l costo financiero de la deuda, mediante la
negociaci én de empréstitos con mejores condiciones de tasas de interésy periodos de vencimiento.

De hecho, esta politica ya fue iniciada en marzo del afio en curso. Para la contratacion de nuevos créditos, la
Secretaria de Finanzas decidid convocar a una subasta publica entre la banca comercial. Este es un mecanismo novedoso
que se utiliza, creemos, por primera vez en nuestro pais en el dmbito gubernamental. Tiene la doble virtud de hacer €l

proceso de asignacion de contratos de deuda muy transparente y asegura al prestatario, a través de la competencia entre los
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prestamistas, acceder a las mejores condiciones del mercado en términos de tasa de interés, plazo, comisiones y periodo de
gracia.

El resultado de esa primera subasta fue la reestructuracion de tres mil millones de pesos a un plazo de catorce afios
y tres de gracia, y unatasa de interés de 52 puntos base debajo de la que se pagaba con anterioridad. Dicha reestructuracién
acarred un ahorro parala Ciudad del orden de 1 500 millones de pesos en valor presente.

Una segunda politica que se seguira respecto a la deuda publica es |a de garantizar €l libre acceso a la informacion
sobre ella, para permitir, por un lado, un manejo mas claro y flexible de la deuda, y, por otro lado, promover que los
ciudadanos tengan informacion oportunay precisa de las finanzas piblicas, en general, y de la deuda publica, en particular.
En particular, se desarrollara un sistema informético en linea que permita conocer en tiempo real los flujos financieros del
gobierno del Distrito Federal.

Final mente, también se proseguiré en las negociaciones con |os poderes federal es para que el gobierno de la Ciudad
tenga una mayor independencia en materia de deuda publica. El primer paso ya se dio a fines del afio pasado por el nuevo
gobierno cuando, con la ayuda de varios diputados federales, el Congreso de la Unién modifico el articulo 2-ade laLey de
Ingresos de la Federacion, € cua obligaba a Distrito Federal a contratar cuando menos el 50 por ciento de su
endeudamiento neto con la banca de desarrollo del gobierno federal (en particular con Banobras). Al obviar este requisito,
el costo de la deuda se abarata pues se suscita una mayor competencia entre |os acreedores de la Ciudad.

No obstante, vale la pena también recordar que hasta la fecha, el gobierno del Distrito Federal continda careciendo
de facultades para contratar de manera independiente su deuda publica. Afio con afio el techo de endeudamiento neto tiene
gue ser negociado con el gobierno federal y aprobado por la Camara de Diputados.

En este sentido, y tal como se menciond en €l apart ado de Gobierno y Seguridad, el nuevo gobierno buscara, en lo
inmediato, fortalecer el didlogo con el Ejecutivo Federal y la Camara de Diputados para sensibilizarlos acerca de las
necesidades del Distrito Federal. En particular, dentro de la culminacion de la reforma politica se promovera el que se
reconozca la facultad soberana del gobierno de la capital del pais de decidir en materia de deuda publica.

Gasto publico

El ejercicio del gasto publico juega un papel fundamental en la evolucion de la economia, la distribucion del ingreso y el
bienestar social. Para cumplir con los objetivos del Programa General, se actuard buscando erradicar el dispendio y el gasto
innecesario de la burocracia, mediante un gjercicio del gasto austero y eficiente.

El gasto del gobierno del Distrito Federal sera orientado, principalmente, por el Programa Integrado Territorial para
el Desarrollo Social. Este es un instrumento de gobierno que vincula a tres componentes de politica; la democracia
participativa, la politica social y la eficiencia administrativa, para asociarlos a una unidad territorial determinada con el
propdsito de atender y resolver, desde abajo, las demandas ciudadanas en un horizonte temporal de mediano plazo. El
programa sera el referente obligado para impulsar el desarrollo socia en una circunscripcion territorial, en un marco de
orden y racionalidad a partir de la participacion ciudadana activa, consciente e informada. En este programa participaran
todos los érganos del gobierno y sera supervisado desde la Jefatura de Gobierno, a través de la Coordinacién de Planeacion
y Desarrollo.

La politica de gasto se guiara invariablemente por criterios de honestidad, austeridad, racionalidad, eficiencia y

sentido social, la cual haré posible la liberacion de recursos a partir de la reduccién o eliminacién gastos no prioritarios, la
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agilizacion en la aplicacion de los egresos publicos mediante procesos expeditos y seguimiento de su gercicio, y la
aplicacion de |l os recursos de manera oportuna en todas las &reas del gobierno.

Un asunto de importancia trascendente en laforma en que se g erceran | os recursos durante la nueva administracion
serd la participacion de la ciudadania, por 1o que se promovera la creacion de comités y contralorias ciudadanas que
vigilaran la utilizacion de los recursos y el desempefio de la gestion. Estas figuras podran fiscalizar el gjercicio de gobierno
y laactuacién de las autoridades en sus distintos ambitos de competencia.

El nuevo gobierno destinara una mayor cantidad de recursos hacia el desarrollo social impulsando acciones que
favorezcan a los sectores mas desprotegidos. Se estableceran programas de asistencia, bienestar social y combate a la
pobreza con la participacion de la ciudadania.

Especificamente, como se logro concretar para el aio en curso, el nuevo gobierno cred un programa de apoyo a los
adultos mayores, a quienes ya se les proporciona una ayuda econémica mensual para adquirir productos de primera
necesidad y medicinas. Yatambién se apoya a nifias, nifiosy madres solteras en situacion de marginalidad. Y ya se puso en
marcha un ambicioso programa de vivienda, con 25 000 acciones, dirigida a personas de escasos recursos, con el que se
pretende no sblo atender este viejo reclamo social, sino ademas contribuir arepoblar |as delegaciones central es.

Se promovera el desarrollo sustentable de la ciudad, mediante la inversion publica en proyectos de infraestructura
urbana, hidréulica y de mejoramiento ambiental. Al respecto, se dara prioridad a gasto destinado a la conservacion y
mantenimiento de lainfraestructura ya existente.

Se continuard con el proceso de descentralizacién administrativa hacia las delegaciones, canalizando recursos
suficientes para mantener la infraestructura urbana, educacional, de seguridad publica, de desarrollo social, de recreacion y
esparcimiento. Ademas, se instalaran escuelas de nivel preparatoria en casi todas las delegaciones y se creara la
Universidad de la Ciudad de México en el afio 2001.

Por otro lado, alin cuando la mayor parte del gasto sera orientado a atender las necesidades de los habitantes en
cada unidad territorial, es importante sefidlar que existen problemas que demandan una solucion integral que va mas alla de
tales demarcaciones. Por esto, es necesario establecer como prioritario el gasto en infraestructura hidraulica, en servicios de
salud, en los sistemas de transporte y en la preservacion del patrimonio cultural y ecol 6gico de la Ciudad de México.

Finalmente, se actualizard el sistema de seguimiento y control de los ingresos y egresos que permita a las
autoridades y a publico de la ciudad conocer continuamente la evolucion de las finanzas publicas. Esta reforma
presupuestal integral se basara en dos vertientes. Por un lado, en la consolidacion de las modificaciones de la estructura
programatica, incluyendo su registro, seguimiento y control. Y por €l otro, en la introduccién de indicadores de servicios,
gestion, y proyectos estratégicos para evaluar y supervisar los programas, asi como las principales actividades
gubernamental es.

Administracién de los recursos humanos

La nueva administracion pretende establecer una relacién respetuosa con todos los trabajadores sindicalizados del
gobierno del Distrito Federal, através del didlogo y la concertacién, para garantizar €l respeto a sus derechos sin menoscabo
del cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades. Por otra parte, los trabajadores del gobierno, sindicalizados y
eventuales, en especial los de lista de raya, las enfermeras, los doctores, 1os bomberos y los policias, recibiran anualmente

un aumento salarial de cuando menos dos puntos porcentual es por encimade lainflacion.
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El nimero total de trabajadores en el gobierno del Distrito Federal llegd a alcanzar la cifra de 329 870 durante el
afo 2000. De éstos, 7 484 correspondian a personal de estructura, 7 301 a personas pagadas por honorarios, 175 377 a
personal operativo de base, 53 734 a miembros de |os cuerpos policiacos (Policia Preventivay Policia Bancaria e Industrial)
y 85 974 a personal eventual (que incluia en ese momento a la Policia Auxiliar, aunque actualmente ésta ya es considerada
como el resto de los cuerpos policiacos).

A todas luces, pues, la plantilla laboral del gobierno del Distrito Federal es excesiva. Esto representa una carga
muy onerosa sobre todos los habitantes de la Ciudad de México. Ademas, propicia que el aparato gubernamental sea menos
eficiente, al duplicarse funcionesy dar pie a que se susciten tiempos ociosos. Ante esta situacion, se buscard hacer mas &gil
y eficiente el aparato gubernamental evitando incrementar innecesariamente el nimero de personal de base que labora
actualmente en el gobierno y reduciendo a minimo adecuado el nimero de puestos de estructura.

Por otro lado, no solamente los salarios reales de |os trabajadores sino también las pensiones han sufrido un grave
deterioro en todo México durante los Ultimos afios. Los montos que reciben |os pensionados no les permiten acceder a un
retiro digno y sin incertidumbre. Esta situacion ha obligado a muchos trabajadores a seguir laborando aun cuando ya hayan
cumplido los afios requeridos pararetirarse.

Esto Ultimo es particularmente aplicable a caso de los trabajadores del gobierno del Distrito Federal. De hecho, en
el gobierno contindan laborando personas de edad muy avanzada que han realizado una contribucion importante a la
sociedad alo largo de su vidalaboral, pero que a pesar de ello no pueden optar por una pension con condiciones justas.

Se aplicard un programa de basificacion gradual de personal eventual, de acuerdo a las posibilidades econdmicas
del gobierno y dando prioridad a los trabajadores mas cumplidos y con mayor antigliedad. Este proceso ha sido ya iniciado
por la nueva administracién a tratar laboralmente a los elementos de la Policia Auxiliar de manera similar a los miembros
del resto delos cuerpos policiacos.

Ademas, de manera paulatina y sujeto a la disponibilidad de recursos presupuestarios, se pondra en practica el
Programa de Jubilacién con Apoyo. Este tendra como finalidad el que los trabajadores con mayor edad que tengan derecho
a jubilacion obtengan los beneficios de un retiro digno. Vinculado alo anterior, se modernizaran y actualizaran las politicas
de seguridad e higiene en el trabajo, con el fin de proporcionar una mayor seguridad a los trabajadores en el desempefio de
sus funciones.

Otra medida laboral muy importante es la introduccion del horario compactado en todas las dependencias del
gobierno del Distrito Federal donde sea posible. Esta medida, la cual se espera que sea completada a mediados de 2001,
aparte de generar ahorros, contribuird a mejorar la calidad de vida de los trabajadores. Asimismo, € nuevo horario
repercutira positivamente en su productividad al reducir los tiempos ociosos durante lajornadalaboral.

Nos proponemos también estimular, en un marco ce calidad y mejora continua, el desarrollo de habilidades y
aptitudes de los trabajadores para que puedan satisfacer mejor las demandas de la ciudadania.

Para poder cumplir con los propésitos enunciados, se reordenarén las estructuras organicas del gobiemo del
Distrito Federal, reduciéndolas al minimo necesario en el caso de mandos medios y superiores. Adicional mente, se trabagjara
intensamente en las comisiones mixtas de planeacion y escalafon para corregir las deficiencias en la distribucion del
personal gubernamental, realizando readscripciones conforme a las necesidades operativasy el perfil del trabajador.

Finalmente, aunada a todas las medidas ya citadas, se instaurara el Servicio PUblico de Carrera en el gobierno del

Distrito Federal. Esto requerird en particular el disefio de la infraestructura normativa y administrativa del sistema de
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manera que redina cuatro aspectos fundamentales: la permanencia en el cargo a quienes sean acreditados dentro del Servicio
Publico de Carrera, las posibilidades de progreso personal para ellos, y la capacitacion y el desempefio como un soporte
paralograr los dos primeros.

Los servidores publicos contemplados en la L ey del Servicio Plblico de Carrera serén aquellos que siendo personal
de confianza hayan cumplido con el proceso de ingreso previsto en laley, y ocupen, alguna plaza en |os puestos siguientes:
director de érea y homologos; subdirector de area y homologos; jefe de unidad departamental y homologos; personal de
enlace y lider coordinador de proyectos. La Ley serd obligatoria tanto para la administracion pablica central del Distrito
Federal, con excepcién de la Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de Seguridad Publica, como para la
desconcentrada. Las entidades de la administracion publica paraestatal contaran con sistemas propios de servicio publico de
carrera, los que observaran en lo conducente | os princi pios general es establecidos en esta L ey.

Reformaintegral de la administracion publica

Lareformaintegral de la administracion publica buscard la eficacia en su gjercicio y, como consecuencia, la liberacion de
recursos para el desarrollo econémico y social de la Ciudad de México. Con el objeto de llevar a cabo la reforma se
seguirén, ademés de las politicas laborales citadas en el apartado anterior, cuatro lineas principales: la reorganizacion del
nuevo Gobierno a través de gabinetes; la desconcentracion de actividades hacia las delegaciones; la austeridad en el gasto
publico; y el mejoramiento y actualizacion de los sistemas informéticos mediante € uso de nuevas tecnologias. En
particular, ya se pusieron en practica, o pronto se pondran, |as siguientes acciones,

? Las tareas de gobierno se han dividido en cuatro gabinetes. Gobierno y Seguridad Publica, Desarrollo
Sustentable, Progreso con Justicia, y Administracién y Finanzas.

? El gobierno del Distrito Federal seguira desarrollando una politica de austeridad y ahorro en €l gjercicio del gasto
publico. En la primera fase del plan se eliminaron todos los puestos de secretarios privados, asi como todos los de
secretarios particulares, exceptuando los de la Jefatura de Gobierno y los de las oficinas de | as secretarias y subsecretarias.
Ademés, se limitd también el nimero de asesores a cinco por secretariay solo cuentan con guardaespaldas |os funcionarios
que estén relacionados con la seguridad publica y la procuracion de justicia. Finalmente, se redujeron de manera
significativa los gastos de publicidad del Gobierno del Distrito Federal y los gastos en tel éfonos, teléfonos celulares, energia
eléctrica, combustibles, vigiesy viaticos.

? Esti ya en marcha el plan piloto para la evaluacion de la gestion pablica por resultados. Actualmente se esta
aplicando en el Hospital de Xoco, la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica, el Registro Piblico de la
Propiedad y la Delegacion Tlalpan.

? Se promovera la desregulacion y simplificacion administrativas, estableciendo las bases juridicas que permitan
una actuacion &gil, con procedimientos expeditos que eliminen complejidades, discrecionalidades y tramites excesivos. En
este contexto se tiene programada la actualizacion permanente de |a normatividad en materia de administracion de recursos.

? Se optimizara el empleo de los recursos informaticos, y se fomentara el intercambio de informacion entre las
dependencias del gobierno a través de bases de datos actualizadas y validadas por cada unidad administrativa. Para tal
efecto, se emitirdn normasy lineamientos especificos, de acuerdo con la naturaleza de | as funciones de cada dependencia. El

objetivo es que todas | as unidades de la administracion publica cuenten con sistemas informéticos modernos y homogéneos.
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? Se desarrollara €l Sistema de Informacién Geogréfico, 1o que tendra como resultado una cartografia digital
inteligente, que facilitard la toma de decisiones para €l aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad sustentada en el
eficiente manejo de lainformacion disponible.

? Se revisarén los procesos administrativos internos de las ventanillas de atencion a publico con el propdsito de
fortalecer la calidad y agilidad que requiere la operacion de los sistemas de atencion ciudadana. Asimismo, se cuidara la
imagen de las Unidades de Atencion Ciudadanay se supervisara el correcto desarrollo del proceso en las delegaciones. El
reclutamiento, seleccion y nombramiento del personal de atencion al publico sera objeto de una constante supervision para
cuidar que los habitantes de la Ciudad de México reciban el mejor y més eficiente trato que tienen derecho.

? Se utilizard tecnologia de punta para agilizar la atencion a la ciudadania. Se completara el desarrollo del Sistema
Automatizado de Demandas Ciudadana que dara seguimiento y control preciso alas etapas de gestion de las demandas de la
sociedad en todos sus niveles.

? Seintegrarén los sistemas informacion de la pagina de Internet del gobierno del Distrito Federal para que las
bases de datos estén al alcance todas las dependencias, 6rganos desconcentrados y descentralizados, y, sobre todo, para que
la ciudadania obtenga informacion &gil, veraz y oportuna del nuevo gobierno y su gestion.

? Se asesoraray supervisara a las dependencias, unidades administrativas ciudadanos desconcentrados para que se
optimicen los espacios fisicos para oficinas utilizando sdlo los minimos necesarios. Se dara prioridad a las éreas de atencién
a publico procurando brindar mayor comodidad y facilitar el acceso la ciudadania. Con tal fin, se realizard un andlisis de
las necesidades inmobiliarias con apego a los lineamientos y politicas de austeridad y racionalidad, Ilevando un estricto
control y actualizacion del patrimonio inmobiliario.

? Sedesarrollara un sistemainformético que permita agilizar |os tramites de procesos de compra, haciendo asi méas
transparentes los procesos de licitacion del gobierno. Asimismo, este sistema facilitara a la ciudadania €l acceso a la
informacion sobre el manejo de los recursos publicos.

? En materia de inventarios, se desarrollara un sistema de control en linea que permita mantener un registro
preciso de entradas y salidas, asi como que evite realizar compras innecesarias y reduzca a minimo los materiales de lento y
nulo movimiento. Se implantardn mecanismos que permitan la simplificacién y agilizacién de los procedimientos para
rematar en subasta publica los bienes muebles y vehiculos inservibles u obsoletos, evitando con ello gastos innecesarios de
guarday custodia de los mismos, asi como aquellos que por sus caracteristicas, antigiiedad o estado implican grandes gastos
para su mantenimiento y conservacion.

Latransparenciay laluchacontralacorrupcion

A raiz de la conviccion de que todos los servidores publicos deben apegarse de manera estricta a las normas, leyes
y lineamientos vigentes, el nuevo gobierno se compromete aimpulsar, 0 seguir impulsando, las siguientes lineas de accién a
favor delatransparencia.

? Ta y como se ofreci6 en la campafia electoral del actual Jefe de Gobierno, se ha hecho publica la declaracion
patrimonial de los integrantes del gabinete; dicha informacién esta disponible en Internet en la pégina del gobierno
capitalino: www.df.gob.mx. Deigual manera, es posible conocer toda la ndmina del gobiernoy consultar, con tan sélo abrir

la pagina electronica, losingresosy los egresos diarios del Gobierno del Distrito Federal.
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? Esta ya en marcha un proceso para consultar a la ciudadania en torno a qué clase de informacion le interesaria
conocer, incluyendo las formas de presentacion més adecuadas para una mejor comprension de la informacion que requiere.
Este proyecto tiene como propdsito Ultimo el reducir lo més posible el supuesto de la confidencialidad o de la informacion
privilegiada.

? En marzo del afio en curso se cred el Consejo de Seguimiento a la Transparencia de las Finanzas Publicas del
Distrito Federal, integrado inicialmente por siete ciudadanos distinguidos e independientes: Rubén Aguilar Monteverde,
Miguel Angel Granados Chapa, Juan José Hinojosa (QEPD), Juan Antonio Pérez Simdn, Federico Reyes Heroles, Ricardo
Rocha y Lilia Rossbach. Ellos aceptaron participar de manera solidaria, en una contribucion voluntaria de carécter civico,
con €l sdlo interés de contribuir a manejo honesto de las finanzas publicas. El objetivo del Consegjo es dar seguimiento y
aportar recomendaciones y sugerencias a las acciones que el gobierno realice, para poner fin a las fugas de recursos
motivadas por errores o por corrupcion gque merman los ingresos publicos y para el disefio de estrategias y programas que
las prevengan y eviten en el futuro.

? Se han dado los primeros pasos en el impulso al proyecto de contraloria ciudadana por parte de la Contraloria
General. Con este programa se busca incorporar la participacion ciudadana en los érganos de gobierno, consejos de
administracion, comitésy subcomités de adquisicionesy obras del gobierno del Distrito Federal. El objetivo para el presente
ano esincorporar 196 contralores en 98 instancias en total. Estos ciudadanosy ciudadanas duraran en su funcion dos afios, y
su participacion sera atitulo voluntario y honorifico.

Al respecto, se facultardy responsabilizard al contralor ciudadano para que, entre otras atribuciones; asista con voz
y voto alas reuniones de los consejos de administracion; tenga acceso a toda la informacion que requiera para una eficaz
participacion; reciba la formacion y orientacion necesarias para €l cabal desempefio de sus funciones; formule y presente
sugerencias y denuncias; sea convocado con oportunidad a las reuniones de la instancia en que participe; y asista a
reuniones trimestrales de intercambio de informacion entre el resto de los contral ores ciudadanos.

Al mismo tiempo, para hacer posible este proyecto de participacion, la Contraloria asume un conjunto de
compromisos, entre ellos; convocar a la participacion amplia 'y plural de los ciudadanos para que se integren a las tareas de
contraloria; vincular alos ciudadanos contral ores con los 6rganos colegiados de |os que forman parte; dotar alos contralores
ciudadanos de lainformacion y los materiales que les faciliten su tarea; apoyar y ori entar permanentemente alos contral ores
ciudadanos en €l gercicio de sus funciones; dar seguimiento a las sugerencias y demandas manifestadas por |os contralores
ciudadanos; informar oportunamente a los contralores ciudadanos sobre el tramite y resultado de sus sugerencias y
demandas; organizar y coordinar las reuniones entre los contralores ciudadanos; y dar seguimiento a las sugerencias y
acuerdos que emanen de dichas reuniones.

? A principios del afio en curso se suscribi6é con Transparencia Mexicana el primer Pacto de Integridad para que
supervisara el proceso de licitacion de los seguros del gobierno. Posteriormente se habran de suscribir otros compromisos
paralasupervision de la contratacion de obrasy servicios.

Por otro lado, para combatir las diferentes formas de corrupcion gubernamental se seleccionaran las medidas
administrativas y penales que se consideren mas eficaces y contundentes. Entre las acciones administrativas propuestas,

algunas yaen marcha, se encuentran |as siguientes:
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? Se dard una estrecha vigilancia a la evolucion de la situacion patrimonial de los mandos medios y superiores del
gobierno del Distrito Federal, asi como de aquellos otros que por ley tienen que informar su patrimonio.

? Se redlizaran operativos de inspeccion y verificacion en las dependencias que reportan mayor incidencia de
guejasy denuncias por corrupcion e irregul aridades administrativas, como hasido el caso de las administradoras tributarias.

? Sefortalecera la independencia de las contralorias internas. Los 6rganos internos de control han sido ya atraidos
presupuestal mente por la Contraloria General, para que realicen su trabajo con mayor independencia de las entidades que
auditan y en las que desarrollan su accion. Ademas, estd en marcha un proceso mediante el cual se ha ampliado la cobertura
de asesoramiento a todas las dependencias del gobierno capitalino a través de las contral orias internas, para la aplicacién de
mecanismos de auto evaluacion que permitan aumentar la eficienciay eficacia en latoma o portuna de decisiones.

? Los comisarios de la Contraloria General participarén este afio en un total de 1,112 Organos Colegiados del
gobierno capitalino, que comprende Organos de Gobierno, Comités de Control y Evaluacion, Comités y Subcomités de
Adquisicionesy de Obra Publica, Comités Técnicos Especializados.

? Se revisara de manera continua la metodologia para seleccionar y jerarquizar las auditorias que realiza la
Contraloria General, con base en laimportancia del ente a fiscalizar, tomando en consideracion el presupuesto que manejay
sus actividades sustantivas. Ademas, se ha creado ya un comité de evaluacion para la contratacion de auditores externos,
transparentando asi el mecanismo de asignacion de trabajos.

? Yase han iniciado cuatro programas enfocados a la profesionalizacion de los 6rganos internos de control con un
enfoque orientado a compromisos y resultados con calidad. Los programas que se ofrecen son: Programa de
reestructuracién, Programa de profesionalizacién, Desarrollo de instrumentos y Programa de comunicacion. Tales
programas contarédn con manuales de trabajo y manuales de responsabilidades, lo que acotard en gran medida los nodos de
corrupcion que pudieran existir en las contralorias internas.

Somos un gobierno a que le preocupa combatir la corrupcién no solo por el efecto que produce sobre las finanzas
publicas, sino porgque sabemos que un peso desviado de su correcta aplicacion es un peso arrebatado a salud, a educacién, a
seguridad publica; dicho en otras palabras es un peso que se va al gigantesco déficit que tenemos para con los pobres de este
pais.

No estamos obsesionados con alcanzar nimeros negros en la operacion gubernamental como un fin en si mismo,
maés bien estamos seriamente comprometidos en tratar de contribuir al desarrollo y el bienestar de los habitantes del Distrito
Federal, parajuntos construir en espacio de convivenciadignay con esperanza.

Esta lucha es un proceso planeado y gradual que sentara |as bases de una nueva forma de administrar los recursos
publicos para llegar a gercer el presupuesto con la mayor transparencia, estableciendo con la ciudadania nuevos

compromisos de trabajo en laenorme batalla que se haemprendido y gue nos involucra atodos.
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