LA

INVESTIGACION, PRESENTADO POR LA DIRECCION DE DATOS P

. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 63, parrafo prlmero

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO 0853/50/29-06/2011

INVESTIGACION DDP1002I2011 ASi COMO LOS RE

CONSIDERANDO

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federai (LTAIPDF), e
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distritc Federal (INFODF) es un
organo autébnomo del Distrito Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio
propio, con autonomia presupuestaria, de operacidn y de decisidon en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, encargado de dirigir y vigilar el
cumplimiento de la LTAIPDF y las normas que de ella deriven, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
imperen en todas sus decisiones.

Que la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal (LPDPDF) fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el tres de octubre de dos mil ocho.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal (LPDPDF), el INFODF es el organo
encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la Ley en mencién y las normas que
de ella deriven, ademas de ser la autoridad encargada de garantizar la proteccion y el
correcto tratamiento de datos personales, asi como de velar porgque los principios de
licitud, consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad, seguridad, disponibilidad
y temporalidad rijan en los sistemas de datos personales en posesion de los Entes
publicos del Distrito Federal.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal (LPDPDF), el INFODF tiene
como una de sus facultades emitir opiniones scbre temas relacionados con dicha ley,
asi como formular observaciones y recomendacicnes a los entes publicos por el
incumplimiento a los principios que rigen la LPDPDF.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 24, la fraccion VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal (LPDPDF) el INFODF puede
hacer del conocimiento del érgano de control interno del ente publico las rescluciones
que emita relacionadas con la probable violacion a las disposiciones de la LPDPDF.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 5 los sistemas de datos personales
en posesidon de los entes publicos se regiran por los principios de licitud,
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consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad, segurid
temporalidad.

7. Que mediante el Acuerdo 0347S0/30-032011 de fecha treinta de
once, el Pleno del aprobé modificaciones al Reglamento Interior del i S
creando |la Direccidon de Datos Personales en dicha materia.

8. Que de conformidad con el articulo 25 TER, fraccién IV del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, la Direccién de Datos
personales tiene como una de sus atribuciones requerir a los entes publicos los
informes respecto al cumplimiento de sus obligaciones, en los términos de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como sus Lineamientos.

9. Que el diecinueve de mayo de dos mil once, el:Director de Quejas y Orientacién de la
Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal hizo del conocimiento a este
Instituto la queja presentada por la difusion que la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, publicé sin consentimiento de su tltular con el nombre y domicilio
donde habitaba en esos momentos.

10.Que con la misma fecha, el Director de Quejas y Orientacién de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal solicitd a este Instituto se instaurara la
investigacién correspondiente por presuntas infracciones a la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Distritoc Federal, se formularan las denuncias ante los 6rganos
de control competentes, y se realizaran las acciones a efecto de verificar que la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal garantice la proteccion y el
correcto tratamiento, de los datos personales de la quejosa.

11.Que, ademas la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal requirié que,
dentro del término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la recepcion del
mencionado oficio, se enviara un informe debidamente documentado scbre las
actividades realizada para |la implementacién de las medidas solicitadas.

12.Que el diecinueve de mayo de dos mil once, la Presidencia de este Instituto remiti¢ a
el oficio MPQ-Q-857-11, signado por el Director de Quejas y Orientacién de la
Comision de Derechos Humanos del Distritc Federal a la Direccion de Datos
Personales, para su atencién y elaboracion de respuesta en coordinacién con la
Direccién Juridica y Desarrollo Normativo.

13.Que mediante Acuerdo de fecha diecinueve de mayo del dos mil once, la Direccién de
Datos Personales instruyé iniciar la investigacioén solicitada y ordené revisar el sitio de
Internet http://www.pgjdf.gob.mx correspondiente al portal de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, consultar en el Registro Electrénico de Sistemas de
Datos Personales habilitado por este Instituto, los sistemas de datos personales
inscritos por el Ente Pdblico y girar el oficio correspondiente al Director de
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Comunicacién Social de la Procuraduria General de Justicia del Di :
que se quitara la informacién referida, a efecto de impedir se sigui ﬁg lesipag

esfera juridica de la quejosa, al Director de Quejas y Orientacion de\EhC
Derechos Humanos del Distrito Federal, informandole de las medidas prfé
las acciones tomadas por este Instituto. ' -

14.Que el diecinueve de mayo de dos mil once, se notifico a la Direccion General de
Comunicacion Social de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el
oficio INFODF/DPP/031/2011, con el que la Direccién de Datos Personales requirid
que, de manera inmediata, se quitara la informacién referida en el sitio de Internet, asi
como remitir el informe correspondiente.

15.Que en cumplimiento a lo requerido mediante oficio MPQ-Q-857-11 de fecha
dieciocho de mayo de dos mil once emitido por la Direccidbn General de Quejas y
Orientacién de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, este Instituto
notifico el oficio INFODF/DDP/034/2011, del veinte de mayo de dos mil once, con el
cual se da respuesta a la solicitud de medidas precautorias realizadas, infoermando
~ademas las acciones llevadas a cabo por este Instituto para verificar las posibles
violaciones a la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal y le
informé que, derivado de los resultados de la informacién obtenida y la investigacion
realizada sobre la actuacién del Ente Publico se determinaran las acciones a
emprender. '

16.Que el treinta y uno de mayo de dos mil once, se recibié en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio DGCS212-164-11, por el cual el Director
General de Comunicacion Social de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal da contestacion al diverso INFODF/DDP/031/2011. Acompafiando las
documentales que considerd pertinentes, mismas que se encuentra en el expediente
abierto con nimero DDP/002/2011.

17.Que el uno de junio de dos mil once, la Direccion de Datos Personales dio cuenta de
que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal remitié de manera
extemporanea el oficio DGCS212-164-11, en el que informa del cumplimiento dado a
las medidas precautorias ordenadas y atiende los requerimientos realizados en el
oficio INFODF/DDP/031/2011, ya que el término para su presentacién corrié del
veinticuatro al veintiséis de mayo del afio en curso. Asimismo, el ocho de junio de dos
mil once, se recibié en la Unidad de Correspondencia de este Instituto el oficio
DGSC2112-172-11 de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
remitido en alcance al diverso DGCS212-164-11.
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18. Que mediante escrito del veinticuatro de junio se cerré la fasé

documentacién y se ordend elaborar el informe de resultados

Federal por parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, al
Comisionado Presidente.

19.Que articulo 25 TER, fraccién V del Reglamento Interior del INFODF establece como

facultad de la Direccion de Datos Personales formular y presentar al Pleno por
conducto del Presidente, los proyectos de acuerdo sobre observaciones y
recomendaciones a los entes publicos para que cumplan con las disposiciones
establecidas en la LPDPDF, asi como dar seguimiento a su cumplimiento.

20.Que en cumplimiento de sus atribuciones, el INFODF debe de garantizar la proteccion

21,

y el correcto tratamiento de datos personales, y velar porque los principios de licitud,
consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad, seguridad, disponibilidad y
temporalidad rijan en los sistemas de datos personales en posesiéon de los Entes

‘publicos del Distrito Federal.

Que con base al informe de resultados de la investigacion relativa al expediente
DDP/002/2011, formado con motivo de la solicitud de investigacion a peticion de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, por presuntas violaciones a la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, presentado al Comisionado
Presidente el veinticuatro de junio de dos mil once, este Instituto arriba a los siguientes
resultados:

a) De conformidad con el articulo 11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal, el cual establece la excepciéon al consentimiento de los
titulares de los datos para su obtencién y tratamiento para los fines especificos de
una investigacion, en relacién con el Acuerdo A/004/2005 del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, por el cual se emiten Lineamientos en relacion con
los probables responsables que son presentados ante los medios de
comunicacion, se concluye que la difusién del nombre, la fotografia, la edad y el
domicilio donde presumiblemente se cometié el delito, asi como las circunstancias
de la detencion, es licita, ya que la identificacién de los presuntos responsables
atiende a una causa interés publico vinculada con la prevencion del delito y la
seguridad publica. Lo anterior, debido a que la difusion se da con el objeto de
informar sobre la detencién de presuntos responsables de la comisién de delitos
graves; y cuando se presuma que el detenido pudo haber cometido otros delitos en
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Con fundamento en los articulos 5 13, 14 apartado B-ll, 21, fraccién |, d
Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal; 16, 18, 19, 20, 21, y 35 de
los Lineamientos para la Proteccién de Datos Personales en el Distrito Federal, se
advierten infracciones a los principios de confidencialidad y seguridad al divuigar el
domicilio que habitaban los presuntos responsables al momento de la detencién.

Al mantener la informacién publicada por un plazo que excede al necesario para la
integracion de la averiguacién previa se transgredié el principio de temporalidad,
pues la causa que justifica el interés colectivo de publicitar la informacion se
extinguié al haberse cerrado la averiguacién previa, vioclentando el articulo 5 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y numeral 21 de los
Lineamientos para la Proteccién de Datos Personales en el Distrito Federal.

Se advierte que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal omitié
inscribir en el Registro Electrénico habilitado por el Instituto, el Sistema de
Averiguaciones Previas, lo cual transgrede lo dispuesto en el articulo 8 de la
LPDPDF.

Al rendir de manera extemporanea e! informe requerido por este Instituto mediante
el oficio INFODF/DPP/031/2011 del diecinueve de mayo del afio en curso, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, incurrié en la infraccion
prevista en el articulo 41, fraccién IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal.

La motivacién que sustenta los presentes resultados se encuentra en el documento que
como anexo, forma parte del presente Acuerdo.

22.En términos de lo dispuesto por el articulo 24, fraccidn VI, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales para el Distrito Federal el Instituto tiene la atribucion de emitir
opiniones sobre temas relacionados con la presente Ley, asi como formular
observaciones y recomendaciones a los entes publicos derivadas del incumplimiento
de los principios que rigen esta Ley.

23.Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la LPDPDF, el INFODF debe
hacer del conocimiento del érgano de control internc del ente pablico correspondiente
a fin de que determine lo que en derecho proceda.
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INFODF, es atribucién del Comisionado Presidente representar Iegalrﬁ\eb,te a
_realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de las recomenﬁ%(:lg 4t
‘emita el pleno del INFODF; asi como someter a la aprobacion del Pleno, & pﬁé&"&f@"

propia o de cualquier otro Comisionado Ciudadano, las normas, lineamientos y démas

documentos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto.

- 25.Que de conformidad.con sus atribuciones y de acuerdo a la formulacion.realizada por
la Direccién de Datos Personales, el Comisionado Ciudadano ‘Presidente somete a la
consideracién del Pleno del INFODF el Resultado de Investigacion DDP/002/2011.

Por las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal emite el siguiente:
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PRIMERO. Se aprueba el informe de resultados de la investigacién relativa al expediente
DDP/002/2011, formado con motivo de la solicitud de investigacion a peticion de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, por presuntas violaciones a la Ley de Proteccién
de Datos Personales para el Distrito Federal por parte de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, el cual forma parte, como anexo, del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueban las recomendaciones derivadas de las infracciones establecidas en
el numeral 21, incisos b, ¢ y d, las cuales se relacionan en el documento que como anexc
forma parte del presente Acuerdo.

TERCERO. Dese vista a la Contraloria General del Distrito Federal para que, en el ambito de
sus atribuciones proceda conforme a derecho, asi como informe a este Instituto sobre los
resultados, en términos del articulo 42 de la Ley de Proteccmn de Datos Personales para el
Distrito Federaf

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que, en el ambito de su competencia
notifique a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal el presente acuerdo.
Asimismo, dé vista a la contraloria General del Distrito Federal.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que, en el ambito de su competencia
comunique a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal el presente acuerdo.
Asimismo, se instruye a la Direccion de Datos Personales, para que dé seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones aprobadas, asi como de la vista dada a la Contraloria
General del Distrito Federal.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Técnica para- que publique la version publica del
presente acuerdo en el portal de Internet de este Instituto. .




Asi lo acordd, por unanimidad el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, en Sesién Ordinaria celebrada el veintinueve de junio de dos mil once. Los

Comisionados Ciudadanos presentes, firman al calce para todos los efectos legales a los que
haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ANO G IANA

ARELI USTIN MILLAN GOMEZ
COMISIONADA CHIDADANA . CORHSION CIUDADANO




INFORME DE RESULTADOS DE
INVESTIGACION

EXPEDIENTE: DDP/002/2011

Instituto ¢u Agvasa a lainformacién
Pubicy det Distrito Feaerst

En México, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil once.

VISTO el estado que guarda el expediente DDP/002/2011, formado con motivo de la
solicitud de investigacion a peticién de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, por presuntas violaciones a |la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal por parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se

presenta el informe de resultados, tomando en cuenta los siguientes:
ANTECEDENTES

I. El diecinueve de mayo de dos mil once, el Director de Quejas y Orientacidon de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, mediante el oficio MPQ-Q-857-11
del dieciocho del mismo mes y aio, hizo del conocimiento a este Instituto la queja
presentada ante dicha Comisién por la ciudadana |GGG, -
la difusiéon del comunicado CS2009-588 de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, mediante el cual se publicé, sin consentimiento alguno expresado por
ella, su nombre y el domicilic donde habitaba en el momento de la detencién;
comunicado que se encontraba en la pagina electrénica de dicha representacion social -
www.pgjdf.gob.mx, en la seccion de comunicados de prensa del catorce de junio de dos

mil nueve.

Asimismo, mediante el oficio referido en el parrafo anterior, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal solicité a este Instituto tomar las medidas precautorias y

necesarias suficientes para que:

a) En términos de las atribuciones de ese Instituto se instaure la investigacion

correspondiente por presuntas infracciones a la Ley de Proteccion de Datos

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacidén Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 2120




EXPEDIENTE: DDP/002/2011
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Personales de! Distrito Federal, asi como se formulen las denuncias ante los
organos de control competentes, y 7
b) Se realicen acciones a efecto de verificar que la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal garantice la proteccién y el correcto tratamiento,

de los datos personales de la quejosa GGG v :<
sefior | INEEEG—_

Aunado a lo anterior, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal requiri6é
que, dentro del término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la recepcion del
mencionado oficio, se enviara un informe debidamente documentado sobre las

actividades que se hayan realizado para la implementacion de las medidas solicitadas.

Como anexo al escrito de mérito, la Comisiébn de Derechos Humanos- del Distrito
Federal remiti6 la certificacion de seis fojas de la busqueda realizada por el Visitador
Adjunto de dicho organismo, en los sitios de Internet www.pgjdf.org.mx, correspondiente
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y www.enlamira.net,
perteneciente a “En la Mira... || IIIEEEEER . < <! que se observa las fotografias,
los nombres, el delito y el domicilio donde se perpetraron los hechos denunciados,
domicilio y detalles de la detencién de la quejosa, asi como de un tercero involucrado

como presunto responsable.

‘Il. El diecinueve de mayo de dos mil once, mediante el Turno 117 del diecinueve de
mayo del presente afio, el Comisionado Presidente remitié por competencia el oficio
MPQ-Q-857-11, signado por el Director de Quejas y Orientacién de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal a la Direccion de Datos Personales de este
Instituto, la cual lo tuvo por presentado en la misma fecha e inicié la investigacion

solicitada con las constancias que se anexan.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20
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En consecuencia, mediante escrito de la misma fecha la Direccion de Datos Personales

ordend lo siguiente:

. Revisar el sitio de Internet http://www.pgjdf.gob.mx correspondiente al portal de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Consultar en el Registro Electrénico de Sistemas de Datos Personales habilitado
por este Instituto, los sistemas de datos personales inscritos por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Girar oficio al Director de Comunicacién Social de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para que, de manera precautoria, se bajara de
Internet la informacioén referida, a efecto de impedir se siguiera lesionando la
esfera juridica de la quejosa; Asimismo, se le solicité remitir un informe respecto
de los hechos denunciados.

Girar oficio al Director de Quejas y Orientacién de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, informandole de las medidas precautorias y las
acciones tomadas por' este Instituto, a efecto de verificar las posibles violaciones
a la Ley de Protecciéon de Datos Personales para el Distrito Federal.

lll. El diecinueve de mayo de dos mil once, se notificé a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el oficio INFODF/DPP/031/2011, de ia misma fecha,
signado por la Directora de Datos Personales, mediante el cual se le ordené como

medida precautoria, bajar de inmediato la informacién referida en el sitio de Internet

http:/fwww.pgjdf.gob.mx, y no se continuara lesionando la esfera juridica de la quejosa.

Asimismo, se le requirid remitir un informe para que la Direccion de Datos Personales

se allegase de elementos y determinar, en su caso, posibles infracciones a la Ley de

Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20
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IV. El veinte de mayo de dos mil once, la Direccién de Datos Personales, informé a la
Direccién General de Quejas y Orientacion de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, mediante oficio INFODF/DDP/034/2011 de la misma fecha, que se
dictaron medidas precautorias a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

y se le requirié enviara un informe.

Finaimente, este Instituto enteré a la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal que, derivado de los resultados de la informacion obtenida y la investigacion
realizada sobre la actuacién del Ente PUblico séﬁalado en el parrafo anterior, se
determinaran las acciones a emprender, para solventar la peticion del 6rgano garante
de derechos humanos en esta ciudad, consistente en verificar que el Gobierno del
Distrito Federal garantice la proteccion y el correcto tratamiento de los datos personales

de los quejosos.

V. El treinta y uno de mayo de dos mil once,” se recibi6 en la- Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio DGCS$212-164-11, signado por René
Hernandez Cueto, Director General de Comunicacién Social de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, mediante el cual dio contestacién al diverso
INFODF/DDP/031/2011. Acompafiando las siguientes documentales:

o Copia simple del acuse de recibo del oficio ENFODF/DPP/03112011, dirigido al
licenciado René Hernandez Cueto, Director General de Comunicacion Social de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

e Acuse con sello original del oficio DGCS-212-158-11, dirigido a la licenciada
Sandra Cervantes Chavez, Agente del Ministerio PUblico Titular del Tercer Turno,
con anexos en copias simples del oficio DGDH/503/T 3/2703/05-2011, signado
por la Agente del Ministerio Pablico Titular del Tercer Turno, asi como del oficio
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MPQ-Q857-11, emitido por el Director General de Quejas y Orientacion de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Acuerdo numero A/010/2002 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por el que se establecen Lineamientos para los Agentes del Ministerio
Pablico en relacion a los domicilios de los denunciantes, victimas u ofendidos y
testigos de cargo en delitos graves.

Acuerdo A/004/2005 del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por
el que se emiten Lineamientos en relacién con los probables responsables que
son presentados ante los medios de comunicacion.

Acuerdo numero A/001/2006 del Procurador General de Justicia del Distrito
Fedéral, por el que se establece la operacién del Sistema de Averiguaciones
Previas (SAP) para el registro de las actuaciones que se llevan a cabo en las

Agencias del Ministerio Pablico.

V1. El uno de junic de dos mil once, la Direccién de Datos Personales, dio cuenta de

que la Procuraduria General de Justicia del Distrito. Federal remitié¢ de manera

extemporénea el oficio DGCS212-164-11, con la respuesta requerida, ya que el término

para su presentacion corrio del veinticuatro al veintiséis de mayo del afio en curso.

VII. El ocho de junio de dos mil once, se recibid en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto el oficio DGSC2112-172-11, remitido en alcance al diverso DGCS212-164- ‘
11, mediante el cual la Procuraduria General de Justicia del Distrito solicitdé a la

Direccién de Datos Personales tomara en cuenta los argumentos esgrimidos por la

Direccion General de Comunicacién Social, con base al Acuerdo A/004/2005, al

momento de que se resuelva lo conducente.
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VIll. El veinticuatro de junio de dos mil once, en atenciébn a la instruccion girada
mediante el Turno 117, del diecinueve de mayo del dos mil once, la Direccién de Datos
Personales de este Instituto entreg6 al Comisionado Presidente el informe de resultados
de la investigacion del expediente DDP/002/2011, formado con motivo de la solicitud de
investigacién iniciada en la Direccién de Datos Personales del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal a peticion de la Comision de Derechos
Humanos del Distritc Federal, por presuntas violaciones a la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal por parte de |la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

Por lo anterior, se decreté el cierre de la investigacién solicitada y se ordené elaborar el
proyecto mediante el cual se presenta el informe de resultados de la investigacion en

comento bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal es
competente para resolver la presente solicitud de investigacién; con fundamento en los
articulos 1, 5, 17, 23, 24 fraccién VI, 41 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal; numeral 30, ultimo parrafo, de los Lineamientos
para la Protecciéon de Datos Personéles en el Distrito Federal y los articulos 1, 2, 3, 4
fraccion 1V, 12 fracciones |, IV, Vl y XXV, 13 fraccién VI, y 14 fraccién lll, 25 TER
fracciones IV y V, del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal.

SEGUNDA. Una vez analizadas las constancias del expediente en que se actia, asi

como el contenido del informe remitido a este Instituto por la Procuraduria General de

6
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Justicia del Distrito Federal, requerido dentro de la presente solicitud de investigacion
DDP/002/2011, iniciada con motivo de presuntas violaciones a la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal, se procede a determinar si existen probables
violaciones a la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y los

Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal.

TERCERA. Como quedd precisado en el antecedente marcado con el numerat |, la
Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, por conducto de su Director de
Quejas y Orientacién, mediante oficio MPQ-Q-857-11, solicitd a éste Instituto se

ordenaran medidas precautorias necesarias ante la queja presentada por la || NG

. (<bido a la publicacion de su nombre y el domicilio particutar

donde habitaba en el momento de la detencion en el sitio de Internet de |la Procuraduria
" General de Justicia del Distrito Federal, sin su consentimiento, en términos de la Ley de

Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

De acuerdo a lo sefalado en el oficio mencionado en el parrafo anterior se advierte que

la quejosa (G ccuncio esencialmente lo siguiente:

el 14 de junio de 2009, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal emitio el
comunicado CS2009-588, mediante el cual publicé sin nuestro consentimiento,
nuestros nombres y el domicilio donde habitabamos en esos momentos. Asimismo,
el comunicado afirmé que cometimos un delito, por lo que otras paginas electronicas han
fenido acceso a esa informacion y la han publicado vy difundido, afirnando también que
cometimos un delito. Cabe sefalar que dicho comunicado esta vigente en la pagina
electrénica de la representacion Social www.pgjdf.gob.mx (en la seccién de comunicados
de prensa del 14 de junio de 2009), y en la pagina www.enlamira.net. (en el enlace de
busqueda con el nombre de la peticionaria).

Por otra parte, de la documental consistente en la certificacion de las pantallas del sitio

de Internet www.pgjdf.org.mx, correspondiente a la Procuraduria General de Justicia del
' 7
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Distrito Federa!, y en el sitio www.enlamira.net, perteneciente a “En La Mira...-
B . rcalizada por el Visitador Adjunto de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, se desprende que la informacién publicada consistié en el nombre, la
edad, la fotografia, el domicilioc donde ocurrieron los hechos, el domicilio particular, asi
como el delito presuntamente cometido por la quejosa, y los datos de un tercero

acusado por el mismo delito.

En relacién a las copias certificadas enviadas por el Visitador Adjunto de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, sobre la pagina de Internet www.enlamira.net,
perteneciente a “En la Mira... | NI . '= cual consta en la foja catorce del
expediente, es pertinente sefialar que este Instituto no cuenta con facultades legales
para emitir pronunciamiento alguno sobre la publicidad de la informacién, pues dicho
sito web no pertenece a algin Ente Publico obligado a cumplir las disposiciones
contenidas en Ié Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, en
términos de lo sefalado en el articulo 2 de esta Ley. Por lo tanto, el analisis para
determinar si hubo infracciones a la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal se acotara a la revision de la informacioén publicada en el portal de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, disponible en www.pgjdf.gob.mx,

especificamente sobre el comunicado CS2009-588 del 14 de junio de 2009.

CUARTA. Delimitados los hechos que motivaron la investigacion realizada, debido a
presuntas violaciones a la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito
Federal, este instituto estima pertinente verificar si la publicidad de los datos personales
de la quejosa es violatoria de las disposiciones establecidas en la Ley de Proteccion de

Datos Personales para el Distrito Federal.
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Esta Direccion procede a la descripcion del informe de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal rendido en respuesta al oficio INFODF/DPP/031/2011 de la
Direccion de Datos Personales de este Instituto. En dicho Informe la Procuraduria

General de Justicia del'Distrito Federal respondié lo siguiente:

1. Con relacién a los hechos que dieron motivo a la presente investigacion, se
requirié un informe a la Procuraduria Genefal de Justicia del Distrito Federal,
mismo gue fue desahogado mediante el oficio DGCS212-164-11, del que se
advierte lo siguiente en relacién a la medida precautoria dictada por la Direccion

de Datos Personales:

“ . al recibir el comunicado, de inmediato se procedié a bajar dicha
informacion del Portal de Internet de este Ente Publico.

A la fecha solo estian publicados los comunicados de prensa emitidos por
esta Institucion, a partir del mes de marzo de este afio, lo anterior sin
menoscabo de haber guardado en archivos magnéticos la informacion en
antecedentes.

Asimismo, informa que a partir de la fecha los comunicados de prensa que se
publiquen en nuestra pégina de Intemet no tendran en su contenido datos:
confidenciales de ninguna persona ...”

2. Adicionalmente atendio los requerimientos realizados por la Direccion de Datos
Personales mediante el oficio INFODF/DDP/031/11 en los siguientes términos:

== requntas

1. Con independencia de la informacion
publicada en el Registro Electrénico de
Sistemas de Datos Personales habilitado
por este Instituto jlta Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal
cuenta en sus archivos con un Sistema
de Datos Personales que contenga los
nombres y e domicilio de los presuntos
responsables de la comisién de delitos
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y/0 indiciados?

Respuesta: Los datos personales de las
personas involucradas en una
averiguacion previa, se encueniran
contenidos en el Sistema de
_Averiguaciones Previas, por siglas (SAP)
En caso de respuesta afirmativa, sefiale:

a} El nombre del Sistema de Datos
Personales.

b) La fecha de publicacién en la Gaceta
Oficial def Distrifo Federal.

¢) La fecha de alta en el Registro
Electrénico de Sistemas de Dalos
Personales habilitado por este
instituto.

d} El tipo de medidas de seguridad con

que cuenta.

e) Si los datos se obtuvieron def
particular, de una fuente de acceso
publico o a lravés de una cesion
realizada por algtin ente publico.

- 2. En caso de haber obienido los datos
de una fuente de acceso ptiblico,
seflale ;Cudl es Ia fuente?

3. En caso de haber adquirido mediante
cesion los datos que integran dicho
Sistema de Datos Personales:

a) .¢;De qué Ente ptblico recibieron
los datos personales?

b} (Qué ftipo de transferencia o
comunicacion fue utilizado para
la cesion de los datos personales
relacionados con los presuntos
responsables y/0 indiciados?
Seffalar si  fue por via
electrénica, por medio magnético
o mediante documentos flsicos.

¢ (Qué instrumento jurldico se

a} Sistema de Averiguaciones Previas.

b} No se ha publicado en la Gaceta Oficial,
porque este sistema existe desde el aifo
2006 y fue creado por Acuerdo del C.
Procurador A/001/2006; se adjunta copia
y hemos tenido charlas con ese Instituto
sobre la conveniencia de registrario.

¢} No se ha registrado por lo manifestado en
el inciso anterior.

d} El SAP contiene un sinnumerc de
candados de seguridad, que de ser
necesario serian explicados al INFODF,
por personal de fa Direccion General de
Tecriologlas y Sistemas.

e) Los datos se obtuvieron del particular.

Se reitera que se obtuvieron def particular.

Se obtuvieron del particufar, por lo cual no se
conltestan los incisos.
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" utilizé para realizar la cesion de
los datos, o cudl fue el
fundamento juridico que sustentd
dicha accién?

4. Los . presuntos responsables y/o
indiciados ;otorgaron Su
consentimiento para la divuigacion,
cesion, transferencia o comunicacion
de sus datos personales?

5. ¢La Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal hizo del conocimiento de
los  presuntos  responsables  y/o
indiciados la posibilidad de que sus
datos personales fueran difundidos? En
caso afirmativo, remita copia certificada
del documento y/0 documentos en que
consla el consentimiento,

6. ;Quien solicitd la publicacién en el sitio
de Internet?

7. ¢Quién autorizo la publicacion en el sitio
de internet?

8. ;Cudl fue el tramite que se realizé para
la publicacién en Internet?

10. ;Cual es el fundamento legal para
publicar el nombre, fotografia y domicilio
de los presuntos responsables y/o
indiciados?

11..Cudles son las razones por las debe
publicarse el nombre, la fotografia y el
domicilio de los presuntos responsables
y/o indiciados?

No se cuenta con un documento que
contenga dicha autorizacion,

En la toma de declaraciones ministeriales: se
les hace saber a las personas que sus dalos
seran resguardados como confidenciales en
sobre aparte de la averiguacién, de
conformidad al Acuerdo del Procurador
AQ10/2002. Se adjunta copia.

La publicacion se da dentro del marco
normativo de esta Direccion General, con el
obfeto de que personas que hayan sido
victimas puedan identificarlas y denunciarlas
por otros delitos, lo cual permite abalir la
impunidad, que como todos sabemos es el
maximo reclamo social en esta ciudad o para
robustecer en su momenlo fas diligencias de
integracion de la indagaloria, o cuando se
trata de un delito de alto impacto sacial como
lo es fa violacion.

El Subdirector de Informacion.

Se elabora el texto, se pone a consideracion

def -Subdirector de (nformacién, y una vez

autorizado se sube al Portal de Internet,

Es el Acuerdo A004/2005, el cual se adjunta.

Por las razones expuestas en el numeral 6,
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3. Adicionalmente, mediante oficio DGSC2112-172-11, emitido en alcance al
informe DGCS212-164-11, el Director General de Comunicacién Social -de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, amplié su respuesta a la
pregunta 11, realizada por esta Direccion mediante el oficio
INFODF/DPP/031/2011. En dicho alcance sefialé lo siguiente:

‘... por tratarse de un delito grave y de alto impacto social, se aludié a la
direccién, a fin de evitar que ofras probables victimas acudieran con engafios al
domicilio de los entonces acusados de violacién agravada por un juez penal del
Reclusonio Onente. Ef objetivo del texto fue procurar el interés publico y proprcrar
la participacién de la ciudadania para abatlir la delincuencia.

Por lo antes mencionado, soficito de la manera mas altenta tomar en cuenfa los

argumentos planteados por esta Direccion General de Comunicacién Social con
base en el Acuerdo A/004/2005...”

Una vez expuestos los argumentos de las partes, se procede al analisis de cada punto
informado y al resultado de las actuaciones que la Direccién de Datos Personales.

En primer término el Ente Publico sefiald lo siguiente en su informe:

“.._que al recibir el comunicado, de inmediato se procedié a bajar dicha.
informacién del Portal de Internet de este Ente Publico.

A Ia fecha solo_estan publicados los comunicados de prensa emitidos por esta
Institucién, a partir del mes de marzo de este afo, /o anterior sin menoscabo de
haber guardado en archivos magnéticos la informacion en antecedentes.”

A efecto de corroborar el cumplimiento de la medida precautoria ordenada, el dos de
junio de dos mil once, la Direccion de Datos Personales verificé el sitio oficial de

In-ternet, encontrando que, efectivamente, en la direccién http://www.pgidf.qob.m;l# no

se encontraba publicado el comunicado CS$2009-588, como se acredita en las

impresiones de pantalla siguiente.

12
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Con lo anterior se observa que la Procuraduria atendio la medida precautoria

ordenada por la Direccién de Datos Personales del Instituto mediante el oficio el
oficio INFODF/DPP/031/20, con fundamento en lo establecido en el articulo 17
de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal.

En atencion al primer requerimiento reaii'zado‘por la Direccion de Datos

Personales del Instituto, la Procuraduria seialé lo siguiente:

Preguntas

Respuestas

1. Con independencia de la informacion
publicada en el Registro Electrénico de
Sistemas de Datos  Personales
habiliftado por este Instifuto jla
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal cuenta en sus archivos

con un Sistema de Datos Personales.

gue contenga los nombres y el
domicilio ° de fos ., presunlos
responsables de la comision de delitos
Y/ indiciados?

En caso de respuesta afirmativa,
seflale: -

a) El nombre del Sistema de Dalos
Personales.

b} La fecha de publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

¢} La fecha de alta en el Registro
Electrénico de Sistermas. de Datos
Personales habilitado por este Instituto.

d} El tipo de medidas de seguridad con
que cuenta.

e} Si los datos se obtuvieron del
particufar, de una fuenfe de acceso
piblico o a ftravés de una cesidn

Los
invofucradas en una averiguacion previa, se
encuentran contenidos en el
Averiguaciones Previas, por sigias (SAP)

a)
b)

c)

d)

)

datos personales de las personas

Sistema de |

Sistema de Averiguaciones Previas.

No se ha publicado en la Gaceta Oficial,
porque este sistema existe desde el afio
2006 y fue creado por Acuerdo del C.
Procurador A/001/2006, se adjunta copia y
hemos tenido charlas con ese Instituto sobre
la conveniencia de registrarlo.

No se ha registrado por lo manifestado en el
inciso anterior.

El SAP contiene un sinngmero de candados
de seguridad, que de Ser necesario serfan
explicados al INFODF, por personal de la
Direccion General de Tecnologfas y
Sistemas.

Los datos se obltuvieron del particular.

realizada por algin ente publico.
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Efectivamente, como lo sefiala la Procuraduria General de Justi'cia del Distrito Federal
~en su informe, no existe la obligacién de los Entes Publicos de publicar en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal los sistemas de datos personales preexistentes a la entrada

en vigor de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, pues en
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 7, fracciones | y }l, de |a ley de la materia y los
numerales 6 y 7 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el
Distrito Federal (Lineamientos), los entes publicos deberan publicar en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal la _creacién; la modificacidn o la supresién de sus sistemas de datos
personales.. En este caso al no tratarse de sistemas que requieran ser creados,
modificados o suprimidos 'por estar en operacién de manera previa a la entrada en vigor

de la Ley, no es obligatorio crearlos mediante publicacion en Gaceta.

Sin embargo, el articulo 8 del mismo ordenamiento no esfablece que el cumplimiento de

la obligacion de inscribir los sistemas de datos personales se reﬁera' unicamente a los
sistemas de nueva creacion. La obligacion de registrar es mas amplia, pues incluye a
los sistemas de datos personales en posesion de los entes puablicos
independientemente de la fecha en la cual se hubieren creado, como se lee a

continuacion;

Articulo 8.- Los sistemas de datos personales en posesién de los entes
publicos deberan inscribirse en el registro que al efecto habilite el instituto.
El registro debe comprender como minimo la informacion siguiente:

. Nombre y cargo def responsable y de los usuarios;

iI. Finalidad del sistema; _ :

Iil. Naturaleza de los datos personales contenidos en cada sistema;

V. Forma de recoleccion y actualizacion de datos;

V. Destino de los datos y personas fisicas o morales a las que pueden ser
transmitidos,

VI. Modo de interrelacionar la informacion registrada;

Vil. Tiempo de conservacion de los dalos, y

Vi, Medidas de seguridad.

15
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente, :
Delegacién Benito Juarez, Distrito Federal.

Teléfono: 56 36 21 20




Iroein de Accasa s ls Informacidn
Pitiica de} Disrrzo Fuderal

Por lo tanto, aunque el Sistema de Averiguaciones Previas hubiere sido creado antes

EXPEDIENTE: DDP/002/201

del ‘cuatro de octubre de dos mil ocho, es necesario que la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal cumpla lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y el numeral 10 de los

Personales habilitado por este Instituto.

siguiente:

2. En caso dé haber obtenido los datos de
una fuente de acceso publico, sefiale
¢ Cuél es la fuente?

3. En caso de haber adquindo mediante
cesion los datos que integran dicho
Sistema de Datos Personales:

dalos personales?

e} (Qué tipo de transferencia o
comunicacion fue utilizado para la
cesivn de los ‘datos personales
refacionados con [los  presuntos

si fue por via electrénica, por medio
magnético o mediante documentos
fisicos.

f}  ;Qué instrumento juridico se utilizd
para realizar la cesidn de los datos, o
cudl fue el fundamento juridico que
sustenté dicha accion?

5. Los presuntos responsables y/o indiciados

d} ¢De qué Ente publico recibieron los

responsables y/o indiciados? Sefialar

dRespuesta

contestan los incisos.

dicha autorizacion.

Se reitera que se obtuvieron del particular,

Se obtu&ieron del particular, por lo cual no se

No se cuenta con un documento que contenga

Lineamientos para la Proteccién de Datos Personales en el Distrito Federal y registre el

Sistema de Averiguaciones Previas en el Registro Electrénico de Sistemas de Datos

En el oficio INFODF/DPP/031/2011 del diecinueve de mayo del presente arfio, la
Direccién de Datos Personales del Instituto requirié a la Procuraduria fa informacién que

se indica a continuacion. Este requerimiento fue atendido como se refiere en el cuadro

Jotorgaron su consentimiento para la
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“divuigacioén, cesion, transferencia o
comunicacion de sus datos personales?

Respecto a la afirmacién de la Procuraduria de que los datos son obtenidos
directamente del titular, y que no se cuenta con el documento mediante e! cual se
otorga el consentimiento para la divulgacion, cesion, transferencia o comunicacion de
sus datos personales, este Instituto considera que en el caso particular, por tratarse de
datos personales recabados para el desarrollo de funciones en materia de procuracion
de ju‘sﬁcia, encuadra en la causal de excepciébn al principic de consentimiento
establecido en el articulo 11, de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el

Distrito Federal, que establece lo siguiente:

Articulo 11.- Los archivos o sistemas creados con fines administrativos por las
dependencias, instituciones o cuerpos de seguridad ptblica, en los que se
contengan datos de caracter personal, quedarén sujetos al régimen general de
proteccion previsto en la presente Ley.

Los datos de carécter personal obtenidos para fines policiales, podran ser
recabados sin consentimiento de las personas a las que se refieren, pero
estaran limitados a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten
necesarios para la prevencion de un peligro real para la seguridad ptiblica o para
la prevencion o persecucion de delitos, debiendo ser almacenados en sistemas
especificos, establecidos al efecto, que deberan clasificarse por categorias en
funcién de su grado de confiabilidad.

Los datos personales recabados con fines policiales se cancelaran cuando no
Sean necesarios para las investigaciones que motivaron su almacenamiento.

A estos efectos, se consideraréd especialmente la edad del interesado y el
carécter de los datos almacenados, la necesidad de mantener los datos hasta la -
conclusion de una investigacion o procedimiento concreto, la resolucion judicial
firme, en especial la absolutoria, el induito, la rehabilitacion y la prescripcion de
responsabifidad.

No obstante, a la citada excepcién, en el mismo numeral, parrafos cuarto y quinto, se
establece que los datos personales recabados con fines policiales se cancelaran

cuando no sean necesarios para las investigaciones que motivaron su almacenamiento,
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-indicando que, para gque surtan estos efectos, se considerara la resolucion judicial firme,

en especial la absolutoria.

6. ¢La Procuraduria General de Justicia del | En la toma de declaraciones ministenales se les
Distrito Federal hizo del conocimiento de los | hace saber a las personas que sus datos seran
presuntos responsables y/o indiciados [a | resquardados como confidenciales en sobre
posibilidad de que sus datos personales | aparte de la averiguacién, de conformidad al
fueran difundidos? En caso afirmativo, remita | Acuerdo del Procurador A/010/2002. Se adjunta
copia certificada del documento. y/o | copia. o
documentos en que consta el consentimiento.

A este respecto, el Acuerdo A/010/2002 del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por el cual se establecen lineamientos para los Agentes del Ministerio Publico
en relacion a los domicilios de los denunciantes, victimas u ofendidos y testigos de

cafgo en delitos graves, establece que:

Primero.- Sin menoscabo de los derechos de los inculpados, el presente Acuerdo
tiene por objeto conceder mejores condiciones de seguridad y confianza a favor
de los denunciantes, victimas, ofendidos y testigos de cargo en delitos graves,
que aseguren su tranquilidad e integridad fisica en beneficio de la busqueda de la
verdad histérica. ‘

Tercero.- En caso del articulo anterior, los domicilios y numeros telefénicos de los
denunciantes, victimas, ofendidos y testigos de cargo, deberan anotarse por
separado de sus declaraciones y seran preservados en un sobre cerrado, en cuya
caratula se anotaran los datos de la avenguacién previa. Los domicifios y numeros
telefénicos se consideraran informacion confidencial, con la Unica salvedad de que se
Jjustifique su conocimiento como necesario para fa defensa del inculpado, en los términos
de la fraccién VI del articulo 20 constitucional.

De ia respuesta del Ente Publico y de la lectura del acuerdo A/010/2002, se desprende
que la Procuraduria no dio contestacién a lo solicitado, pues la pregunta fue formulada
para que informara si a los presuntos responsables de un delito, se les hace de su
conocih"niento sobre la posibilidad de la difusién de sus datos, y su respuesta manifiesta

" que de conformidad con el Acuerdo citado, se les hace saber que sus datos seran.
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resguardados como confidenciales, lo cual resulta erroneo pues las disposiciones de
este Acuerdo, van dirigidas a la proteccibn y seguridad de los datos de los
denunciantes, victimas, testigos u ofendidos, mas no para la proteccioén y seguridad de

los datos de los inculpados.

En relacion a las preguntas realizadas en los puntos 7, 8, 9, 10 y 11 en el oficio de

respuesta fa Procuraduria sefala lo siguiente:

¢ Quién solicité la publicacién en el sitio de | La publicacién se
internet? de esta Direccion General, con e! objeto de que
personas que hayan sido victimas puedan
identificarlas y denunciarfas por otros delitos, lo
cual permite abatir la impunidad, que como todos
sabemos es el maximo reclamo social en esia
ciudad o para robuslecer en su momento las
difigencias de integracion de la indagatoria, o
cuando se lrata de un delito de alto impaclo social
como lo es la violacién.

8. ;Quién autorizé la publicacion en ef sitio de | El Subdirector de Informacidn.
internet?

9. ""C;é[ f‘fg of t’ré:nite g”e se realizd para la Se efabora ef tex!lo, se pone a consideracién del
pubiicacion en iniemet: Subdirector de Informacion, y una vez autorizado
se sube af Portal de Internet.

10. ;Cual es el fundamento legal para publicar ef Es el Acuerdo A/004/20085, el cual se adjunta.
nombre, folografia y domiciio de los ’

presuntos responsables y/o indiciados?

11.¢Cuéles son Jas razones por las debe | porias razones expuestas en el numeral 6.
publicarse el nombre, la fotografia y el

domicilio de los presuntos responsables y/o
indiciados?

Respecto a las respuestas de las preguntas 7, 8 y 9 se puntualiza que la razén por la
cual se publica la informacién es con la finalidad de que personas que hayan sido

victimas puedan identificarlas y denunciarlas por otros delitos, lo cual permite abatir la
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impunidad, por ser uno de los reclamos sociales en esta ciudad, para robustecer en su
momento las diligencias de integracidén de la indagatoria o cuando se trata de un delito
de alto impacto social como lo es la violacién. Por lo que a través del Subdirector de

. Informacién se autoriza la difusion de los comunicados.

Para el analisis de las respuestas 10 y 11 se trae a colaciéon lo manifestado en el
alcance remitido mediante el oficio DGSC2112-172-11, y se hacen las siguientes

consideraciones:

. De conformidad con el acuerdo A/004/2005 del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal por el cual se emiten Lineamientos en relacién con los
probables responsables que son presentadoé ante los medios de comunicacion,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal s6lo podra presentar a los

detenidos ante los medios de comunicacion cuando:

a) se trate de delitos graves

b) se presuma que el detenido pudo estar involucrado en otras conductas
delictivas, para que otras victimas puedan identificarlo y

c) cuando por el alto impacto social de la conducta que se le atribuye

resulte necesario informar a |a ciudadania respecto de |la detencién.

De acuerdo a la informacién pubiicada en comunicado CS2009-588 de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el delito que se le imput6 a
la quejosa fue el de violacion. Bajo esta tesitura, es pertinente citar que el Cédigo
Penal para el Distrito Federal y el Cadigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal respectivamente, establecen:
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Articulo 71 Ter (De la disminucion de la pena en delitos graves} Cuando el
sujeto activo confiese su participacién en la comisién de delito grave ante el
Ministerio Pablico y la ratifique ante el Juez en la declaracion preparatoria se
disminuird la pena una tercera parte, segin el delitc que se frate, excepto cuando
estén relacionados con delincuencia organizada, en cuyo caso se aplicara la Ley
de la materia. Este beneficio no es aplicable para los delifos de Homicidio,
previsto en el articulo 123 en relacion al 18, parrafo segundo;, Secuestro,
contenido en los articulos 163, 163 Bis, 164, 165, 166 y 166 Bis, con excepcién
de lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 164, Desaparicion Forzada de
Personas, previsto en el articulo 168, Violacion, previsto en los articulos 174 y
175, Corrupcion de personas menores de edad o personas que no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tengan capacidad de resistir la conducta, previsto en los articulos 183, 184 y 185;
Turismo Sexual, previsto en el articulo 186, Pornografia, previsto en los articulos
187 y 188; Trala de Personas, previsto en el articulo 188 Bis; Lenocinio, previstos
en los articulos 189 y 189 bis ; Robo, previsto en el articulo 220, en relacién al
articulo 225; Tortura, previsto en los articulos 294 y 295; fodos de este Cédigo.

Articulo 174. Al que por medio de la violencia fisica o moral realice copuia
con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de seis a diecisiete
anos. .

Se entiende por copula, la introduccion del pene en el cuerpo humano por via
vaginal, anal o bucal.

Se sancionara con la misma pena antes sefalada, al que introduzca por via
vaginal o anal cualquier elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo
-humano, distinto al pene, por medio de la violencia fisica o moral.

Si entre el activo y el pasivo de la violacion existiera un vinculo matrimonial, de
concubinato o de pareja, se impondra la pena prevista en este articulo, en estos
casos el delito se perseguird por querella. '

Articulo 268.- Habra caso urgente cuando concurran las siguientes
circunstancias: '

Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena
" de prision cuyo término medio aritmético exceda de cinco anos. Respecto
de estos delitos no se otorgara el beneficio de la libertad provisional bajo caucion
previsto en la fraccién | del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El término medio aritmetico es el cociente que se obtiene de
sumar la pena minima y la maxima del delito de que se frate y dividirlo entre dos.

Por lo anterior, se desprende que el delito de violacién es considerado por la
legislacion penal del distrito federal como delito grave. Es decir, se acredita que
' 21
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en el caso concreto la causal de excepcion al principio de consentimiento para el
tratamiento de los datos prevista en el articulo 11 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales, en relacién con el acuerdo A/004/2005 quedd acreditada, al

tratarse de un delito grave.

Continuando con el acuerdo A/004/2005 citado en el punto anterior, el numeral
cuarto establece que .la presentacién de los detenidos ante los medios de
comunicacién debe limitarse a informar sus datos generales, el delito y las
circunstancias por las cuales se llevé a cabo la detencién, asi como las
consideraciones de trascendencia social para su presentacion ante los medios.

En este sentido, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

establece:

“Articulo 269 bis.- El Ministerio Publico comprobaré la edad del inculpado con
el acta de nacimiento expedida por la autoridad competente, una vez que sea
presentado ante ese érgano investigador.

De no ser esto posible, se acreditaré por medio de dictamen médico rendido por
los peritos que para tal efecto designe el Ministerio Publico. En caso de duda, se
presumiré la minoria de edad, de conformidad con lo dispuesto por la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal.

El incumplimiento de esta disposicion se sancionaré de conformidad con las
leyes aplicables.

Articulo 270.- Antes de trasfadar al probab!e responsable a! reclusorio
preventivo, se le identificara debidamente.

Articulo 290.- La declaracién preparatoria comenzaré por las generales del
indiciado, en las que se incluirdn también los apodos que tuviere, el grupo
étnico indigena al que pertenezca, en 'su caso, y si habla y entiende
suﬁc:entemente el idioma castellano y sus demas circunstancias personales.

”

Atentos- a lo expuesto en los dos incisos anteriores, debido a que la quejosa fue

detenida y procesada por la presunta comisién de un delito grave; por el interés publico

que prevalece sobre el interés particular; y dado que la finalidad de difundir los
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comunicados es informar a la sociedad sobre la detencidén.de probables responsables
de delitos péra que otras victimas los puedan identificar, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal debe informar los datos que permitan identificar al presunto

responsable, como lo son el nombre, apodos o alias, edad y fotografia.

Por lo tanto, el tratamiento dado para fines de publicidad encuadra en la causal de
excepcion prevista en el articulo 11 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales para

el Distrito Federal.

Articulo 11.- ... ~ :

Los dafos de caracter personal obtenidos para fines policiales, podran ser
recabados sin consentimiento de las personas a las que se refieren, pero
-estaran limitados a aquellos supuestos y calegorias de datos que resulten
necesarios para la prevencion de un peligro real para la seguridad publica o
para la prevencion o persecucion de delitos, debiendo ser almacenados en
sistemas especificos, establecidos al efecto, que deberan clasificarse por
categorias en funcién de su grado de confiabilidad.

Por este motivo, este Instituto considera que no se transgreden los principios de licitud,
consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad, seguridad y disponibilidad al
haber divulgado e! nombre y la fotografia de la quejosa en el portal de Internet de la
Procuraduria, pues la difusion de dichos datos es necesaria para allegarse de mayores

elementos en el desarrolio de una averiguacién previa.

Por otra parte, atendiendo a que, adicionalmente el comunicado CS$2009-588 sefiala dos
domicilios. El primero es el domicilio donde supuestamente se perpetraron los hechos vy,
el segundo, el domicilio particular de la quejosa donde se realizé la detencién, mismo
que coincide segun el dicho de la quejosa en el escrito presentado ante la Comisiéon de
Derechos Humanos del Distrito Federal, con el lugar donde habitaba en esos momentos

mas no con el lugar en el que se perpetré el delito, concluimos que se trata de
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domicilios diferentes, por lo que este Ultimo no encuadra en la hip@tesis citada. Lo
anterior se corrobora de la lectura del contenido del comunicado CS2009-588 pues las
colonias citadas en ambos domicilios no coinciden por lo cual no es posible establecer
una relacion de causalidad en relacién a que el domicilio de la aprensién coincide con el

del lugar donde presuntamente se cometio el delito.

En este sentido, respecto de la divulgacién del domicilio particular de la quejosa
donde se realizé la detencion de [ IENNEGgGgGgGg<gNoNN < <! comunicado
C$2009-588 de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se advierte que
dicha accion no encuadra en alguna causal de excepcidn como ha quedado
manifestado en los parrafos que anteceden, asimismo se advierte que se 'transgredieron
los principios de confidencialidad, de seguridad y de temporalidad, establecidos en el
articulo 5 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales para el Distrito Federal, por las

razones que se exponen a continuacion:

» Confidencialidad: Consiste en garantizar que exclusivamente la persona interesada
puede acceder a los dalos personales 0, en caso, el responsable o el usuario del
Sistema de datos personales para su lratamiento, asi como el deber de secrecia del
responsable del sistema de datos personales, asi como de los usuarios.

La confidencialidad dei tratamiento resulta esencial para garantizar el derecho a
la proteccién de datos. La confidencialidad supone que solo el interesado, el

responsable o el usuario pueden acceder a los datos.

En particular, la ley impone al responsable del sistema de datos personales y al
encargado un deber especifico de secrecia al tratamiento de datos personales y

a la obligacion de guardar secreto sobre ellos. En consecuencia, dicho deber es
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independiente de cualquier ofra. obligacion de secreto que pueda recaer sobre

quien trata los datos de caracter personal.

De conformidad con el numeral cuarto del Acuerdo A/004/2005 del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, por el cual se emiten Lineamientos en
relacion con los probables responsables que son presentados ante los medios de
comunicacion, se establece que, por el interés publico que prevalece, la
presentacion de los detenidos ante los medios de comu'nicacién debe limitarse a
informar sus datos generales, el delito, las circunstancias por las cuales se
llevé a cabo la detencion y las consideraciones de trascendencia social. Sin .
embargo, resulta excesivo que se haya difundido el domicilio particular de la
quejosa que habitaba al momento de su detencién, pues no tiene relacion con los
hechos denunciados.

o Seguridad: Consiste en garantizar que tnicamente el responsable del sistema de datos
personales o en su caso los usuarios autorizados puedan llevar a cabo el tratamiento de
los datos personales, mediante los procedimientos que para tal efecto se establezcan.

Una de las facetas de la seguridad de los datos, consiste en garantizar que soélo
quien esté autorizado para ello tenga acceso a tal informacién. Al respecto, el
articulo 5 de la ley de la materia incide de manera especifica en dicha circunstancia
al indicar que la seguridad se garantiza si sélo quienes estan autorizados para ello

tratan los datos de caracter personal.

La seguridad de los datos se concreta, en la practica, a través del documento de
seguridad, pues a través de dicho documento el responsable de seguridad cumple y
hace cumplir las medidas de seguridad previstas en la Ley y aquellas otras que

permiten proteger los datos personales con la finalidad de evitar que los datos sean
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utilizados para finalidades distintas a las previstas en la Ley o por personas que no

tienen atribuciones legales para tratar esta informacién.

Es decir, ya que el domicilio difundido no guarda relaciéon con los hechos ocurridos,
como en los casos de flagrancia, pues como se observa claramente en el boletin
publicado el 14 de junio del 2009, el cual consta en la certificaciéon de la Comision
de Derechos Humanos, mismo que obra en la foja trece del expediente, los hechos

se presentaron en un domicilio ubicado en la colonia [ mientras que el

domicitio difundido se localiza en la colonia || GGG

Adicionalmente, la autoridad no aporté elementos de prueba que demostraran la
utilidad o relevancia social de divulgar dicha informacién, por lo que el dato referido
no fue tratado con medidas que impidieran su acces¢ no autorizado, lo cual es una

finalidad de las medidas de seguridad.

» Temporalidad. Los datos personales deben ser destruidos cuando hayan dejado de ser
necesarios o pertinentes a los fines para los que hubiesen sido recolectados.

Por regla general, cuando los datos dejen de ser necesarios ¢ pertinentes para la
finalidad con la que hubieren sido recabados, seran destruidos. Es decir, la
necesidad o pertinencia del dato, tiene que ser analizada en relacion con la finalidad

con la que tratan los datos.

Cuando la finalidad se haya cumplido o no se tratan con dicha finalidad, entonces
los datos dejan de ser pertinentes, lo que implica que tenga gue considerarse la
.opcién de ser cancelados ¢ la obligacion de cumplir con otros principios que resulten

aplicables, tales como el consentimiento.
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En el caso en concreto, se considera que la publicidad de la informacién del
comunicado de prensa, deja de ser requerida cuando se concluye el término
definitivo para la integracion de la averiguacién previa, con la cual estaba

relacionado.

En este sentido, el propio ‘Ente Publico reconocié en el informe descrito en el inciso
A, que el tiempo de publicacién de la informacién en el portal de Internet es
excesivo, motivo por el cual retirdé la informacién, no sélo del boletin materia de la
q'ueja que motivé la presente investigacion, sinc ofros boletines que pudieran

encuadrar en la misma circunstancia.

A través de correo electrénico el veintiocho de junio del dos mil once, se recibié en
este Instituto la nota informativa del veintisiete de junio del presente afio, en la que la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, informa que la averiguacién
previa FDS/FDS-2/550/08-09 iniciada en contra de las personas sefaladas en el
comunicado motivo de la queja presentada ante la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal la averiguacién fue consignada el 11 de junic de 2009 a la -

autoridad competente, quien “dictdé sentencia condenatoria, misma que fue apelada
y posteriormente los sentenciados obtuvieron un fallo judicial absolutorio, el cual a la

fecha ha causado estado’.

Acorde a lo anterior, este Instituto considera que al mantener la informacién sobre
los presuntos responsables de delitos graves en la pagina de la Procuraduria de
manera indefinida, se transgrede el principio de temporalidad, pues en términos de
lo previsto en el articulo 11, sélo se debe publicitar la informacion "sin el
consentimientc de los presuntos responsables por el tiempo en que sea
estrictamente necesario, para los fines sefialados en el acuerdo A/004/2005.
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transcurrido dos afios desde la publicacion de la informacién, en términos de las
manifestaciones vertidas por los quejosos, y de la informacion que se envi¢ via
cofreo electronico, la averiguacion previa ya fue consignada y la misma ya causo
estado, por Io cual se esta excediendo la temporalidad requerida para el tratamiento

de los datos personales de los quejosos con fines de publicidad.

Relativo al punto Vi, del apartado de Antecedentes, en el que se informa que el oficio
DGCS212-164-11, signado por René Hernandez Cueto, Director General de
Comunicacion Social de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se
recibié en forma extemporanea con el informe solicitado por la Direccidon de Datos
Perspnales, se considera que resulta aplicable lo establecido en los articulos 41,
fraccion IX y dlitimo péarrafo, y 42 de ia Ley de Proteccion de Datos Personales para el

Distrito Federal, que sefialan:

“Articulo 41.- Constituyen infracciones a la presente Ley:

IX. Omitir o presentar de manera extemporanea los informes a que se refiere la
presente Ley;

Las infracciones a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionada en -
términos de la Ley de Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
siendo independientes de las de orden civil o penal que procedan, asi como los
procedimientos para el resarcimiento del dafio ocasionado por el ente pubiico.
Articulo 42.- El Instituto denunciara ante las autoridades competentes
cualquier conducta prevista en el articulo anterior y aportara las pruebas que
considere pertinentes. Los organos de control y fiscalizacién internos de los
enfes publicos entregaran semestralmente al Instituto, un informe estadistico
de Jlos procedimientos administrativos iniciados con motivo del
incumplimiento de la presente Ley y sus resultados. Esta informacion sera
incorporada al informe anual del instituto.

Dicha resolucién se comunicara al Ente Publico y al responsable del sistema de
datos personales y, en su caso, a los interesados de los datos personales que
resultaren afectados.
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Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades penales o civilfes que pudieran
derivarse.”

Debido a que la presentaciébn extemporanea del informe solicitado constituye una

infraccion a la citada Ley, conducta sancionada en términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, motivo por-el cual se recomendara dar

vista la Contraloria General del Distrito Federal, para que actie conforme a derecho.

Por lo anterior, con sustento en el informe presentado, que obran como constancias en

el presente expediente, este Instituto arriba a las siguientes

RESULTADOS

De conformidad con el articulo 11 de ia Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal, el cual establece la excepcién al consentimiento de los
titulares de los datos para su obtencion y tratamiento para los fines especificos
de una investigacién, en relacién con el Acuerdo A/004/2005 del Procurador
General de Justicia del Distrifo Federal, por el cual se emiten Lineamientos en
relacion con los probables responsables que son presentados ante los medios
de comunicacion, se concluye que la difus:ién del nombre, la fotografia, la
edad'y el domicilio donde presumiblemente se cometio el delito, asi como
las circunstancias de la detencién, es licita, ya que la identificacién de los
presuntos responsables atiende a una causa interés publico vinculada con la
prevencion del deiito y la seguridad publica. Lo anterior, debido a que la difusién
se da con el objeto de informar sobre la detencién de presuntos responsables de
la comision de delitos graves; y cuando se presuma que el detenido pudo haber
cometido otros delitos en agravio de otras personas, la difusion aplica para que
estas puedan identificarlas y denunciarlas coadyuvando asi a mejorar el ejercicio
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de la funcion de procuracion de justicia y contribuyendo a mantener la seguridad

‘pUblica.

ifl. Tocante a la difusion del domicilio particular donde se realizo la detencion
de la quejosa, se concluye que si existid violaciéon a los principios de
confidencialidad y seguridad, incumpliendo con lo establecido en los articulos
5, 13, 14 apartado B-ll, 21, fraccién |, dé la. Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal, 16, 18, 19, 20, 21 y 35 de los Lineamientos

para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal. Pues como ya se
sefiald el domicilio donde se realizé la aprensién, el cual a decir de la quejosa
habitaba al momento de la detencién, no coincide con el domicilio donde

presuntamente se perpetrd el delito.

iii. Al mantener la inforrﬁacién publicada por un plazo que excede al necesario
para la integracion de la averiguacién previa se transgredié el principio de
temporalidad, pues la causa que justifica el interés colectivo de publicitar la
informacién se extinguié al haberse consignado la averiguacion previa,
violentando el articulo 5 de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el
Distrito Federal y numeral 21 de los Lineamientos para la Proteccién de Datos

Personales en el Distrito Federal.

iv. Se advierte que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
omitié inscribir el Sistema de Averiguaciones Previas en el Registro
Electrénico habilitado por el Instituto, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 8 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.
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v. Al rendir de manera extemporanea el oficioc DGCS8212-164-11, mediante el cual
se remitié el informe solicitado, la Procurad_uria General de Justicia del Distrito
Federal, incurrié en la infraccidn prevista en el articulo 41, fraccion IX, de la Ley

de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

Por lo tanto, en términos de lo dispuesto por el articulo 25 Ter, fraccién V, del
Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, este Instituto considera pertinente proponer al Pleno los siguientes puntos de

Acuerdo donde se emitan las siguientes:
RECOMENDACIONES

1. Se ordene a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que, en
un plazo no mayor de 10 dias habiles inscriba el Sistema de Averiguaciones
Previas en el Registro Electronico de Sistemas de Datos Personales, en
términos de lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales para el Distrito Federal y' los numerales 10 y 11 de los
Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal.

2. Se ordene a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que, de
conformidad con lo previsto en los aniculros 13 y 14 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales para el Distrito Federal, y los humerales 15 y 16 de los
Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal,
elabore el documento en el que haga constar las medidas de seguridad que
implementara para asegurar que solo peréonal facultado pueda acceder a los
datos personales contenidos en el sistema. '

3. Se ordene a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que la
medida precautoria notificada mediante oficio INFODF/DDP/0034/2011, el
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veinte de mayo quede firme y no vuelva a ser publicado el comunlcado de
prensa CS2009-588.

Respecto de la decision de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de haber bajado los comunicados referentes a otras averiguaciones
previas difundidas -antes del mes de enero de 2011, se considera que con
dicha determinacién se podria dejar de‘r cumplir con la finalidad legitima
buscada con la publicidad de los mismos. .

Asimismo, que el Ente publico realice Iaé gestiones, dentro de su ambito de

competencia, para solicitar al particular que publicé la informacion del

comunicado de prensa en el portal (www.enlamira.com) la eliminacion de la

misma; pues con su difusion se ha lesionado la esfera juridica de la quejosa.

En caso de que por medio de las gesﬁones que realice la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, para que la informacion tomada del

comunicado CS2009-588, sean eliminadas del portal www.enlamira.com, no

sean suficientes y se nieguen a bajarlo, se oriente a la quejosa para que con
fundamento en el cuarto articulo transitorio de la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en posesién de particulares, acuda a partir del 6 de
enero del 2012 a ejercer sus derechos de oposicién o cancelacion ante el
responsable de este tratamiento, o en su caso, oriente a la quejosa para que
acuda directamente ante la empresa a realizar €l tramite correspondiente

para que sea eliminada la informacion.

4. Por la presunta comisién de conductas prévistas en el articulo 41 fracciones
VI, VL IX, Xl y XV de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal; SE DA VISTA a la Contraloria General del Distrito Federal

-para que, en el ambito de sus atribuciones y de considerarlo procedente,
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actie de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, e informe a este Instituto sobre el procedimiento
administrativo iniciado, en términos del articulo 42 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales para el Distrito Federal.
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