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ACUERDO 0424/SQ 18-04/2

INVESTIGACION CON EXPEDIENTE DDP/005/2011, CON SUS
RECOMENDACIONES.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 63, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (LTAIPDF), el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal (INFODF) es un o¢rgano autonomo del Distrito Federal, con
personalidad juridica propia y patrimonio propio, con autonomia presupuestaria, de
operacion y de decision en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la LTAIPDF y las normas que de ella
deriven, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad imperen en todas sus decisiones.

2. Que la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal (LPDPDF) fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el tres de octubre de dos mil ocho.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal (LPDPDF), el INFODF es el 6rgano
encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la Ley en mencién y las normas que
de ella deriven, ademas de ser la autoridad encargada de garantizar la proteccion y el
correcto tratamiento de datos personales, asi como de velar porque los principios de
licitud, consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad, seguridad, disponibilidad
y temporalidad rijan en los sistemas de datos personales en posesion de los Entes
Publicos del Distrito Federal. |

4. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 24, fraccion Vi, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal (LPDPDF), el INFODF tiene
como una de sus facultades emitir opiniones sobre temas relacionados con dicha ley,
asi como formular observaciones y recomendaciones a los entes publicos por el
incumplimiento a los principios que rigen la LPDPDF.

5. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 24, la fraccion VII, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal (LPDPDF) el INFODF puede
hacer del conocimiento del 6érgano de control interno del ente publico Ias resoluciones
que emita relacionadas con la probable violacion a las disposiciones de la LPDPDF.

6. Que de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la LPDPDF, los sistemas de
datos personales en posesion de los entes publicos se regiran por los principios de
licitud, consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad, seguridad, disponibilidad
y temporalidad.




10.

1.

Que mediante el Acuerdo 0347/50/30-03/2011 de fecha treinta de m
once, el Pleno del Instituto aprobé modificaciones al Reglamento Interi
vigente, creando la Direccion de Datos Personales en dicha materia.

Que de conformidad con el articulo 25 TER, la fraccion 1V, el Reglamento Inter
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, la Direccion de Datos Personales tiene como una de sus atribuciones
requerir a los entes publicos los informes respecto al cumplimiento de sus
obligaciones, en los términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal, asi como sus Lineamientos.

Mediante oficio 1-19406-11, del treinta y uno de agosto de dos mil once, suscrito por el
Primer Visitador General de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
se hizo del conocimiento de este Instituto de la queja presentada por la peticionaria

por la supuesta obtencion de diferentes impresiones
fotograficas de los ciudadanos y —

sin su consentimiento.

Que de la lectura de los hechos y fundamentos de derecho invocados, una vez
admitido el oficio emitido por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
la Direccion de Datos Personales mediante los oficios INFODF/DDP/091/2011 de
cinco de septiembre de dos mil once y el respectivo INFODF/DDP/091/2011 de quince
de septiembre de dos mil once, se le requirid a la Secretaria de Seguridad Puiblica del
Distrito Federal, rindiera informe pronunciandose de manera especifica con relacion a
las fotografias tomadas por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal con camaras digitales.

Lo anterior, de conformidad con las atribuciones que hasta antes de la aprobacién y
publicacion de! Procedimiento para la At%ncién de las Denuncias de un posible
incumplimiento a la Ley de Proteccidn de Datos Personales para el Distrito Federal
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de diciembre de dos mil
once, le corresponde a la Direccion de Datos Personales admitir, sustanciar y
presentar al Pleno el presente Acuerdo e Informe de Resultados de la Investigacion
con expediente DDP/005/2011, con sus respectivas Recomendaciones.

12.Que por oficios SSP/IDGAJ/ 12011 {sin numero) y DET/OM/SSP/412/2011, de trece

y catorce de septiembre de dos mil once, respectivamente; SSP/IDGAJ/2808/11 de
veintiuno de septiembre de dos mil once y DET/OM/SSP/560/2011 de nueve de
diciembre de dos mil once, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
rindié el informe solicitado por-Ia Direccién de Datos Personales.

13.Que por oficio OIP/IDET/IOMISSP/08/2012 del tres del mismo mes y aio, la Directora

- Ejecutiva de Transparencia y Responsable de la Oficina de Informacién Publica,
inform6 al presente Instituto de la inscripcion en el Registro Electrénico del Sistema de
Datos Personales, del sistema denominado “Archivo de Partes Informativos de
Seguridad Publica’, anexando el acuse de registro con folio 0109023931283111221.
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14.Que el doce de enero de dos mil doce, considerando que no h
pendientes por agotar, se orden¢ elaborar el informe de resultados de 1) )
relativa al expediente DDP/005/2011, formado con motivo de la \'gt)is

Humanos del Distrito Federal, por presuntas violaciones a la Ley de Protex ---.......:'
Datos Personales para el Distrito Federal por la supuesta obtencion de diferentes

impresiones fotograficas de los ciudadancs (GG ' G
. s su consentimiento.

15.Que mediante oficio INFODF/DDP/099/2012 del trece de abril de dos mil doce, la
Direccion de Datos Personales de este Instituto entrego al Comisionado Presidente el
informe de resultados de la investigacion del expediente DDP/005/2011, formado con
motivo de la solicitud de investigacion iniciada en la Direccion de Datos Personales del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, por presuntas violaciones a la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal por parte de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito

Federal.

16.Que el articulo 25 TER, fraccion V, del Reglamento Interior del INFODF establece
como facultad de la Direccion de Datos Personales formular y presentar al Pleno por
conducto del Presidente, los proyectos de acuerdo sobre observaciones vy
recomendaciones a los entes publicos para que cumplan con las disposiciones
establecidas en la LPDPDF, asi como dar seguimiento a su cumplimiento.

17.Que en cumplimiento de sus atribuciones, el INFODF debe de garantizar la proteccion
y el correcto tratamiento de datos personales, y velar porque los principios de licitud,
consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad, seguridad, disponibilidad y
temporalidad, rjan los sistemas de datos personales en posesion de los Entes

publicos del Distrito Federal. ‘

18.Que con base al informe de resultados de la investigacion relativa al expediente
DDP/005/2011, formado con motivo de 1a solicitud de investigacién a peticion de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, por presuntas violaciones a la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal la supuesta obtencion

de diferentes impresiones fotograficas de los ciudadanos [ i NN v
*, sin su consentimiento, presentado al Comisionado
Presidente el trece de abril de dos mil doce, este Instituto arriba a los siguientes
resultados:

a) De conformidad con los articulos 2, 5, 7, 8, 11, 13, 14 y 16 fraccion |, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como los numerales
10, 19, fracciones |, I y Hl, y 21, se concluye que no se transgreden los
principios de licitud, consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad,
disponibilidad y temporalidad por la obtencion de las imagenes fotograficas de
los senores I EENEGNGENGEGED Y | - ya que se
llevaron a cabo en ejercicio de las facultades conferidas a los elementos de la
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Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales deI Dlstrlto Federal, en Io
que se refiere al principio de seguridad, se considera que el Ente Publlco no
cuenta con las condiciones que acrediten el adecuado cumplimiento de dicho
principio para el correcto tratamiento de los datos personales.

19.En términos de lo dispuesto por el articulo 24, fraccién VI de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal el Instituto tiene la atribucién de emitir
opiniones sobre temas relacionados con la presente Ley.

20.Que de acuerdo con el articulo 13, fracciones |, Il y IV, del Reglamento Interior del
INFODF, es atribucién del Comisionado Presidente representar legalmente al Instituto;
realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de las recomendaciones que
emita el Pleno del INFODF; asi como someter a la aprobacion del Pleno, a propuesta
propia o de cualquier otro Comisionado Ciudadano, las normas, lineamientos y demas
documentos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto.

21.Que de conformidad con sus atribuciones y de acuerdo a la formulacién realizada por
la Direccion de Datos Personales, el Comisionado Ciudadano Presidente somete a la
consideracion del Pleno del INFODF el Resultado de Investigacion DDP/005/2011.

Por las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el informe de resultados de la investigacion relativa al expediente
DDP/005/2011, formado con motivo de la solicitud de investigacion a peticion de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, el cual forma parte, como anexo, del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueban las recomendaciones contenidas en el informe de resultados de
investigacion relativo al expediente DDP/005/2011, documento que, como anexo, forma parte
del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que, en el ambito de su-competencia
notifique a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, el contenido del presente acuerdo.

CUARTO. EIl presente acuerdo debera ser comunicado por la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal a los agraviados e informarles que podran ejercer sus derechos
' 4



de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales en los terminos
previstos en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

QUINTO. Se instruye a la Direccidon de Datos Personales de este Instituto para que dé
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones aprobadas y realice la version publica
del informe de resultados de investigacion y del presente acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Técnica para que publique la version publica del
presente acuerdo en el portal de Internet de este Instituto.

Asi lo acordo, por unanimidad, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, en Sesion Ordinaria celebrada el
dieciocho de abril de dos mil doce. Los Comisionados Ciudadanos, firman al calce para todos
los efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAUﬁ(CIO‘GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERQ DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO

Pg SANC
N

LUIS FERN EZ NAVA " ALEJANDRO TORRES ROGELIO
comisl CIUDADANO " COMISIONADO CIUDADANO
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Meéxico, Distrito Federal a trece de abril de dos mil doce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero DDP/005/2011,
integrado con motivo de la solicitud de investigacion por parte de la Comision de
Derechos Humanos del Oistrito Federal, por presuntas violaciones a la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, se presenta el informe de resultados, tomando en cuenta

los siguientes:

ANTECEDENTES

El primero de septiembre de dos mil once, se presenté ante la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el oficio numero 1-19406-11, del treinta y uno de
agosto de dos mil once, suscrito por el Primer Visitador General de la Comisiéon de
Derechos Humanos del Distrito Federal, por el que se hizo del conocimiento la

quejg preséntada por la C. (NGNS - tc dicha Conision,

por la supuesta obtencion de diferentes impresiones fotograficas de los C.C (IR

e / SR - . consentimiento.

De dicho oficio, copid en su parte conducente lo siguiente:

“... Consta en acta circunstanciada, que personal de este Organismo se entrevisto con
los jovenes () Y (en lo siguiente
presuntos agraviados), quienes en relacion con los hechos de queja sefialaron,
respectivamente, que:

1. ... En ese momento le tomaron varias fotografias con una camara digital que traian
dichos servidores publicos, sin que conozca el destirio que se fes dio...

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20
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2. .. .le tomaron fotografias con la misma camara diqital que a su amigo con el dinero
en las manos. También desconoce qué paso con las fotografias o para que fueron
utilizadas ...

A través del citado oficio, la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal

solicitd a este Instituto que:

a) En términos de sus atribuciones se instaurara la investigacion
correspondiente por presuntas infracciones a la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal y se formularan las denuncias ante los
organos de control competentes.

b) Se realizaran las acciones a efecto de verificar que la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, garantizara la proteccion y el correcto
tratamiento de los datos personales de los presuntos agraviados.

Como anexo al escrito de mérito, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal remitié la certificacion de treinta y tres fojas de las constancias que obran en

el expediente de queja lm]mero CDHDF//122/MHGO/10/D1567, iniciado a

consecuencia de la queja presentada por la ¢ |l E=E

los anexos del oficio en comento, se encuentran:

1. Marcado con la foja tres y cuatro, el oficio numero 44UPC/0069/10 del trece de
enero de dos mil once, signado por Mateo Soto Trejo, Director de la 44 UPP
Tacubaya, del cual copi6 en su parte conducente lo siguiente:

“... Las graficas que se les toma a los presuntos responsables de un delito
unicamente son utilizadas para los cuademillos que se remiten a la superioridad y
sirven para estadisticas de delitos en esta Unidad 44UPP y es informacion interna
en la Secretaria de Seguridad Publica y en esta Unidad 44 UPP Tacubaya a mi
mando, por lo que se anexa cuadernillo con galeria fotografica, asi como la
descripcion de los hechos origen de la detencién en cuestion, asi mismo se anexa
bitacora de radio del dia 11 de marzo de 2010...

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
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Marcado con los numeros nueve y veinte en ias fojas en las que se muestran
unas impresiones fotograficas, con el titulo "ROBO A TRANSEUNTE,
CONDUCTOR DE VEHICULO C/N' y “GALERIA FOTOGRAFICA MIH-5
“TACUBAYA" respectivamente. Derivado de lo descrito en la foja nueve se
observa que son del once de marzo de dos mil diez, senalando como detenidos a

Yy

Identificado con la foja numero treinta y dos, el oficio numero 44 UPC/1813/10
del veintiuno de julio de dos mil once, signado por Fernando Sanchez del Villar
Librado, Director de la 44 UPC Tacubaya, del cual copié en su parte conducente
lo que es del tenor literal siguiente:

©...1. LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS LEGALES POR LOS CUALES SE
DETERMINO FIJAR FOTOGRAFICAMENTE A LOS JOVENES

NO EXISTE NINGUN FUNDAMENTO LEGAL QUE DETERMINE O AUTORICE LA
TOMA DE GRAFICAS A PRESUNTOS RESPONSABLES DE UN DELITO. ESTAS
SE TOMAN CON LA AUTORIZACION PREVIA DE LOS MISMOS Y ESTOS
OTORGAN SU AUTORIZACION EXPRESA, PREVIA SOLICITUD QUE SE LES
HACE INFORMANDOLES QUE BS PARA EFECTOS DE ESTADISTICA Y SE
HACE CON PERSONAS MAYORES DE EDAD Y NO CON MENORES.

2. LA DEPENDENCIA O UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ESTA SECRETARIA
ENCARGADA DE RESGUARDAR LAS IMPRESIONES FOTOGRAFICAS
SENALADAS, ASI COMO LOS ARCHIVOS DIGITALES QUE, EN SU CASO
HAYAN QUEDADO REGISTRADOS.

LA UNIDAD ENCARGADA DEL RESGUARDO DE [AS IMPRESIONES
FOTOGRAFICAS ES EL SISTEMA DE INFORMACION POLIC/AL (SIP) QUE
DEPENDE DE ESTA 44 UPC TACUBAYA.

3.- EL DESTINO O USO QUE SE LE DIO O DARA A ESAS IMPRESIONES Y/O
ARCHIVOS FOTOGRAFICOS.

LAS GRA'FIC{\S QUE SE LES TOMA A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE
UN DELITO UNICAMENTE SON UTILIZADAS PARA LOS CUADERNILLOS QUE
SE REMITEN A LA SUPERIORIDAD Y SIRVEN PARA ESTADISTICAS DE
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DELITOS EN ESTA UNIDAD 44 UPC Y ES INFORMACION INTERNA EN ESTA 44
UPC TACUBAYA Y EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA ...

... LA AUTORIDAD ENCARGADA DE ELABORAR LA GALERIA FOTOGRAFICA
EN COMENTO, ASi COMO LA DEPENDENCIA O UNIDAD ADMINISTRATIVA EN
LA QUE SE RESGUARDA.

COMO YA SE LE MANIFESTO EN EL PUNTO TRES LA UNIDAD DE CONTROL
ADMINISTRATIVO ES LA ENCARGADA DEL RESGUARDO DE TODA LA
DOCUMENTACION QUE SE ELABORA EN LA MISMA Y QUE A SU VEZ ESTA
TIENE A SU JEFE INTERNO QUE ES LA JEFA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
QUE ES LA RESPONSABLE DEL ARCHIVO, RESGUARDO DE TODA LA
DOCUMENTACION.

5.- SI EXISTE ALGUN PROCEDIMIENTO PARA ELIMINAR LOS REGISTROS
FOTOGRAFICOS EN COMENTO, ASI COMO LA DEPENDENCIA O UNIDAD
ADMINISTRATIVA EN LA QUE SE RESGUARDA.

NO EXISTE NINGUN PROCEDIMIENTO PARA ELIMINAR LOS REGISTROS
FOTOGRAFICOS EN COMENTO, LA DEPENDENCIA QUE LOS RESGUARDA ES
LA UNIDAD DE CONTROL ADMINISTRATIVO QUE ESTA A CARGO DE LA 44
UNIDAD DE PROTECCION CIUDADANA Y QUE A SU VEZ ESTA DEPENDE DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

5.1.- QUE PERSONAS ESTAIV LEGITIMIZADAS PARA HACERLO.

COMO ANTERIORMENTE SE LE INDICO ESTE ES UN PROCESO INTERNO EN
EL QUE LA JEFA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA TIENE UN RESGUARDO
TODA LA DOCUMENTACION QUE SE ELABORA EN ESTE SECTOR 44 UPC
TACUBAYA Y ELLA TIENE A SU CARGO AL SISTEMA DE INFORMACION
POLICIAL (SIP) SISTEMA DE INFORMACION POLICIAL Y TIENE TODAS LAS
FACULTADES PARA DETERMINAR QUE SE HACE CON LA DOCUMENTACION
CON CONOCIMIENTO DEL JEFE DE SECTOR.

5.2- CUALES SON LOS REQUISITOS (DE FORMA Y FONDO) QUE DEBAN
CUMPLIR EN SU SOLICITUD).

NINGUNO, PORQUE NO ES NINGUN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO O
JUDICIAL  SIMPLEMENTE ES DOCUMENTACION QUE SE ELABORA
DIARIAMENTE EN ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA.

5.3.- QUE AUTORIDAD ES LA ENCARGADA DE SUBSTANCIARLO.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
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NINGUNA YA QUE ES DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA INTERNA Y NO ES
MATERIA DE APOYO PARA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO O
JUDICIAL...” (sic)

Aunado a lo anterior, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal requirid
gue dentro del término de ocho dias habiles contados a partir de la recepcidon del
oficio numero 1-19406-11, se enviara un informe debidamente documentado sobre
las actividades que se hayan realizado para la implementacién de las medidas

solicitadas.

ll. El dos de septiembre de dos mil once, se tuvo por presentado ei oficio numero 1-
19406-11, del treinta y uno de agosto de dos mil once, por el que la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, solicitdé se iniciara una investigacidn por

presuntas violaciones a la legislacion en materia de proteccion de datos personales.

En consecuencia, la Direccion de Datos Personales de este Instituto, inicid la
investigacion a solicitud de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,

con numero de expediente DDP/005/2011, asimismo, se ordeno lo siguiente:

1. Girar oficio al Enlace en Materia de Datos Personales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal para que rindiera un informe acerca de los
cuestionamientos que se le plantearan.

2. Girar oficio al Primer Visitador General de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en el que se indicaran los avances realizados dentro de este
expediente.

lll. El seis de septiembre de dos mil once, se presentd en la Direccion de
Administracion de Personal de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

el oficio numero INFODF/DDP/091/2011, del cinco de septiembre de dos mil once,
5
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suscrito por la Directora de Datos Personales de este Instituto, mediante el cual se le
solicitd que en un plazo de tres dias habiles rindiera un informe respecto a los

cuestionamientos planteados referentes a la supuesta obtencion de diferentes

impresiones fotograficas de los ciudadanos i | N D ¥ W

_sin su consentimiento. Lo anterior con la finalidad de que la Direccion

referida pudiera allegarse de elementos y determinar posibles infracciones a la Ley

de Proteccidén de Datos Personales para el Distrito Federal.

El plazo de tres dias habiles concedido al Ente Publico, corrid del ocho al doce de

septiembre de dos mil once.

El nueve de septiembre de dos mil once, se presentd ante la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el oficio namero
DAP/DGAP/OM/SSP/10941/2011, de la misma fecha, suscrito por el Director y
Enlace en materia de Datos Personales, la Direccion General de Administracion de
Personal de la Secretaria He Seguridad P(Jblicé del Distrito Federa!, mediante el cual
solicitd una ampliacion del plazo para la contestacion del oficio numero

INFODF/DDP/091/2011 enviado por la Direccion de Datos Personales.

El doce de septiembre de dos mil once, se tuvo por presentado al Director de
Administracion de Personal de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
en los términos antes expuestos; sin embargo, la Direccién de Datos Personales en

esa misma fecha, le neg6 al Ente Publico la prérroga solicitada.

El trece de septiembre de dos mil once, se presenté ante la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal el oficio numero INFODF/DDP/096/2011 del doce de
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septiernbre de dos mil once, suscrito por la Directora de Datos Personales, por el
cual se dio contestacion al diverso oficio 1-9406-11 descrito en el antecedente
marcado con el numero |, mencionando los avances obtenidos en la solicitud de

investigacion que se realizo.

VII. El trece de septiembre de dos mil once, se recibibé un correo electronico dirigido a la
Directora de Datos Personales de este Instituto, enviado por Francisco Javier
Arellano del Toro, Encargado de la Oficina de Informacion Publica, de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, mediante el cual, de manera
extemporanea, hizo llegar dos oficios, el primero, identificado con el numero
SSP/DGAJ/ /11 (sic), del trece de septiembre de dos mil once, suscrito por J.
Francisco Cortés Coronado, Director General de Asuntos Juridicos del Ente Publico,
y el segundo, de la misma fecha, suscrito por Adriana Flores Mijangos. Segun consta
de las documentales que obran en el expediente, por medio de dichos oficios se
pretendio dar contestacion de manera inadecuada a lo solicitado en el oficio
INFODF/DDP/091/2011. |

VIll. El catorce de septiembre de dos mil once, se presentd ante la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio numero DET/OM/SSP/412 /2011 suscrito
por la Directora de la Subsecretaria de Operacion Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal mediante el cual realizd diversas
manifestaciones respecto a la presente solicitud de investigacion y remitid copia
simple del oficio DET/OMISSP/ /2011 (sic), del trece de septiembre de dos mil
once, por el que la Directora Ejecutiva de Transparencia de la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, de manera extemporanea a su

vez se pronuncié respecto del informe solicitado en el oficio namero
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INFODF/DDP/0S1/2011. atendiendo de manera inadecuada los planteamientos

hechos por la Direccion de Datos Personales de este Instituto.

En el oficio DET/IOM/SSP/412/2011, se sefala lo siguiente:

En alcance a mi similar DET/OM/SSP/ /2011, con fecha 13 de septiembre, via correo
electronico, donde se le remite la respuesta de la queja presentada por los CC.§

y los cuales senialan que fueron
fotografiados por esta Secretaria sin su conocimiento, por lo anterior con respecto a
los puntos 1, 2 y 3 le comento lo siguiente:

Los archivos de Fotografia, Video e Imagenes que son recopiladas por la Secretaria
de Seguridad Publica son entregados a las autoridades si estan lo solicitan y no se
conserva copia de los mismos y en su caso de no ser utilizados son destruidos, por lo
que no se integran a sistema alguno de datos personales. (sic)...

Con lo que respecta a los puntos restantes se comenta lo siguiente:
En cuanto al fundamento legal, me permito exponer lo siguiente.

Con fundamento en el articulo 19 fraccion 1V, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguriddd Publica del Distrito Federal le comento: | 1

Atentos a lo estipulado en el sequndo parrafo del articulo 11 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales para el Dijstrito Federal, mismo que sefala que todos aquellos
datos de caracter personal obtenidos para fines policiales, PODRAN SER
RECABADQOS SIN CONSENTIMIENTO de las personas que se refieren, asi como el
cuarto parrafo del mismo precepto mismo que indica que los datos personales
recabados confines policiales, deberan de ser cancelados cuando no sean necesarios
para los fines que motivaron su almacenamiento. ..

...De la misma forma el articulo 12 del citado ordenamiento, establece la posibilidad
de negar el acceso a los archivos o sistemas que contengan datos personales, que
hayan sido creados con fines policiales, en funcion de los peligros que pudieran
derivarse, asi como de los derechos y libertades de terceros, cuando estos
obstaculicen la actuacion de la autoridad durante el cumplimiento de sus
atribuciones. ..

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Pilaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



IX.

y Proteccion de Datos Personales dei Distrito Federn

EXPEDIENTE: DDP/005/2011

Info:

Instauto de Acceso a la fnformacion Pubica

...Con relacion a la periodicidad con que se depuran de manera automatica los
videos captados por las videocamaras del Proyecto Bicentenario y de la Direccion
General de Ingenieria de Transito le comento:

Por lo anteriormente expuesto se da debida contestacion a su escrito, toda vez que
no resulta contrario a sus intereses, por contener los argumentos logico-juridicos
sobre su solicitud; sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial consultable en
la pagina 356, de la Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, de 1917 a 1985, que a la letra dice:

‘PETICION, DERECHO DE.- Una solicitud dirigida a una autoridad que llene los
requisitos que establece el articulo 8° Constitucional, la obliga a dictar el acuerdo
procedente y a hacerlo, en breve termino, del conocimiento del peticionario, aunque
no sea esa autoridad la obligada a conocer de la peticion, ya que el aludido precepto
no hace esa excepcion.”

Por ultimo cabe mencionar que el numeral Octavo de Nuestra Carta Magna, de
ninguna manera y bajo ninguna circunstancia constrifie a dar contestacion a lo
solicitado en determinado sentido. ..

El diecinueve de septiembre de dos mil once, se notifico al Director de Administracion
de Personal y Enlace en Materia de Datos Personales de la Secretaria de Seguridad
Publica del [pistrito Federal el oficio INFODF/DDP/106/2011 del quince de septiF:mbre
de dos mil once, por el cual la Direccidn de Datos Personales de este Instituto le
informé que los requerimientos planteados no se atendieron favorablemente,
otorgandole al Ente Publico tres dias habiles para que se pronunciara
especificamente respecto a las fotografias que fueron tomadas por elementos de la

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, con camaras digitales.

El veintidos de septiembre de dos mil once, la Directora Ejecutiva de Transparencia
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, remitié a este Instituto el
oficio DET/OM/SSP/435/2011 de la misma fecha, en el que se anexo copia del oficio

SSP/DGAJ/2808/11, mediante el cual se pretendié atender a los cuestionamientos
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planteados en el diverso oficio DDP/INFODF/106/2011, mismo que en su parte

conducente senala:

En atencion a su similar con No. DET/OM/SSP/417/2011, mediante el cual solicita
apoyo de esta a mi cargo a efecto de que se de contestacion a los cuestionamientos
realizados por la Mtra. Gabriela Inés Montes Marquez, Directora de Datos Personales,
al respecto le comento:

Con fundamento en el articulo 19 fraccion 1V, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, se le da contestacion a los citados
cuestionamientos:

Con la finalidad de que exista una mejor comprension por parte del solicitante, respecto
de lo que implica el manejo de Bases de Datos en materia de Sequridad Publica, es
importante realizar las siguientes precisiones:

Con fecha 2 de enero de 2009 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que en su articulo 1
seriala:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Puablica y tiene
por objeto regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias
y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
lols Municipios.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

De la misma forma el instrumento normativo en su articulo 5 establece que:
“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

ll. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la
informacion contenida en ellas, en malteria de detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad publica, servicios de sequridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demas necesarias
para la operacion del Sistema.

Asi mismo en el articulo 16, establece las comisiones permanentes que formaran parte
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, destacando para efecto del asunto que
nos ocupa la Fraccion I, misma que refiere a la Comision de Informacion.
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“Articulo 16.- Son comisiones permanentes del Consejo Nacional, las siguientes:

I. De Informacion:
1. De certificacion y Acreditacion
I1l. De Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

Estas comisiones se coordinaran con el Secretario Ejecutivo para dar sequimiento al
cumplimiento de las disposiciones aplicables por parte de los Centros Nacionales
que integran el Secretariado Ejecutivo. ElI Consejo Nacional determinara el objeto,
integrantes, deberes y funcionamiento de las mismas.

En Jlas Comisiones podran participar expertos de instituciones académicas, de
investigacion y agrupaciones del sector social y privado relacionados con su objeto.

Los Gobernadores y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan designar por
oficio a sus representantes permanentes ante el Secretario Ejecutivo del Sistema,
los cuales deberan ser servidores publicos con un nivel jerarquico igual o superior a
Director General en las Secretarias competentes en la entidad federativa respectiva,
para la aplicacion de esta Ley”.

Derivado de lo anterior es que en la Ley en cita, se establece la creacion del Centro
Nacional de Informacion, mismo que tendra las siquientes atribuciones:

“Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion sera el responsable de la
operacion del Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica y tendra entre
otras, las siguientes atribuciones:

| 1. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema en términos que senale el reglamento;
Il. Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las bases de datos
de los integrantes del Sistema;
lll. Emitir los protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas bases
de datos;
IV. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer
del conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad
detectada;
V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografia, en
la integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad publica, de
conformidad con la Ley de la materia, y
VI. Brindar asesoria a las instituciones de Seguridad Publica para la
integracion de informacioén, interconexion, acceso, uso, intercambio Yy
establecimiento de medidas de seguridad para las bases de datos”.

Sirva lo anterior como antecedente y para una mayor comprension de las respuestas
que a continuacion se emiten:
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1.- En qué Sistema de datos personales se incorpora la informacion obtenida.
Respuesta: Esta Secretaria no cuenta con bases de datos personales relacionados
con Seguridad Publica, toda vez que la misma tiene la obligacion de suministrar
diariamente, al Centro de Informacion Nacional de Seguridad Publica, toda la
informacion que en materia de Seguridad Publica se recabe, sin importar el sistema o
instrumento tecnologico por el cual se capte, cumpliendo con lo dispuesto por el
articulo 109 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que a la
letra dice

“Articulo 109.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y l0s municipios,
suministraran,  intercambiaran,  sistematizaran, consultaran, analizaran vy
actualizaran, la informacion que diariamente se genere sobre Seguridad Publica
mediante los sistemas e instrumentos tecnologicos respectivos.

El Presidente del Consejo Nacional dictara las medidas necesarias, ademas de las
ya previstas en la Ley, para la integracion y preservacion de la informacion
administrada y sistematizada mediante los instrumentos de informacion sobre
Seguridad Publica.

Las Instituciones de Procuracion de Justicia tendran acceso a la informacion
contenida en las bases de datos criminalisticos y de personal, en el ambito de su
funcion de investigacion y persecucion de los delitos.

La informacion sobre administracion de justicia, podra ser integrada las bases de
datos criminalisticas y de personal, a través de convenios con el Poder Judicial de la
Federacion y los Tribunales Superiores de Justicia de los tres ordenes de gobierno,
en sus respectivos ambitos de competencia y con estricto apego a las disposiciones
legales aplicables. l

El acceso a las bases de datos del sistema estara condicionado al cumplimiento de
esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas disposiciones que de la
propia Ley emanen’”.

2.-La fecha en que el sistema fue dado de alta en el Registro Electronico de
Sistemas de Datos Personales habilitado por este Instituto.

Respuesta: Por tratarse de un sistema de caracter federal y que se encuentra a cargo
del Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, dicho sistema queda fuera de la competencia del Distrito Federal y
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal.

3.- La fecha de publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Respuesta: No aplica, por tratarse de un sistema de caracter federal.

4.- El fundamento legal que faculta a la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para tratar estos Datos Personales.
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Respuesta: El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que la sequridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion senala;

Que el parrafo décimo del precepto legal antes senalado, dispone que el Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deben coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformar el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el cual debe estar sujeto, entre otras bases minimas, al
establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica;

Que el articulo 5, fraccion Il de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, dispone que las Bases de Datos Criminalisticos y de Personal del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se integran con informacion en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de sequridad publica, servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y
las demas necesarias para la operacion del Sistema;

Que de conformidad con los articulos 7, fraccion IX, 39, Apartado B, fracciones V' y VI,
109 y 110 de la Ley antes sefialada, la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, deben integrar, suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar,
analizar, controlar y actualizar la informacion que diariamente se genere sobre
Seguridad Publica, en las Bases de Datos Criminaliticos y de Personal del
Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Pablica, compartiendo la
informacion que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de
Informacion, asi como designar a un responsable del control, suministro y
adecuado manejo de dicha informacion;

5.- El tipo de medidas de seguridad con que cuenta.

Respuesta: Que de acuerdo con los articulos 19 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y 12 fraccion Ill, del Reglamento del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Centro Nacional de
Informacion, es el responsable de la operacion del Sistema Nacional de Informacion
sobre Seguridad Publica y le compete entre otras atribuciones, establecer, administrar
y resquardar las Bases de Datos Criminalisticos y de Personal del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; emitir los protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas
bases de datos; crear, operar y actualizar de forma permanente un padron de
servidores publicos de los tres ordenes de gobierno que suministren, actualicen o
consulten las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad
Publica, asi como llevar bitacoras de su acceso;
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6. Las fotos fueron tomadas con el consentimiento de los presuntos agraviados?

Respuesta: con fundamento en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, esta Secretaria cuando
recabe datos de caracter personal con fines policiales o de Seguridad Publica, pueden
ser obtenidos sin consentimiento de las personas a las que se refieren dichos datos, es
importante senalar que dicho precepto menciona de manera genérica “Los datos de
Caracter personal”, sin mencionar o restringir el medio o sistema por el cual pueden ser
captados.

“Articulo 11.- Los archivos o sistemas creados con fines administrativos por las
dependencias, instituciones o cuerpos de Seguridad publica, en los que se
contengan datos de caracter personal, quedaran sujetos al régimen general de
proteccion previsto en la presente Ley.

Los datos de caracter personal obtenidos para fines policiales, podran ser
recabados sin consentimiento de las personas a las que se refieren, pero
estaran limitados a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten
necesarios para la prevenciéon de un peligro real para la seguridad publica o
para la prevenciéon o persecuciéon de delitos, debiendo ser almacenados en
sistemas especificos, establecidos al efecto, que deberan clasificarse por
categorias en funcion de su grado de confiabilidad.

La obtencion y tratamiento de los datos a los que se refiere el presente articulo,
podran realizarse exclusivamente en los supuestos en que Sea absolutamente
necesario para los fines de una investigacion concreta, sin perjuicio del control de
legalidad de la actuacion administrativg o de la obligacion de resolver las
pretensiones formuladas por los interesad(js ante los 6rganos jurisdiccionales.

Los datos personales recabados con fines policiales se cancelaran cuando no sean
necesarios para las investigaciones que motivaron su almacenamiento.

A estos efectos, se considerara especialmente la edad del interesado y el caracter
de los datos almacenados, la necesidad de mantener los datos hasta la conclusion
de una investigacion o procedimiento concreto, la resolucion judicial firme, en
especial la absolutoria, el indulto, la rehabilitacion y la prescripcion de
responsabilidad”.

7.- Cual es el uso que se les da a los datos personales de referencia?

Respuesta: La informacion en comento, es utilizada para consulta en materia de
investigacion y prevencion del delito.

No obstante lo anterior, con fundamento en el articulo 115 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, esta autoridad se encuentra impedida para
proporcionar mayor informacién al respecto, por lo que sugiero a ese Instituto que para
el caso de que dicha informacion sea necesaria para la atencion de sus atribuciones,
solicite al Secretariado Ejecutivo del Sistermma Nacional de Seguridad Publica la misma.
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“Articulo 115.- La informacion capturada en el Registro Administrativo de
Detenciones sera confidencial y reservada. A la informacion contenida en el registro
SOlo podran tener acceso:

1. Las autoridades competentes en materia de investigacion y persecucion del delito,
para los fines que se prevean en los ordenamientos legales aplicables, y
ll. Los probables responsables, estrictamente para la rectificacion de sus datos
personales y para solicitar que se asiente en el mismo el resultado del
procedimiento penal, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Bajo ninguna circunstancia se podra proporcionar informacion contenida en el
Registro a terceros. El Registro no podra ser utilizado como base de discriminacion,
vulneracion de la dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Al servidor publico que quebrante la reserva del Registro o proporcione informacion
sobre el mismo, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o
penal, segun corresponda’.

8.- Cual es el grado de confiabilidad de la informacion recabada?

Respuesta: De acuerdo con los articulos 19 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y 12 fraccion I, del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Centro Nacional de Informacion, es el
responsable de la operacion del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad
Puablica y le compete entre otras atribuciones, establecer, administrar y resquardar las
Bases de Datos Criminalisticos y de Personal del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;, emitir los protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas bases de
datos, crear, operar y actuacgizar de forma permanente un padrén de servidores
publicos de los tres drdenes de gobierno que suministren, actualicen o consulten las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica, asi
como llevar bitacoras de su acceso;

Respecto de las preguntas seflaladas con los niumeros 9 y 10, asi como para cualquier
otra duda respecto del manejo del Centro Nacional de Informacion, con fundamento en
el articulo 115 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
sugiere a ese Instituto que dirija sus cuestionamientos al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica a efecto de que se este en su calidad de titular
del mismo y el que en caso de que el mismo lo considere procedente atienda dicha
solicitud.

Derivado de lo anterior y toda vez que de acuerdo a lo sefialado por el articulo 109 de
la Ley en comento, esta Secretaria esta obligada a suministrar diariamente toda la
informacién que en materia de seguridad publica se genere y la cual debera de
contener como minimo los datos senalados en los articulos 113 y 114 del mismo
instrumento normativo, y toda vez que es el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica el titular de la misma, dicha informacion se convierte en
propiedad de la federacion, quedando al margen esta dependencia para poder
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proporcionar, modificar o eliminar cualquier dato de los que contempla la Ley, mismos
que a continuacion se transcriben para un entendimiento.

“Articulo 113.- El registro administrativo de /a detencion debera contener, al menos,
los datos siguientes:

1. Nombre y, en su caso, apodo del detenido;

Il. Descripcion fisica del detenido;

lll. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la
detencion,

IV. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencion. En su caso,
rango y area de adscripcion, y

V. Lugar a donde sera trasladado el detenido.”

“Articulo 14.- [ as Instituciones de Procuracion de Justicia deberan actualizar la
informacion relativa al registro, tan pronto reciba a su disposicion al detenido,
recabando lo siguiente:

1. Domicilio, fecha de nacimiento, estado civil, grado de estudios y ocupacion o
profesion;

Il. Clave Unica de Registro de Poblacion;

fll. Grupo étnico al que pertenezca;

1V. Descripcion del estado fisico del detenido;

V. Huellas dactilares;

VI. Identificacion antropométrica, y

VII. Otros medios que permitan la identificacion del individuo,”

Es importante mencionz;r que esta Secretaria solo cuenta con atribuciones para aportar l
los datos a que se refiere el Centro de Informacion Nacional de Seguridad Publica,
convirtiéndose en un usuario mas de dicho Centro Nacional de Informacion y que para

tal efecto el enlace designado ante el Sistema de Administracion de Usuarios, y quien

es el unico autorizado para conocer y manejar la informaciéon que de Seguridad Publica

maneje esta Secretaria es el Encargado del Despacho de la Subsecretaria de
Informacion e Inteligencia Policial.

Derivado de lo anterior, solicito a usted, que para el caso de futuras consultas y/o
cuestionamientos por parte del instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, sean dirigidas a dicho funcionario.

Toda vez que el Director de Administracion de Personal, solo es el enlace en materia
de Datos de Personales de caracter administrativo, es decir de las bases de datos que
si detenta esta Secrelaria.

Sin otro particular y en espera de que la informacion proporcionada le sea de utilidad,
aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Xl. El veintitrés de septiembre de dos mil once, se presentaron ante este Instituto, los
oficos DAP/DGAP/OM/SSP/11509/2011 y DAP/DGAP/OM/SSP/11510/2011,
suscritos por el Director de Administracién de Personal y Enlace en Materia de Datos
Personales de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, a traves de los
cuales se emitié una relacién de oficios enviados a diferentes areas del Ente Publico
para dar respuesta a lo requerido mediante los oficios INFODF/DDP/091/2011 e
INFODF/DDP/106/2011.

Xll. El veintisiete de septiembre de dos mil once, se gird el oficio numero
DDP/INFODF/115/2011, dirigido al Fiscal Desconcentrado de Investigacion vy
Responsable del Sistema de Averiguaciones Previas Fisico de la Fiscalia
Desconcentrada de Investigacion en Miguel Hidalgo de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, a efecto de que se pronunciara acerca de si la foja que
se le remitidé en sobre cerrado, la cual consta de las impresiones fotograficas materia
de la presente solicitud de investigacion, pertenece o no a la averiguacion previa que

correspondg a los agraviados.

l

Xlll. El seis de octubre de dos mil once, el Fiscal Desconcentrado de Investigacion y
Responsable del Sistema de Averiguaciones Previas Fisico de la Fiscalia
Desconcentrada de Investigacion en Miguel Hidalgo de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal remitié el oficio nimero 311/MH/1207/11-10 de esa
misma fecha. En dicho oficio sefalé que la averiguacion previa a la que se refiere, se
remitio a la Direccion General de Consignaciones mediante oficio sin numero del
veintinueve de junio de dos mil diez, mismo que se anexd en copia certificada, del

cual se desprende, lo siguiente:
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“..le comento que no es posible atender su peticion toda vez que dicha averiguacion
previa fue remitida a la Direccion General de Consignaciones de esta Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en fecha 29 de junio de 2010, lo que se acredita
en copia certificada anexa al presente de acuse de recibido con sello de fecha 30 de
Junio de 2010 No obstante, de la hoja que remite en caracter de confidencial se
desprende que las impresiones fotograficas fueron tomadas fuera de las instalaciones
de esta Institucion, fotografias de las cuales no fueron tomadas por personal Pericial
Auxiliar del Ministerio Publico. .”

XIV. EI siete de octubre de dos mil once, a través del oficio numero
INFODF/DDP/132/2011, la Direccion de Datos Personales de este Instituto, solicito al
Director General de Consignaciones de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal que se manifestara respecto a si la foja que se le anexaba en sobre
cerrado pertenecia o no a la averiguacion previa S GGG | s 2s
fotografias fueron entregadas a la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal por personal de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

XV. El diez de octubre de dos mil once, el Director de Consignaciones de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, remitio el oficio 40/V.3/801/11 del siete del
mismo mes y ano, en el cual senaldb que el trece de marzo de dos mil diez la
averiguacion previa | ) . consignada al Juzgado
Sexagésimo Penal con sede en el Reclusorio Sur, por lo que no era posible dar

respuesta a lo solicitado.

XVIL. Por oficio DET/IOM/SSP/560/2011 del nueve de diciembre de dos mil once, recibido
en la Unidad de Correspondencia y a su vez por la Direccion de Datos Personales, el
mismo dia de su fecha, en alcance al oficio DET/OM/SSP/412/2011 del catorce de
septiembre de dos mil once, la Directora Ejecutiva de Transparencia realizd

manifestaciones en respuesta a lo solicitado por la Direccion de Datos Personales en
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los oficios INFODF/DDP/091/2011 e INFODF/DDP/106/2011, anexando copia
certificada del oficio SOP/23599/2008.

a) Del oficio DET/OM/SSP/560/2011 copio en su parte conducente al tenor literal

siguiente:

‘En alcance a mi similar DET/OM/SSP/412/2011 de fecha 14 de septiembre de 2011,
relacionado con la informacion que solicita en los similares INFODF/DDP/091/11 y
INFODF/DDP/106/2011, relativos a la queja presentada ante la Comision Nacional de

Derechos Humanos por los CC y

por presunta obtencion ilicita de datos personales se informa lo siguiente:

El marco legal aplicable a esta Secretaria como Institucion de Seguridad Publica, se
conforma en primer término por lo dispuesto en el articulo 21° Constitucional, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los Acuerdos del Consejo Nacional
del Seguridad Publica, la Ley de Sequridad Publica del Distrito Federal, la [.ey Organica,
los convenios de coordinacion en la materia suscritos por el Gobierno del Distrito Federal
y demas normatividad sobre la materia Federal y del Distrito Federal.

En lo relativo a informacion en materia de Seguridad Publica, desde la ey General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica de
diciembre de 1995, abrogada por la expedicion de la Ley General del Sistema Nacional
| de Seguridad Publika vigente a partir del 2 Enero 2009, establecia|en su articulo 25, |
que: “La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, suministraran,
intercambiaran y sistematizaran la informacion sobre seguridad publica, mediante
los instrumentos tecnolégicos modernos que permitan el facil y rapido acceso a los
usuarios a que se refiere esta Ley.”

La Secretaria en cumplimiento de la Ley General del SNSP, de los Acuerdos del
Consejo Nacional, de. los convenios de coordinacion en la materia suscritos entre el
Gobierno del Distrito Federal con el Secretariado Ejecutivo del SNSP, y de las
disposiciones que emanan del Centro Nacional de Informacion, suministra en forma
regular y constante a las bases de datos del Sistema Nacional (Plataforma México) la
informacion que recaba en el desarrollo de sus atribuciones y funciones, incluidos datos
personales de personas que son sujetos de investigacion en materia de seguridad
publica, y también de victimas de delitos (Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y Secuestradas), entre otros.

Entre los datos que aporta regularmente la Secretaria al Sistema Nacional se encuentra
el “Informe Policial Homologado” relativo a detenciones de personas que son puestas
a disposicion de Ministerio Publico para deslindar responsabilidades con motivo de
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hechos o actos que pueden ser constitutivos de delitos. La informacion que se
suministra al Sistema contiene los datos personales que se sefnalan en los articulos 113
y 114 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, informacion que
conforme a los senalado por el articulo 115 del mismo ordenamiento es de
caracter confidencial y reservada, a la cual sélo pueden tener acceso las autoridades
competentes en materia de investigacion y persecucion del delito para los fines que se
prevean en los ordenamientos legales aplicables, y los probables responsables,
estrictamente para la rectificacion de sus datos personales y para solicitar que se asiente
en el mismo el resultado del procedimiento penal, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Los mecanismos de control de acceso a la informacion a las bases de datos del Sistema
Nacional estan determinados en la actualidad por el Centro Nacional de Inforrnacion
sobre Seguridad Publica por ser el administrador, y para este efecto tiene establecidos
requisitos estrictos de acceso al sistema y codigos de seguridad de alto nivel para la
proteccion de la informacion.

En la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal la unidad administrativa
encargada del enlace a la “Plataforma México” es la Subsecretaria de Informacion e
Inteligencia Policial (articulo 14 del Reglamento Interior), a quien compete entre otros,
recibir la informacion en materia de Sequridad Publica que genera la Policia del Distrito
Federal, coordinar el suministro a la “Plataforma México” cumpliendo con l0s requisitos
de calidad, tiempo y forma que establece el Sistema Nacional, y tramitar ante el Sistema
Nacional las autorizaciones de usuarios para que personal de la Institucion pueda
consultar las bases de datos nacionales que requieran en cumplimiento de sus
atribuciones y funciones. |

Complementario con estas disposiciones del Sistema Nacional, en el ambito local, el
marco legal de la Secretaria se observa que a traves de la Ley de Seguridad Publica del
D.F., y de la Ley Organica de la Secretaria en cuyo articulo 3°, fraccion VI, es facultad
de la dependencia “... ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su
competencia, previstos en los convenios de coordinaciéon suscritos por el Distrito
Federal en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como los
derivados de los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad
Puablica y demas instancias de coordinacion que correspondan.”, entre otros.

En resumen de lo sefialado se precisa:

Primero: La Secretaria en cumplimiento de las funciones que le competen, en los casos
de detencion de personas relacionadas con actos que puedan ser constitutivos de
delitos lleva a cabo el acopio de informacion sobre el evento incluyendo los datos
personales de los sujetos detenidos y presentados a las autoridades ministeriales,
mismos que en cumplimiento de la legislacion federal, son suministrados al Sistema
Administrativo de Detenciones (Plataforma México), a través del “Informe Policial
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Homologado” utilizando para ello el software denominado “Sistema de Informacion
Policial” (SIP), antes “Sistema Arete Misafe Madas” (SAMM).

Segundo: La informacion suministrada a las bases de datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, tiene por ley el caracter de reservada y es confidencial aquella
relacionada con datos personales, quedando bajo la custodia del Centro Nacional de
Informacion, quien en su calidad de administrador autoriza al personal de las instancias
de seguridad publica de las entidades y del Distrito Federal su consulta, para lo cual ha
desarrollado protocolos estricto de seguridad para el accesos a la informacion conforme
a las mejores practicas mundiales.

Tercero: La Secretaria en esta condicion es por disposiciones de la Ley y en
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno del Distrito Federal
aportante de informacion en materia de Seguridad Publica al Sistema Nacional de
Seguridad Puablica a sus diversos registros y bases de datos, asimismo, en el desarrollo
de las funciones asignadas para garantizar la Seguridad Publica del Distrito Federal
cuenta con acceso a la informacion contenida en las bases de datos de la “Plataforma
México”, conforme a los protocolos expedidos por el Centro Nacional de Informacion
sobre Seguridad Publica.

Con independencia de Ila informacion sobre seguridad puablica que es
suministrada a las bases de datos del Sistema Nacional, la Policia del Distrito
Federal con motivo de la operacién diaria, y como organizacién jerarquizada y
disciplinada que es (articulo 21° Constitucional, 82 de la LGSNSP, 4° LOSSPDF),
sus integrantes desarrollan su servicio publico bajo el mando policial a través de
“consignas” (acciones especificas) que les son encomendadas, y respecto de las
cuales, al término de la comision o del servicio deben reportar los resultados al
superior jerarquico, lo que en términos de los usos generalmente implantados en
las organizaciones militares y las instituciones jerarquizadas como lo es la Policia
del Distrito Federal, reciben el nombre de “parte de novedades” o “parte
informativo”.

En todas las instituciones de formacion policial como parte de la instruccion basica a los
elementos policiales, se les capacita para realizar el “parte de novedades” que en su
desempernio profesional forma parte de sus actividades cotidianas.

En la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal por su estructura jerarquica, el
Subsecretario de Operacion Policial es el mando superior operativo de la Policia
de Proximidad y de la Policia Metropolitana, y e/ Subsecretario de Control de
Transito es el mando superior operativo de la Policia de Transito (fraccion |, de los
articulos 10 y 11 del Reglamento Interior de la SSPDF respectivamente), y en esta
condicion, todos los dias reciben de sus subalternos los titulares de las unidades
administrativas policiales el reporte diario de novedades (‘“parte informativo”). Los
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casos relevantes ocurridos, son informados en forma especifica y pormenorizada
en forma escrita a través del denominado “cuadernillo informativo”.

La informacion contenida en este en este “cuadernillo informativo” elaborado por el
responsable de la unidad administrativa que tomo conocimiento o participd en el
hecho relevante para conocimiento y atencion del Mando Superior Operativo,
genericamente contiene los datos significativos que resultan ilustrativos del evento
y de la participacion de la unidad policial, o que permite al Mando Superior tomar
decisiones complementarias al respecto, y tambien sirve como instrumento informativo
sobre hechos de los que tomé conocimiento la dependencia, por lo que es utilizado
como fuente de informacion original para informes al C. Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal y a cualquier otra autoridad que requiera informacion por razon de su
competencia.

En este sentido, el “cuadernillo informativo” dada la variedad de los eventos
relevantes de los que toma conocimiento la Policia del Distrito Federal o en los que debe
intervenir, contiene invariablemente informacion precisa (tiempo, modo y circunstancia)
de un hecho, y también, ocasionalmente, cuando el evento involucra la detencion y
puesta a disposicion de personas ante el ministerio publico, contendra informacion
confidencial de las mismas. Asimismo, debe sefalarse que al ser informes elaborados
por los responsables de las unidades administrativas policiales para conocimiento del
Mando Superior Operativo, por su propia naturaleza es informacion reservada de
Seguridad Publica, y cuando contienen datos personales atendiendo a la normatividad
vigente, debe considerarse también con caracter de confidencial.

Con el uso de los avances tecnologicos, estos “cuadernillos informativos” han sido

objeto de evolucion a través del tiempo, entre las cuales se encuentra por ejemplo el l
asociarlos a la informacion que es objeto de incorporacion a las bases de datos del

Sistema Nacional de Seguridad Publica a efecto de no perder el nexo que debe existir

entre ambos; asimismo, se homologo su estructura y presentacion.

En esta condicion, cuando un evento en que interviene la Policia del Distrito Federal
genera informacion que deba ser incorporada a las bases de datos nacionales, el titular
de la unidad administrativa policial que intervino, debe solicitar a la Subsecretaria de
Informacion e Inteligencia Policial un numero de registro que necesariamente debe
incorporar en el “cuadernillo informativo” (folio SAMM).

Con este identificador, la Subsecretaria de Informacioén e Inteligencia Policial da
seguimiento al caso para garantizar que la informacion de ese evento
efectivamente sea incorporada a las bases de datos de “Plataforma México”.

En los casos que la informacion relacionada al evento no contenga informacion que
deba ser subida a las bases de datos nacionales, no se requiere contar con el numero
de control a que se hace referencia en el “cuadernillo informativo”.
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El “cuadernillo informativo” visto como documento elaborado por un servidor
publico hacia otro servidor publico, es un “instrumento publico” generado con
motivo de un evento del que tuvo conocimiento o en que participo la Policia del
Distrito Federal, por lo que en la practica cotidiana el Ministerio Publico con
motivo de hechos en investigacion solicita a la Secretaria le sean aportados estos
informes.

Los “cuadernillos informativos” aj ser recibidos por fos Mandos Superiores Operativos
quedan bajo su custodia y son conservados en tanto resultan utiles para el desarrollo de
las funciones policiales, quedando regulada su conservacion en los términos de la
legislacion federal aplicable en materia de informacion de seguridad publica, y por la
fegisfacion del Distrito Federal en materia de informacion publica gubernamental.

Ahora bien, a fin de unificar la presentacion de los cuademillos informativos con los que
se rinde parte a la supernioridad de los eventos relevantes en los que participan las
unidades policiales, el Subsecretario de QOperacicn Policial con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 10 fracciones X, Xl y XIX de la Ley Organica de la
Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito Federal y 9 fracciones I, VI, XI y XIX,
de su Reglamento Interior, emitio el oficio numero SOP/23599/2008 de fecha 31 de
diciembre de 2008, en el cual establece las especificaciones a que deben sujetarse
los cuadernillos, dentro de las cuales se encuentran por citar las mas importantes
“Datos Generales” y “Galeria Fotografica”.

En tal virtud, las fotografias que aparecen en el parte informativo de la 44 U.P.P.
Tacubaya, en la que se pone a disposicion del M.P al C.

por robg a xansednte, encuentran sustento en las leyes citadas a lo largo de este
escrito y en el ocurso antes mencionado. De ahi que no existe por parte de ésta
Secretaria obtencion ilicita de datos personales porque éstos pueden ser recabados sin
consentimiento de las personas cuando se obtienen para fines policiales, lo cual
encuentra sustento legal en el articulo 11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal ...

Finalmente, en relacion a los cuestionamientos planteados en los puntos 1 a 10 de los
oficios INFODF/DDP/091/11 y INFODF/DDP/106/2011, le informo que el Sistema de
Datos Personales que detenta la Secretaria de Operacion Policial a través de la
Direccion Ejecutiva de Logistica y Seguimiento Operativo con motivo de las funciones
que desempernia, esta en proceso de inscripcion en el Registro Electronico de Sistemas
de Datos Personales del INFODF, el cual al momento de realizarse acatara en estrictos
términos los puntos que marca el articulo 8 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
y el punto 11 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales, ambos del
Distrito Federal. Informacion que a la fecha es resguardada con un nivel alto de
seguridad, con requisitos estrictos de acceso y secrecia por contener acciones de
seguridad publica, razén por la cual al momento de inscribirse se le dard un nivel de
seguridad alto.
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b) Del oficio SOP/23599/2008 copio en su parte conducente al tenor literal

siguiente:

Atendiendo a las instrucciones del Sefior Secretario Doctor Manuel Mondragon y Kalb,
a fin de unificar la presentacion de los “Cuadernillos Informativos” con los que se
rinde parte a la superioridad de los eventos relevantes en los que participan las unidades
policiales bajo su mando y en tanto la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia
Policial emite la normatividad sobre la materia, con fundamento en lo establecido en los
articulos 10, fracciones X, Xl y XIX de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal y articulos 9, fracciones I, VII, XI y XIX y 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, a partir de esta fecha los informes a
través de “cuadernillos” deberan sujetarse a las siguientes especificaciones:

1.- Todo evento relevante en que participe la unidad policial bajo su mando debera ser
reportado a esta Subsecretaria en forma especifica a través del “Cuadernillo Informativo
de Hechos Relevantes”.

2.- El formato del informe debera ser presentado en formato ‘“italiano” (horizontal) y
contener cuando menos las siguientes secciones:

HOJA 1

I. Caratula, identificando a la Subsecretaria de Operacion Policial, el indicativo del
mando, el numero de folio SAMM en su caso. Al centro el escudo de la Secretaria de
Seguridad Publica, el tipo de hecho que se reporta y la Unidad Policial que lo\elaboro.
En la esquina inferior derecha, la fecha del hecho.

Il. En todo el documento deberéd aparecer invariablemente como rubro la descripcion
que se le dio al evento reportado, consistente con el sefialado en la hoja de la
caratula.

/ll. Descripcion sucinta del evento, hecho o acto, en forma cronoldgica a partir de la
toma de conocimiento y la secuencia de actos llevados a cabo, identificando los
nombres, grado jerarquico y numero de placa del (0s) elemento (s) policial (es) que
intervinieron, direccion o ubicacion en que sucedio el evento, en su caso, el nombre de
los ciudadanos que aportaron informacion sobre el hecho, identificando si hubo
aseguramiento de bienes o de personal, asi como los nombres en su caso, de testigos y
si hubo intervencion ante el Ministerio Puablico, debe identificarse el numero de la
Averiguacion Previa que se levanto al respecto. En el caso de heridos, sus nombres,
lugar al que fueron canalizados para su atencion y medjo utilizado para ello.

HOJA 2
Datos generales; debera describir, en su caso:
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IV. El nombre y edad de los detenidos;

V. Objetos Decomisados;

VI. Lugar de los hechos;

VIl. Parte Afectada;,

VIll. Bienes asegurados;

IX. Nombre y numero de los elementos policiales que intervinieron;
X. Numero de las Patrullas que hubieran intervenido;

Xl. Folio de reporte de incidencia remitido por radio a puesto de mando, en su caso, folio
SAMM, en su caso, numero de Averiguacion Previa.

HOJA 3
Informacion Complementaria:

Xll. Cualquier otro que resulte util o conveniente para efectos de investigacion policial.

HOJA 4
Galeria Fotografica Xlll. Lugar de los hechos

X1V. Bienes asegurados
XV. Personas asequradas
XVI. Armas y Explosivos asegurados |

XVIl. Cualquier otro que resulte util o conveniente para efectos de investigacion
policial

HOJA 5

XVIii. Cierre conteniendo fa presentacion al Mando, el nombre, firma (manuscrita} y
cargo del titular de la unidad policial que lo suscribic.

3. El documento original firmado por el responsable de la unidad debera ser remitido a la
Subsecretaria de Operacion Policial inmediatamente a las horas siguientes del evento.

4. El documento debera contener informacion fidedigna y verificable de los hechos en el
contenido.

5. El "Cuademrnillo Informativo de Hechos Relevantes” por ser un instrumento de
informacion de seguridad publica debera manejarse en todo momento bajo estricta
reserva. El titular de la unidad policial que lo elabora debera bajo su responsabilidad,
conservar copia para soporte de su actuacién. En su caso, copia certificada del informe
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podra ser entregada a la autoridad competente en caso de ser requerido y conservando
copia de la orden o requerimiento, asi como del comprobante de cumplimiento de la
instruccion recibida.

6. El original del informe se mantendra en los archivos de la Subsecretaria de Operacion
Policial en tanto resulte necesario para el cumplimiento de los objetivos de la seguridad
publica.

Sin perjuicio de lo anterior, bajo las instrucciones de la Subsecretaria de Informacion e
Inteligencia Policial, en cumplimiento de la legislacion y normatividad en materia de
informacion de seguridad publica se procedera a realizar los avisos e informes que
correspondan para Su incorporacion a las bases de datos del Sistema Nacional de
Sequridad Publica.

XVII. El catorce de diciembre de dos mil once, se presentd ante la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, el oficio numero INFODF/DDP/179/2011 de la misma
fecha, mediante el cual la Direccion de Datos Personales, solicitdo que se le remitiera
copia de lo actuado en el expediente de queja identificado con el numero
CDHDF/1/122IMHGO/10/D1567, referente al tratamiento de datos de las personas
puestas a disposicion del Ministerio Publico por elementos de la Secretaria de
lSeguridad Publica del Distrito Federal, aludidas en el oficio 1—1940{6-1 1.

XVIIl. En respuesta al oficio citado en el numeral anterior, el diecinueve de diciembre de
dos mil once, se presento el diverso oficio 1-29251-11 de quince de diciembre de dos
mil once, signado por el Director de Area de la Primera Visitaduria, de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, por el cual remitid copia certificada de las
constancias del expediente de queja numero CDHDF/I/122/MHGO/10/D1567

constantes en doscientas un fojas.

XIX. El nueve de enero de dos mil doce, se present6 ante la Unidad de Correspondencia
de este Instituto, el oficio nimero OIP/DET/OM/SSP/08/2012 del tres de enero de

dos mil once, por medio del cual la Directora Ejecutiva de Transparencia y
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Responsable de la Oficina de Informacion Publica de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, informé a este Instituto de la inscripcion en el Registro
Electronico del Sistema de Datos Personales, del sistema denominado “Archivo de
Partes Informativos de Seguridad Publica”, anexando el acuse de registro con folio
0109023931283111221.

El doce de enero de dos mil doce, se decretd el cierre de la investigacion solicitada y
se ordeno realizar el proyecto de acuerdo mediante el cual se presenta al Pleno de

este Instituto los resultados de la misma, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal es
competente para resolver la presente solicitud de investigacion, con fundamento en los
articulos 1, 2, 5, 11, y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal; numerales 3, 4, 18, 19, 20, 21, 23, 24 de los Linealmientos para la Proteccion
de Datos Personales en el Distrito Federal y los articulos 1, 2, 3, 4 fraccion IV, 12
fracciones |, IV, VI y XXV, 13 fraccion VI, y 14 fraccion I, 25 TER fracciones IV y V, del

Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

SEGUNDA.- Una vez analizadas las constancias del expediente en que se actua, asi
como el contenido de los informes remitidos por las autoridades requeridas dentro del
expediente identificado con el nimero DDP/005/2011, iniciado con motivo de la solicitud
de investigacion presentada por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
por presuntas violaciones a la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito

Federal, por lo que se procede a determinar su existencia.
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De fas manifestaciones realizadas por la C. (|| | DS :si como

de las documentales remitidas en anexos por fa Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal, no se desprende que las fotografias hayan sido publicadas en algun
portal de Internet o algun otro medio de difusion, por lo cual dentro del presente
expediente no se considerd necesario dictar medidas precautorias en términos de lo
establecido en el articulo 17 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el

Distrito Federal.

TERCERA.- Como queddé precisado en el antecedente marcado con el numeral |, la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, por conducto de su Primer
Visitador General, mediante el oficio numero 1-19406-11, solicitdé a éste Instituto se

instaurara la investigacion correspondiente ante la queja presentada por la

peticionaria —por la supuesta obtencion de diferentes
impresiones fotograficas de los C.C [ INENNEGD R

@ sin mediar consentimiento expreso por parte de los agraviados, en términos de la

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal. |

De dicho oficio se desprende que la peticionaria i D

denuncidé ante la Comision de Derechos Humanos dei Distrito Federal, que los

ciudadanos QUG v N 10" fiados

fotograficamente por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito

Federal.

Asimismo, en ese mismo oficio se observa que en la entrevista que la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal realizé a los ciudadanos || D
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-Y— se indicaique . .tomaron varias fotografias con una

camara digital que traian dichos servidores publicos...”.

Por otro lado, de las documentales agregadas al oficio en comento, consistentes en
treinta y tres fojas, las cuales pertenecen al expediente NUMERO
CDHDF/I1/122/MHGO/10/D1567, iniciado a consecuencia de la queja presentada ante la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, por la ciudadana—

— se analiza lo siguiente:

1. Marcado con las fojas tres y cuatro, se identifica el oficio numero 44UPC/0069/10
del trece de enero de dos mil once, signado por Mateo Soto Trejo, Director de la
44 UPP Tacubaya, en el que se manifiesta lo siguiente:

“....Las gréficas que se les toma a los presuntos responsables de un delito
unicamente son utilizadas para los cuadernillos que se remiten a la superioridad.
y sirven para estadisticas de delitos en esta Unidad 44UPP y es informacion interna
en la Secretaria de Seguridad Publica y en esta Unidad 44 UPP Tacubaya a mi
mando, por lo que se anexa cuadernillo con galeria fotografica, asi como la
descripcion de los hechos origen de la detehcion en cuestion, asi mismo se anexa
bitacora de radio del dia 11 de marzo de 2010...

2. Marcado con los numeros nueve y veinte se encuentran unas impresiones
fotograficas, con el titulo “ROBO A TRANSEUNTE, CONDUCTOR DE
VEHICULO C/V y “GALERIA FOTOGRAFICA MIH-5 “TACUBAYA”
respectivamente. En la foja nueve se pueden observar datos como la fecha,
hora, lugar, detenidos, edad de los detenidos, hechos, entre otros. Los senalados

como_detenidos_son . IS

3. Marcado con las fojas treinta y dos y treinta y tres, se encuentra el oficio
44UPC/1813/10 del veintiuno de julio de dos mil once, signado por Fernando -
Sanchez del Villar Librado, Director de la 44 UPC Tacubaya,~en el que se indica*
lo siguiente:
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Las graficas que se les toma a los presuntos responsables de un delito
unicamente son utilizadas para los cuadernillos que se remiten a la superioridad y
sirven para estadisticas de delitos en esta Unidad 44 UPC y es informacion interna
en esta 44 UPC Tacubaya y en la Secretaria de Segurnidad Publica . ..

En este ultimo oficio, el Director de la Unidad 44 UPC Tacubaya, senala que las
fotografias se toman para los cuadernillos, mismos que son enviados al superior y que
sirven para estadisticas de delitos en la mencionada Unidad y en la propia Secretaria

de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Atendiendo a lo solicitado por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal a
través del oficio numero 1-19406-11, del treinta y uno de agosto de dos mil once, la
Direccion de Datos Personales de este Instituto inicié la presente investigacion a la que
correspondié el numero de expediente DDP/005/2011, con la finalidad de allegarse de
elementos para determinar si con la obtencion y tratamiento de las imagenes
fotograficas de los seﬁores—y— por
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, se incumplio
alguna de las disposiciones contenidas en la Ley de Proteccion de Datos Personales

para el Distrito Federal

CUARTA.- Una vez recibido el oficio de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, con sus correspondier)tés anexos, la Direccion de Datos Personales de este
Instituto; ‘con la finalidad de aﬁllegarse de elementos para poder determinar posibles
infracciones a la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, le
solicitd a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal mediante diversos

oficios identificados con los numeros INFODF/DDP/091/2011 del cinco de septiembre
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de dos mil once y NFODF/DDP/106/2011 del quince de septiembre de dos mil once,

rindiera un informe pronunciandose de manera especifica con relacion a las fotografias
tomadas por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal con

camaras digitales, a través de los siguientes planteamientos:

“

1. En qué sistema de datos personales se incorpora la informacion obtenida.

2 La fecha en que el sistema fue dado de alta en el Registro Electronico de Sistemas de
Datos Personales habilitado por este Instituto.

3. La fecha de publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

4. El fundamento legal que faculta a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para tratar estos datos personales.

5. El tipo de medidas de seguridad con que cuenta.

6. ¢Las fotos fueron tomadas con el consentimiento de los presuntos agraviados?
7. ¢Cuél es el uso que se le da a los datos persbna/es de referencia?

8. ¢Cual es el grado de confiabilidad del/a informacion recabada?

9. ¢Cual es el periodo de conservacion de los datos personales recabados?

10. ¢Cual es el mecanismo de cancelacion de los datos?

Por su parte, el Ente Publico rindié el informe que le fue requerido a través de cuatro
oficios identificados con los numeros SSP/DGAJ/ 12011 _(sin_numero) v
DET/OM/SSP/412/2011, del trece y catorce de septiembre de dos mil once,
respectivamente; SSP/DGAJ/2808/11 del veintiuno de septiembre de dos mil once y
DET/OM/SSP/560/2011 del nueve de diciembre de dos mil once.
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En ese sentido, a efecto de facilitar el estudio y entendimiento del asunto en estudio, a
continuacion se expone un analisis de las respuestas emitidas por el Ente Publico en
los mencionados oficios, a partir del tratamiento que lleva a cabo de las fotografias
tomadas por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal con
camaras digitales relacionado con los principios previstos en el articulo 5 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y demas normatividad

aplicable.

I. Respecto al tratamiento de datos personales que el Ente Publico reconocio llevar

a cabo, se citan las siguientes disposiciones juridicas:

Ley de Proteccion de Datos para el Distrito Federal
Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Datos Personales: La informacion numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable. Tal y como son,
de manera enunciativa y no limitfativa: el origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y teléfono particular,
correo electronico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, preferencia sexual, la huella digital,
el ADN y el numero de seguridad social, y analogos;

Sistema de Datos Personales: Todo conjunto organizado de archivos, registros,
ficheros, bases o banco de datos personales de los entes publicos, cualquiera que
sea la forma o modalidad de su creacion, almacenamiento, organizacion y acceso;

Tratamiento de Datos Personales: Cualquier operacion o conjunto de operaciones
efectuadas mediante procedimientos automatizados o fisicos, aplicados a los
sistemas de datos personales, relacionados con la obtencion, registro, organizacion,
conservacion, elaboracion, utilizacion, cesién, difusion, interconexiéon o cualquier otra

_—

forma que permita obtener informaciéon de los mismos y facilite al interesado el acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion de sus datos;

32

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20




EXPEDIENTE: DDP/005/2011

infox

Instituto de ACteso a la intormacion Pubhca
y Proteccion de Datos Parsonake s del Distrito Federal

Articulo 7.- La integracion, tratamiento y tutela de los sistemas de datos personales se
regiran por las disposiciones siguientes:

1. Cada ente publico debera publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la creacion,
modificacion o supresion de su sistema de datos personales;

Articulo 8.- Los sistemas de datos personales en posesion de los entes publicos
deberan inscribirse en el registro que al efecto habilite el Instituto.

El registro debe comprender como minimo la informacion siguiente:

I. Nombre y cargo del responsable y de los usuarios;

/1l. Finalidad del sistema;

/ll. Naturaleza de los datos personales contenidos en cada sistema;

1V. Forma de recoleccion y actualizacion de datos;

V. Destino de los datos y personas fisicas o morales a las que pueden ser transmitidos;
VI. Modo de interrelacionar la informacion registrada,

VIl. Tiempo de conservacion de los datos, y

Vill. Medidas de sequridad.

Registro de sistemas de datos personales

Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

10. Los responsables de Igs sistemas de datos personales en posesion de los entes
publicos deberan inscribir gichos sistemas en el Registro Electronico de Sistermas de
Datos Personales habilitado por el Instituto, en un plazo no mayor a los 10 dias habiles
sigufentes a la publicacion de su creacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

De los oficios SSPIDGAJ/ 12011 (sin numero) y DET/IOM/SSP/412/2011 se observa

que el Ente Publico manifesto lo siguiente:

{3

Los archivos de Fotografia, Video e Imagenes que son recopiladas por la
Secretaria de Seguridad Publica son entregados a las autoridades si estan lo
solicitan y no se conserva copia de los mismos y en su caso de no ser utilizados
son destruidos, por lo que no se integran a sistema alguno de datos
personales...”
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De acuerdo a las disposiciones legales transcritas y conforme a lo manifestado por el
Ente Publico se desprende el reconocimiento por parte de este ultimo, del tratamiento
de datos personales que lleva a cabo en sus fases de obtencion y cesidn, asimismo,
reconoce el hecho de no tener conformados, y por lo tanto registrados, los sistemas de
datos personales correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto por la normatividad

aplicable en la materia.
De esta manera se acredita el incumplimiento a las obligaciones impuestas por la Ley
de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal que deben ser cumplidas

por los entes publicos.

Asimismo, por oficio SSPIDGAJ/2808/11 del veintiuno de septiembre de dos mil once,

el Ente Publico manifesto6 respecto a los primeros tres planteamientos, lo siguiente:

1. En qué sistema de datos personales se incorpora la informacion obtenida?

Esta Secretaria no cugnta con bases de datos personales relacionados con Seguridad
Puablica, toda vez que la misma tiene la obligacion de suministrar diariamente, al
Centro Nacional de Seguridad Publica, toda la informacion que en materia de
Seguridad Puablica se recabe, sin importar el sistema o instrumento tecnolégico
por el cual se capte, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General
del Sistema Nacional de Sequridad Publica, que a la letra dice:

“Articulo 109.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
municipios, suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran,
analizaran y actualizaran, la informacion que diariamente se genere sobre
Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos tecnolégicos
respectivos.

El Presidente del Consejo Nacional dictara las medidas necesarias, ademas de
las ya previstas en la Ley, para la integracion y preservacion de la informacion
administrada y sistematizada mediante los instrumentos de informacion sobre
Sequridad Puablica
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2. Lafecha en que el sistema fue dado de alta en el Registro Electronico de Sistemas
de Datos Personales habilitado por el Instituto.

Por tratarse de un sistema de caracter federal y que se encuentra a cargo del Centro
Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, dicho sistema queda fuera de la competencia del Distrito Federal y del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal.

3. La fecha de publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

No aplica, por tratarse de un sistema de caracter federal.

De la primera respuesta, es claro el reconocimiento por parte del Ente Puablico, del
tratamiento de datos personales que se realiza, no solo por la recoleccion de datos en
virtud de la atribucién otorgada por el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, antes citada, sino por la cesion de datos que diariamente
se lleva a cabo en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica, mencionada por el propio Ente Puablico, por lo
que es expreso el reconocimiento del Ente Publico respecto de la transferencia de

informacion en materia{de Seguridad Publica.

En la sequnda respuesta, el Ente Publico hizo referencia a un “sistema de caracter
federal”, siendo este un argumento que no da respuesta, ni a lo cuestionado acerca del
sistema de datos personales que el Ente Publico posea en el que se contengan las
fotografias tomadas por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, materia de la presente solicitud de investigaciéon, ni mucho menos a la fecha de
inscripcién en el Registro Electronico de Sistemas de Datos Personales habilitado por el
presente Instituto para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8
de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y en el numeral 10

de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal.
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Por otro lado, de la mencién hecha por el Ente Publico, respecto a si el “...sistema de
caracter federal esta a cargo del Centro Nacional de Informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica...”, ademas de no dar respuesta a
lo solicitado, carece de sustento, toda vez que senald parte de las actividades y
obligaciones de un tercero y no a las propias, de manera que el mencionado Centro
Nacional, en todo caso, es el indicado para tomar las medidas necesarias para
resguardar la informacion que se le transfiera conforme a la legislacién aplicable al

mismo.

Resulta importante traer a colacion el oficio numero OIP/DET/OM/SSP/08/2012, referido
en el antecedente marcado con el numeral XXI, a través del cual se dio aviso de la
inscripcion en el Registro Electronico del Sistema de Datos Personales del sistema
denominado “Archivo de Partes Informativos de Seguridad Publica”, ya que se da
cuenta de que hasta el presente ano se cumplié con la obligacién impuesta en la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, reconociendo por tanto la
existencia de un sistema de datos personales. Mas adelante se hara el estudio de di¢ho

sistema.

Respecto a la tercera respuesta acerca de la obligaciéon para los entes publicos de
publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la creaciéon, modificacion o supresion
de los sistemas de datos personales, prevista en el articulo 7, fraccion |, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, la Direccidn de Datos
Personales de este Instituto le solicitd al Ente Publico que indicara la fecha de
publicacion del sistema al que pertenecen los datos personales recabados en los
documentos que constan en el expediente, que fueron remitidos por la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal.
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En ese tenor, la respuesta del Ente Publico es erronea, toda vez que la correspondiente
Inscripcion no se realizé en tiempo, derivado del hecho de no reconocer la existencia de
un sistema de datos personales, ademas de referirse a un sistema que no le pertenece

al Ente Publico en cuestion.

En adicion a los oficios por los que se rindid el informe requerido, resulta importante
observar lo manifestado en el diverso oficio 311/MH/1207/11-10 del seis de octubre de
dos mil once, referido en el antecedente Xlll, en respuesta a las manifestaciones que se
le solicitaron, respecto a las impresiones fotograficas que se le enviaron al Fiscal
Desconcentrado de Investigacion y Responsable del Sistema de Averiguaciones
Previas Fisico de la Fiscalia Desconcentrada de Investigaciéon en Miguel Hidalgo, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, del cual se desprende lo

siguiente:

“...le comento que no es posible atender su peticion toda vez que dicha averiguacion
previg fue remitida a la Direccion General de Consignaciones de esta Procuraduria
Geneial de Justicia del Distrito Federal en fecha 29 de junio de 2010, lo que selacredita
en copia certificada anexa al presente de acuse de recibido con sello de fecha 30 de
Jjunio de 2010, No obstante, de la hoja que remite en caracter de confidencial se
desprende que las impresiones fotograficas fueron tomadas fuera de las
instalaciones de esta Institucion, fotografias de las cuales no fueron tomadas por
personal Pericial Auxiliar del Ministerio Publico...”

De acuerdo a lo aqui transcrito, se puede observar que un servidor publico de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, reconocié que dichas fotografias
fueron tomadas fuera de las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, por lo tanto, se descarta la posibilidad de que estas pudieran haber

sido tomadas por personal Pericial Auxiliar del Ministerio Publico.
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No obstante lo senalado mediante los oficios con numeros SSP/DGAJ/ 12011 (sin

numero) vy DET/OM/SSP/412/2011 referente a que las imagenes recopiladas por el

Ente Publico “...no se integran a sistema alguno de datos personales...”, se acredito el
cumplimiento del deber de registrar el sistema correspondiente, a través del referido en
el antecedente XIX, identificado con el numerc OIP/DET/OM/SSP/08/2012 del tres de
enero de dos mil doce, en el que la Directora Ejecutiva de Transparencia y
Responsable de la Oficina de Informacion Publica del Ente Publico, informo al presente
Instituto de la inscripcion hecha en el Registro Electronico del Sistema de Datos
Personales, del sistema denominado “Archivo de Partes Informativos de Seguridad
Publica”, anexando el acuse de registro con folio 0109023931283111221, lo anterior, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal y en el numeral 10 de los Lineamientos para la

Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal.

II. Para el analisis del principio de licitud relacionado con las respuestas emitidas por

el Ehte Publico en los diversos oficios por los que rindi6 su el informe que le ue

requerido, se considera conveniente citar los siguientes articulos:

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal

Articulo 5.- Los sistemas de datos personales en posesion de los entes publicos se
regiran por los principios siguientes:

Licitud: Consiste en que la posesion y tratamiento de sistemas de datos personales
obedecera exclusivamente a las atribuciones legales o reglamentarias de cada ente
publico y deberan obtenerse a través de medios previstos en dichas disposiciones.

Los sistemas de datos personales no pueden tener finalidades contrarias a las leyes o
a la moral publica y en ningun caso pueden ser utilizados para finalidades distintas o
incompatibles con aquella que motivaron su obtencion. No se considerara incompatible el
tratamiento posterior de éstos con fines histéricos, estadisticos o cientificos.
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Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal

19. Para los efectos de la Ley y de los presentes Lineamientos se entenderd que:

I. Con relacion al principio de licitud se consideraréa que la finalidad es distinta o
incompatible cuando el tratamiento de los datos personales no coincida con los
motivos para los cuales fueron recabados.

Finalidad determinada
21. Los datos personales en posesion de los entes publicos deberan tratarse

Unicamente para la finalidad para la cual fueron obtenidos. Dicha finalidad deber ser
explicita, determinada y legal.

El Ente Publico expreso lo siguiente en los oficios SSPIDGAJ/ 12011 (sin numero) y
DET/OM/SSP/412/2011:

...Con relacion a la periodicidad con que se depuran de manera automatica los videos
captados por las videocamaras del Proyecto Bicentenario y de la Direccion General de
Ingenieria de Transito le comento:

| Por lo anteriormente expuesto se da debida contestacion a su escritd, toda vez que no
resulta contrario a sus intereses, por contener los argumentos 6gico-juridicos sobre su
solicitud; sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial...

De lo manifestado por el Ente Obligado, se advierte que las fotografias fueron obtenidas
de videos captados por las videocamaras del Proyecto Bicentenario, sin embargo;
esta investigacion fue iniciada por la presunta obtencion de fotografias tomadas por
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, con una camara

digital y no por las videocamaras del Proyecto Bicentenario.

En ese sentido, la Ley que Regula el Uso de Tecnologia para la Seguridad Publica del

Distrito Federal senala lo siguiente:
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Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y de
observancia general en el Distrito Federal y tienen por objeto:

I. Regular la ubicacion, instalacion y operacion de equipos y sistemas
tecnolégicos a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal;

lll. Regular la utilizacion de la informacién obtenida por el uso de equipos y
sistemas tecnolégicos en las materias de seguridad publica y procuracion de
justicia; y

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
lll. Equipos tecnolégicos: al conjunto de aparatos y dispositivos, para el

tratamiento de voz o imagen, que constituyen el material de un sistema o un
medio;

VIl. Medio: al dispositivo electronico que permite recibir y/o transmitir
informacion para apoyar las tareas de seguridad publica;

Xll. Sistema tecnoldgico: al conjunto organizado de dispositivos electrénicos,
programas de computo y en general todo aquello basado en tecnologias de la
informacién para apoyar tareas de seguridad publica; y

Xlll. Tecnologia: conjunto de técnicas de la informacién,lutilizadas para apoyar
tareas de seguridad publica.

Articulo 4.- L a instalacion de equipos y sistemas tecnolégicos, se hara en lugares
en los que contribuya a prevenir, inhibir y combatir conductas ilicitas y a
garantizar el orden y la tranquilidad de los habitantes del Distrito Federal.

Articulo 22.- Toda informacion obtenida por la Secretaria con el uso de equipos o
sistemas tecnoldgicos, conforme a los lineamientos de la presente Ley, debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

De los articulos transcritos se observa la regulacion de los equipos, medios y sistemas
tecnolégicos, que son utilizados para el mantenimiento del orden, tranquilidad vy
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estabilidad en la convivencia como lo establece la propia ley, sin dejar a un lado la

prevencion de delitos.

En la propia Ley que Regula el Uso de Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito
Federal se establece que los equipos y sistemas tecnolégicos son colocados en lugares

en los que se contribuya a prevenir, inhibir y combatir conductas ilicitas.

Por lo tanto, tomando en cuenta lo establecido por la Ley que Regula el Uso de
Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal y derivado del analisis de las
fotografias que obran a fojas nueve y veinte del anexo del escrito inicial remitido por la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, es evidente que las imagenes no
fueron capturadas por las camaras de video vigilancia pertenecientes al Proyecto
Bicentenario del Distrito Federal, sino por camaras fotograficas digitales, las cuales no

son materia de la ley citada.

Por otro lado, en el segundo oficic emitido por la Secretarid de Seguridad Publica del

Distrito Federal, identificado como SSP/DGAJ/2808/11 del veintiuno de septiembre de

dos mil once, se desprende lo siguiente:

De acuerdo con el analisis del punto cuarto planteado por la Direccién de Datos

Personales de este Instituto, se observa lo siguiente:

4. EI fundamento legal que faculta a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para tratar estos Datos Personales.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
la seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y
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la persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la Ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion senala;

Que el parrafo decimo del precepto legal antes sefalado, dispone que el Ministerio
Pablico y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deben
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformar el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual debe estar sujeto, entre otras bases
minimas, al establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica;

Que el articulo 5, fraccion Il de la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad
Publica, dispone que las Bases de Datos Criminalisticos y de Personal del Sisterma
Nacional de Seguridad Publica, se integran con informacion en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema;

Que de conformidad con los articulos 7, fraccion IX, 39, Apartado B, fracciones V y VI,
109 y 110 de la Ley antes sefalada, la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, deben integrar, suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar,
analizar, controlar y actualizar la informacion que diariamente se genere sobre
Seguridad Publica, en las Bases de Datos Criminalisticos y de Personal del
Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica, compartiendo Ia
informacién que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional de
Informacién, asi como designar a un responsable del control, suministro y
adecuado manejo de dicha informacion;

De los fundamentos citados por el Ente Publico, se pueden desprender las siguientes

consideraciones:

e El Ministerio Publico debe trabajar en coordinacion con las instituciones policiales
de los tres 6rdenes de gobierno, para cumplir con la funcion de la seguridad
publica y conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, este lltimo debe
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estar sujeto al establecimiento de bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica.

e Dichas Bases de Datos deben de contener informacion en materia de
detenciones, de caracter criminal, personal de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, telefonos celulares, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema.

e Asimismo, establece la obligacion de integrar, suministrar, intercambiar,
sistematizar, consultar, analizar, controlar y actualizar la informacion que
diariamente se genere acerca de Seguridad Publica, todo en las Bases de Datos
Criminalisticos y de Personal del Sistema Nacional de Informacion sobre
Seguridad Publica, compartiendo la informacion en sus bases de datos, con las
del Centro Nacional de Informacion, asi como designar a un responsable de
control, suministro y adecuado manejo de informacion.

Por lo tanto, es evidente el tratamiento de datos personales que refirid la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, se lleva a cabo en cumplimiento a los preceptos
legales antes citados, sin embargo dicho Sistema Nacional no es materia de regulacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, toda vez que
mientras que el ordenamiento juridico citado es de Earécter local, lo manifestado por el

Ente Publico es materia federal y no resulta aplicable al caso concreto.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, y de conformidad con los articulos analizados
en parrafos precedentes, no hay una facultad expresa otorgada por un ordenamiento
juridico local de la cual se pueda derivar la toma de fotografias al momento de la
detencion de los probables responsables, por elementos de la Secretaria de Seguridad
Puablica del Distrito Federal con camaras digitales, asi como tampoco existe necesidad

alguna que justifique la captura de las fotografias, su conservacion y manejo.
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En adicion a lo anterior, resulta necesario citar las siguientes disposiciones de la Ley
Organica de la Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito Federal, en las que se
contemplan las facultades de los titulares de las Unidades Administrativas del Ente
Publico:

Articulo 3°. - Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

. Realizar en el ambito territorial y material del Distrito Federal, las acciones dirigidas a
salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comision de
delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a
preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

IV. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar, procesar y
difundir informacién para la prevencion de delitos, a través de métodos que garanticen
el estricto respeto a los derechos humanos;

Articulo 26.- En la administracion general de la seguridad publica, la Policia tendra las
siguientes atribuciones:

1. Mantener el orden y la tranquilidad publicos en el Distrito Federal,

Il. Investigar elementos generales crimino’genos que permita llevar a cabo acciones
preventivas;

Il Auxiliar al Ministerio Publico cuando se requiera su colaboracion para que la
representacion social ejerza sus facultades de investigacion y persecucion de
delitos;

IV. Proteger y auxiliar a los Organos de Gobierno del Distrito Federal, cuando para el
ejercicio de sus funciones sea requerida para ello;

V. Prestar auxilio a dependencias y organos desconcentrados de la Administracion
Puablica del Distrito Federal, 6rganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales y Organos Autonomos, cuando lo requieran para el cumplimiento de sus
funciones;

VI. Vigilar y proteger los espacios publicos y de acceso al publico en el Distrito Federal;

VII. Vigilar lugares estratégicos para la seguridad publica del Distrito Federal,
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VIll. Actuar en coordinacion con otras instituciones de seguridad publica e instancias de
gobierno, federales, estatales o municipales, cuando las necesidades del servicio lo
requieran;

IX. Realizar funciones de control, supervision y regulacion del transito de personés y
vehiculos en la via publica; y

X. Realizar acciones de prevencion de faltas administrativas y comision de delitos
ambientales en suelo urbano y suelo de conservacion, asi como en areas de valor
ambiental y areas naturales protegidas de la competencia del Distrito Federal, en
coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal para tal efecto.

Articulo 29.- El auxilio al Ministerio Publico a que se refiere la fraccion Il del articulo 26
de esta ley, comprende:

1. Prestar apoyo logistico al Ministerio Publico y por requerimiento de éste a la Policia
Judicial, para el ejercicio de funciones de investigacion y ejecucion de mandatos
judiciales o ministeriales;

Il. Custodiar a los agentes del Ministerio Publico que lo soliciten para la practica de las
diligencias que les competan;

. Custodiar y asegurar los instrumentos, objetos o productos del delito, por disposicion
del Ministerio Publico;

IV. Vigilar, a peticion del Ministerio Publico, los lugares en que hubieren ocurrido hechos
presuntamente delictivos asi como aun/Ios que sean asegurados;

V. Impedir, en los lugares donde se hubiese cometido un delito, el acceso a personas
ajenas a la investigacion del mismo y evitar la alteracion o retiro de objetos,
instrumentos, productos, vestigios y pruebas materiales de su perpetracion, en tanto no
intervenga el Ministerio Publico,

VI. Dar aviso inmediato al Ministerio Publico de la comision de hechos presuntamente
delictivos;

Vil.- Persequir, detener y presentar de inmediato al presunto responsable ante el
Ministerio Publico, en caso de delito flagrante;

VIIl. Comparecer ante el Ministerio Publico a rendir declaracion y en su caso,
cuando fuere requerido, ante la autoridad jurisdiccional, para tal efecto, se llevara
un registro minucioso de las intervenciones con el fin de aportar los datos e
informacién necesaria en el procedimiento; y

IX. Realizar acciones especiales de vigilancia en zonas del Distrito Federal que por su
indice delictivo lo requieran.
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De lo senalado en los articulos anteriores, se desprende que la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, cuenta con la facultad de allegarse de informacién cuya
finalidad es la prevencion de delitos, asi como la obligacion de contar con un sistema

para la obtencion, analisis, estudio, proceso y difusion de informacion.

Es importante destacar que en la parte posterior de las fojas cinco a la treinta de las
copias certificadas enviadas a este Instituto por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal en su escrito inicial, se observa la siguiente leyenda, la cual contiene la
firma del Encargado del Despacho en la 44 Unidad de Proteccion Ciudadana en

Tacubaya:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL A LOS 13 DIAS DEL MES DE
ENERO, DEL 2011 SE HACE CONSTAR QUE EL DOCUMENTO ES COPIA FIEL DE
LA SACADA DEL ORIGINAL QUE OBRA EN PODER DE LOS ARCHIVOS DE ESTA
DIRECCION U.P.P. 442 TACUBAYA LA CUAL ES DEBIDAMENTE CONSTATADA
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUER HAYA LUGAR (sic)

Ahora bien, de conformidad con el afticulo 17, fraccién V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, se desprende que las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Segundad Publica del Distrito Federal tienen
facultades para expedir copias certificadas de los documentos que existen en los
archivos a su cargo. A mayor abundamiento a continuacion se cita el mencionado

articulo:

Articulo 17. Son atribuciones de las Direcciones Generales, Coordinaciones Generales
y Direcciones Ejecutivas, consideradas como Unidades Administrativas:

V. Expedir certificaciones de los documentos existentes en los archivos a su cargo;
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Puesto que la naturaleza de las copias certificadas es la de ser reproducciones fieles
de los documentos originales que obran en los archivos de una autoridad, y en este
caso la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal expidié copias certificadas
de documentales que contienen los datos personales de los interesados y que las
copias cuentan con la leyenda sefnalada en parrafos precedentes, se desprende que los
originales se encuentran en los archivos del Ente Publico. Sirve de apoyo a lo anterior,

la siguiente Tesis Aislada:

Registro No. 186623

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XVI, Julio de 2002

Pagina: 1274

Tesis: 1.80.A.25 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

COPIAS CERTIFICADAS. REQUISITOS PARA SU EXPEDICION (ARTICULO 278 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROpEDIMIENTOS CIVILES). De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 278 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la Ley de Amparo, las partes en cualquier asunto judicial pueden pedir en todo tiempo, a
Su costa, copia certificada de cualquier constancia o documento que obre en autos, la que
les mandaré expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes, sin embargo, tal
imperativo de la norma no exime al secretario de que realice el cotejo de las copias
fotostaticas que al efecto exhiba el solicitante con aquellos documentos que obran en el
expediente y a los cuales deben corresponder, con el fin de establecer o constatar que
las mismas coinciden plenamente con el contenido del documento del cual se
solicita copia autorizada, pues el objeto de tal actuacion es precisamente dar fe de
qgue las copias fotostaticas son coincidentes plenamente con los documentos de
donde se obtuvieron; por ende, si las documentales relativas que obran en autos y de
las cuales se solicita expedicion por las partes son ilegibles, no puede efectuarse el cotejo
requerido, presupuesto este indispensable para la expedicion de tales documentos.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 38/2001. El Botin, S.A. 23 de abril de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Suéarez Fragoso. Secretario; Edmundo Adame Pérez.
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Adicionalmente a lo anterior se invoca como hecho notorio lo sefialado en la resolucién
del recurso de revisibn con numero RR.0280/2011, de cuya foja treinta y cinco se
desprende la obligacion de la Policia Auxiliar del Distrito Federal de buscar en sus
archivos el parte informativo de un policia auxiliar, tal y como se muestra a

continuacién:

“En el caso del numeral 5, debera realizar una busqueda en sus archivos del documento
requerido, y en su caso, debera de proporcionar las cuatro copias certificadas del parte
informativo, previo pago de dichos documentos, en términos del articulo 249 del Codigo
Fiscal del Distrito Federal. En caso contrario, debera informar dicha circunstancia a través
de un acta de no flocalizacion, en terminos del articufo 32, uftimo parrafo de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal. *

Lo anterior con fundamento en el primer parrafo del articulo 125 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 286 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicacién supletoria a la ley de la

materia, mismo que disponen:

Ley de Prlocedimiento Administrativo del Distrito Federal

Articulo 125.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

Articulo 286. [.os hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.

Ademas, con sustento en las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial

de la Federacion:
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No. Registro: 199,531

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

V, Enero de 1997

Tesis: XXII. J/12

Pagina: 295

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS
ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN. La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia namero 265, visible en las paginas 178 y 179
del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, del rubro. "HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENO.", sostuvo
criterio en el sentido de que fa emision de una ejecutoria pronunciada con anterioridad por
el Pleno o por la propia Sala, constituye para los Ministros que intervinieron en su votacion
y discusion un hecho notorio, el cual puede introducirse como elemento de prueba en otro
juicio, sin necesidad de que se ofrezca como tal o lo alequen las partes. Partiendo de lo
anterior, es evidente que para un Juez de Distrito, un hecho notorio lo constituyen
los diversos asuntos que ante él se tramitan y, por lo tanto, cuando en un cuaderno
incidental exista copia fotostatica de un diverso documento cuyo original obra en el
principal, el Juez Federal al resolver sobre la medida cautelar y a efecto de evitar que al
peticionario de amparo se le causen darios y perjuicios de dificil reparacion, puede tener a
la vista aquel juicio y constatar la existencia del original de dicho documento. l
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 7/96. Ana Maria Rodriguez Cortez. 2 de mayo de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez
Peérez.

Amparo en revision 10/96. Carlos Ignacio Terveen Rivera. 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario. Samuel
Alvarado Echavarria.

Amparo en revision 16/96. Pedro Rodriguez Lépez. 20 de junio de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.
Queja 37/96. Ma. Guadalupe Macin Luna de Becerra. 22 de agosto de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez
Pérez.

Amparo directo 859/96. Victoria Petronilo Ramirez. 28 de noviembre de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez
Pérez.
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Registro No. 164049

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2023

Tesis: XIX.10.P. T J/4

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN
ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.

Los hechos notorios se encuentran previstos en el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, y pueden ser traidos
a juicio oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, aun sin su invocacion por las partes.
Por otro lado, considerando el contenido y los alcances de la jurisprudencia 2a./J. 27/97
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, julio de 1997,
pagina 117, de rubro. "HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA." resulta inconcuso que, en aplicacion de este
criterio, los Magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito Quegen
invocar como notorios en los términos descritos, tanto las ejecutorias que
emitieron como los diferentes datos e informaciéon contenidos en dichas
resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios 6rganos y, en esa
virtud, se trata de aspectos que pueden valorarse de forma oficiosa e incluso sin su
invocacién por las partes, con independencia de los beneficios procesales o los
sustantivos que su valoracion pudiera reportar en el acto en que se invoquen.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
NOVENOQO CIRCUITO.

Amparo en revision 222/2009. Citro Victoria, S. de P.R. de R.L. 14 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario. Alfonso
Bernabé Morales Arreola.

Amparo directo 751/2009. ********** 14 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Alfonso Bernabé Morales Arreola.

Amparo directo 843/2009. Mario Alberto Guzman Ramirez. 14 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Hortencia
Jiménez [ opez.

50

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: DDP/005/2011 T

Info:: *’:\

O _5‘ 7- - l‘,,_, 4
Instituto de Accaso a 1a Informacidn Publrca \\l E ;- ,,.- , g
y Protecckon de Datos Personales del Distrito Fecerat e _’/

Amparo directo 643/2009. Instituto Mexicano del Seguro Social. 20 de mayo de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente. Maria Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Hortencia
Jiménez Lopez.

Queja 1/2010. Ma. Guadalupe Martinez Barragan. 27 de mayo de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Aurelio Marquez Garcia.

Registro No. 164048

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXX, Agosto de 2010

Pagina: 2030

Tesis: XIX.10.P.T. J/5

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO
LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO
DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA
MISMA FECHA DE SESION.

El articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo, senala que los hechos pueden ser traidos a juicio oficiosamente por la
autoridad jurisdiccional, aun sin Ssu Invocacion por las partes. Ahora bien, los
Maqlstrados integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito pueden jnvocar
como_notorios_en los términos _descritos, los diferentes datos e informacion
contenidos tanto en las ejecutorias como _en los asuntos que se sigan ante los
propios 6rganos; pero dadas las caracteristicas_de los hechos notorios, resulta
inconcuso que dentro _de aquéllos pueden comprenderse también los datos e
informacion de expedientes que sean vistos en la misma sesion del tribunal a
condicion de que, al invocarse, el asunto ya haya sido visto y votado en funcion del
orden de lista; lo anterior es asi, toda vez que a los Magistrados integrantes de los
Tribunales Colegiados de Circuito les resultan verdaderos hechos notorios los
diferentes expedientes y ejecutorias que son de su conocimiento por virtud de su
actividad jurisdiccional y, por dichas causas, representan elementos que pueden ser
invocados en el contexto jurisdiccional, aun cuando no hayan sido probados ni alegados
por las partes, toda vez que se trata de aspectos que se encuentran procesalmente
exentos de confirmacion mediante medios de prueba directamente ofrecidos por las
partes y porque se caracterizan por ser los conocidos y aceptados pacificamente por
muchas personas en una cultura, sociedad o0 medio determinado, que incluye
naturalmente a los juzgadores, aspecto que justifica la dispensa judicial de la necesidad
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de su ofrecimiento y que se hace en el principio procesal notoria non egent probationem,
esto es, gue no hay necesidad de alegarios dada su peculiaridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 751/2009. ******* 14 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Alfonso Bernabé Morales Arreola.

Amparo directo 899/2009. Carlos Cibrian Dominguez. 14 de abril de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: José Javier Martinez Vega. Secretario: Carlos Alberto Escobedo Yariez.
Queja 10/2010. Transportes Vencedor, S.A de C.V. 29 de abril de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: José Javier Martinez Vega. Secretario: Jesus Rodriguez Hernandez.
Amparo directo 83/2010. Virialma, S.A. de C.V. 6 de mayo de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Maria Guadalupe Chavez Montiel.
Amparo directo 242/2010. Ma. Enriqueta Ramirez Guzman. 6 de mayo de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Hortencia
Jiménez Lopez.

La exposicidon de las anteriores Jurisprudencias y articulos referentes a facultades de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y de sus unidades administrativas
de tratar datos personales y expedir copias certificadas de los documentos que obran
en poder de las areas administrativas, es con la finalidad de hacer notar que a pesar de
lo manifestado por el Ente Publico, y toda vez que del parte informativo se observa que
fuéron elementos de la propia Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal los
que captaron las fotografias sefialadas con una camara digital, este Organo Colegiado,
considera que es evidente la existencia de un sistema de datos personales de las
documentales hasta aqui analizadas y de las cuales se desprende la falta de
reconocimiento del mismo por parte del Ente Publico y, por tanto, el incumplimiento de

inscripcion de dicho sistema c en el Registro Electronico habilitado por este Instituto.

Ahora bien, por lo que se refiere al cuarto oficio enviado por el Ente Publico identificado
con el numero DET/OM/SSP/560/2011 del nueve de diciembre de dos mil once, por el

cual la Directora Ejecutiva de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal, realizé diversas manifestaciones en alcance del oficio numero
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DET/OM/SSP/412/2011, este ultimo referido en el antecedente VIl y que ya fue materia

de analisis; se puede observar o siguiente

"En alcance a mi similar DET/OM/SSP/412/2011 de fecha 14 de septiembre de 2011,
relacionado con la informacion que solicita en los similares INFODF/DDP/091/11 y
INFODF/DDP/106/2011, relativos a la queja presentada ante la Comision Nacional de
Derechos Hurmanos por los CC i  ENEG_G_GGG

por presunta obtencion ilicita de datos personales se informa lo siguiente:

La Secretaria en cumplimiento de la ey General del SNSP, de los Acuerdos del Consegjo
Nacional, de los convenios de coordinacion en la materia suscritos entre el Gobierno del
Distrito Federal con el Secretariado Ejecutivo del SNSP, y de las disposiciones que
emanan del Centro Nacional de Informacion, suministra en forma regular y constante a las
bases de datos del Sistema Nacional (Plataforma México) la informacion que recaba en
el desarrollo de sus atribuciones y funciones, incluidos datos personales de
personas que son sujetos de investigacion en materia de sequridad publica, y
también de victimas de delitos fRegistro Nacional de Personas Desaparecidas y
Secuestradas), entre otros.

Entre los datos que aporta regularmente la Secretaria al Sistema Nacional se encuentra el
“Informe Policial Homologado” relativo a detenciones de personas que son puestas a
disposicion de Ministerio Publico para deshndar responsabilidades con motivo de hechos
0 actos que pueden sgr constitutivos de dlelitos. La informacion que se suministra al |
Sistema contiene los datos personales que se serialan en los articulos 113 y 114 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, informacion que conforme a fos
sefialado por el articulo 115 del mismo ordenamiento es de caracter confidencial y
reservada, a la cual solo pueden tener acceso las autoridades competentes en materia de
investigacion y persecucion del delito para los fines que se prevean en |os ordenamientos
legales aplicables, y los probables responsables, estrictamente para la rectificacion de sus
datos personales y para solicitar que se asiente en el mismo el resultado del
procedimiento penal, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Los mecanismos de control de acceso a la informacion a las bases de datos del Sistema
Nacional estan determinados en la actualidad por el Centro Nacional de Informacion sobre
Sequridad Publica por ser el administrador, y para este efecto tiene establecidos
requisitos estrictos de acceso al sistema y codigos de seguridad de alto nivel para la
proteccion de la informacion.

En la Secretaria de Sequridad Publica del Distrito Federal la unidad administrativa
encargada del enlace a la “Plataforma México” es la Subsecretaria de Informacion e

Inteligencia Policial (articulo 14 del Reglamento Intenior), a quien compete entre otros,
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recibir Ia informacion en materia de Sequridad Publica que genera la Policia del
Distrito Federal, coordinar el suministro a la ‘“Plataforma México” cumpliendo con
los requisitos de calidad, tiempo y forma que establece el Sistema Nacional y
tramitar ante el Sisterma Nacional las autorizaciones de usuarios para que personal de la
Institucion pueda consultar las bases de datos nacionales que requieran en cumplimiento
de sus atribuciones y funcicnes.

Complementario con estas disposiciones del Sistema Nacional, en el ambito local, el
marco legal de la Secretaria se observa que a través de la Ley de Seguridad Publica del
D.F., y de la Ley Organica de la Secretaria en cuyo articulo 3°, fraccion VI, es facultad de
la dependencia ... ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia,
previstos en los convenios de coordinacion suscritos por el Distrito Federal en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como los derivados de los
acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas
instancias de coordinacién que correspondan.”, entre otros.

En resumen de lo sefialado se precisa:

Primero: La Secretaria en cumplimiento de las funciones que le competen, en los
casos de detencion de personas relacionadas con actos que puedan ser
constitutivos de delitos lleva a cabo el acopio de informacién sobre el evento
incluyendo los datos personales de los sujetos detenidos y presentados a las
autoridades ministeriales, mismos que en cumplimiento de la legislacion federal, son
suministrados al Sistema Administrativo de Detenciones (Plataforma México), a través del
‘Informe Policial Homologado”, utilizando para ello el software denominado “Sistema de
Informacion Policial” (SIP), antes “Sistema Arete Misafe Madas” (SAMM).

Segundo: La informacion suministrada a las bases de datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, tiene por ley el caracter de reservada y es confidencial aquella
relacionada con datos personales, quedando bajo la custodia del Centro Nacional de
Informacion, quien en su calidad de administrador autoriza al personal de las instancias
de seguridad publica de las entidades y del Distrito Federal su consulta, para lo cual ha
desarrollado protocolos estricto de seguridad para el accesos a la informacion conforme a
las mejores practicas mundiales.

Tercero: La Secretaria en esta condicion es por disposiciones de la Ley y en
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobjerno del Distrito Federal aportante
de informacion en materia de Seguridad Publica al Sistema Nacional de Seguridad
Publica a sus diversos registros y bases de datos;, asimismo, en el desarrollo de las
funciones asignadas para garantizar la Seguridad Publica del Distrito Federal cuenta con
acceso a la informacion contenida en las bases de datos de la “Plataforma Meéxico”,
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conforme a los protocolos expedidos por el Centro Nacional de Informacion sobre
Seguridad Puablica.

Con independencia de la informacion sobre seguridad publica que es suministrada a las
bases de datos del Sistema Nacional, Ia Policia del Distrito Federal con motivo de Ia
operacion diaria, y como organizacion jerarquizada y disciplinada que es (articulo
21° Constitucional, 82 de la LGSNSP, 4° LOSSPDF), sus integrantes desarrollan su
servicio publico bajo el mando policial a travées de “consignas” (acciones especificas)
que les son encomendadas, y respecto de las cuales, al término de la comision o del
servicio deben reportar los resultados al superior jerarquico, lo que en términos de
los usos generalmente implantados en las organizaciones militares y las instituciones
Jerarquizadas como lo es la Policia del Distrito Federal, reciben el nombre de “parte de
novedades” o “parte informativo”.

En todas las instituciones de formacion policial como parte de la instruccion basica a los
elementos policiales, se les capacita para realizar el “parte de novedades” que en su
desemperio profesional forma parte de sus actividades cotidianas.

En la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal por su estructura jerarquica, el
Subsecretario de Operacion Policial es el mando superior operativo de la Policia de
Proximidad y de la Policia Metropolitana, y el Subsecretario de Control de Transito
es el mando superior operativo de la Policia de Transito (fraccion |, de los articulos 10
y 11 del Reglamento Interior de la SSPDF respectivamente), y en esta condicion, todos
los dias reciben de sus subalternos [os titulares de las unidades administrativas policiales
el reporte diario de novedqdes (‘parte informativo”). Los casos relevantes ocurridos, son
informados en _forma especifica y pormenorizada en forma escrita _a través del
denominado “cuadernillo informativo”.

La informacion contenida en este en este “cuadernillo informativo” elaborado por el
responsable de la unidad administrativa que tomo conocimiento o participo en el hecho
relevante para conocimiento y atencion del Mando Superior Operativo, genéricamente
contiene los datos significativos que resultan ilustrativos del evento y de la
participacion de la unidad policial, lo que permite al Mando Superior tomar decisiones
complementarias al respecto, y también sirve como instrumento informativo sobre hechos
de los que tomd conocimiento la dependencia, por lo que es utilizado como fuente de
informacion original para informes al C. Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal y a cualquier otra autoridad que requiera informacion por razén de su
competencia.

En este sentido, el “cuadernillo informativo” dada la variedad de los eventos
relevantes de los que toma conocimiento la Policia del Distrito Federal o en los que debe
intervenir, contiene invariablemente informacion precisa (tiempo, modo vy
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circunstancia) de un hecho, y también, ocasionalmente, cuando el evento involucra
la detencion y puesta a disposicion de personas ante el ministerio publico,
contendra informacion confidencial de las mismas. Asimismo, debe senalarse que
al ser informes elaborados por los responsables de las unidades administrativas
policiales para conocimiento del Mando Superior Operativo, por su propia
naturaleza es informacién reservada de Sequridad Publica, y cuando contienen
datos personales atendiendo a la normatividad vigente, debe considerarse también con
caracter de confidencial.

Con el uso de los avances tecnologicos, estos “cuadernillos informativos” han sido
objeto de evolucion a traves del tiempo, entre las cuales se encuentra por ejemplo el
asociarlos a la informacion que es objeto de incorporacién a las bases de datos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica a efecto de no perder el nexo que debe existir
entre ambos; asimismo, se homologo su estructura y presentacion. En esta condicion,
cuando un evento en que interviene la Policia del Distrito Federal genera informacion que
deba ser incorporada a las bases de datos nacionales, el titular de la unidad
administrativa policial que intervino, debe solicitar a la Subsecretaria de Informacion e
Inteligencia Policial un namero de registro que necesariamente debe incorporar en el
“cuadernillo informativo” (folio SAMM). Con este identificador, la Subsecretaria de
Informacién e Inteligencia Policial da seguimiento al caso para garantizar que la
informacion de ese evento efectivamente sea incorporada a las bases de datos de
“Plataforma México”.

En los casos que la informacion relacionada al evento no contenga informacion que deba
ser subida a jas bases de datos nacionales, no se requiere contar con el numero lde
control a que se hace referencia en el “cuadernillo informativo”.

El “cuadernillo informativo” visto como documento elaborado por un servidor
publico _hacia otro servidor publico, es un “instrumento publico” generado con
motivo de un evento del que tuvo conocimiento o en que participo la Policia del
Distrito Federal, por lo que en la practica cotidiana el Ministerio Publico con motivo de
hechos en investigacion solicita a la Secretaria le sean aportados estos informes.

Los “cuadernillos informativos” al ser recibidos por los Mandos Superiores Operativos
quedan bajo su custodia y son conservados en tanto resultan utiles para el desarrollo de
las funciones policiales, quedando requlada su conservacion en los términos de la
legislacion federal aplicable en materia de informacion de seguridad publica, y por la
legislacion del Distrito Federal en materia de informacion publica gubernamental.

Ahora bien, a fin de unificar la presentacion de los cuadernillos informativos con los que
se rinde parte a la superioridad de los eventos relevantes en los que participan las
unidades policiales, el Subsecretario de Operacion Policial con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 10 fracciones X, X! y XIX de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal y 9 fracciones I, VI, Xl y XIX. de su Reglamento
Interior, emitio el oficio numero SOP/23599/2008 de fecha 31 de diciembre de 2008,
en el cual establece las especificaciones a que deben sujetarse los cuadernillos,
dentro de las cuales se encuentran por citar las mas importantes “Datos Generales” y
“Galeria Fotografica”

En tal virtud las fotografias que aparecen en el parte informativo de la 44 UP.P.
Tacubaya, en la que se pone a disposicion del M.P al C. por
robo a transeunte, encuentran sustento en las leyes citadas a lo largo de este escrito'y en
el ocurso antes mencionado. De ahi que no existe por parte de esta Secretaria obtencion
ilicita de datos personales porque éstos pueden ser recabados sin consentimiento
de las personas cuando se obtienen para fines policiales, lo cual encuentra
sustento leqgal en el articulo 11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal. ..

Finalmente, en relacion a los cuestionamientos planteados en los puntos 1 a 10 de los
oficios INFODF/DDP/0S1/11 y INFODF/DDP/106/2011, le informo que el Sistema de
Datos Personales que detenta la Secretaria de Operacion Policial a través de la
Direccion Ejecutiva de Logistica y Sequimiento Operativo con motivo de las funciones
que desempenia, esta en proceso de inscripcion en el Registro Electronico de Sistemas de
Datos Personales del INFODF, el cual al momento de realizarse acatara en estrictos
términos los puntos que marca el articulo 8 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
y el punto 11 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales, ambos del
lDistrito Federal. Informacion que |\a la fecha es resguardada cony un nivel alto de
sequridad, con requisitos estrictos de acceso y Secrecia por contener acciones de
sequridad pablica, razon por la cual al momento de inscribirse se le dara un nivel de
sequridad alto. (sic)

De la transcripcion que antecede, se puede analizar lo siguiente:

e EI Ente Publico hizo referencia sobre lo que se hace con la informacion que se
recaba y que se entrega a las bases de datos del Sistema Nacional, Plataforma
México. Sin embargo, no se indica la atribucidon que faculte a los elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para la toma de fotografias con
camaras digitales.

e Se reconoce el Informe Policial Homologado que la Secretaria le entrega al Sistema
Nacional, en el que se contiene informacion relativa a detenciones de personas que
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son puestas a disposicion del Ministerio Publico para deslindar responsabilidades
con motivo de hechos constitutivos de delitos.

* Se menciona que la informacion que se suministra al Sistema Nacional es conforme

a lo dispuesto por los articulos 113 y 114 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los cuales indican lo siguiente:

Articulo 113.- El registro administrativo de la detencion debera contener, al menos, los
datos siguientes:

1. Nombre y, en su caso, apodo del detenido;

1. Descripcion fisica del detenido;

. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la
detencion,

IV. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencion. En su caso, rango y
area de adscripcion, y

V. Lugar a donde sera trasladado el detenido.

Articulo 114.- Las Instituciones de Procuracion de Justicia deberan actualizar la
informacion relativa al registro, tan pronto reciba a su disposicion al detenido, recabando
lo siguiente:

I. Domicilio, fecha de nacimiento, estado civil, grado de estudios y ocupacion o
profesion; |

Il. Clave Unica de Registro de Poblacion;

HI. Grupo étnico al que pertenezca;

IV. Descripcion del estado fisico del detenido,

V. Huellas dactilares;

VI. Identificacion antropométrica, y

Vil. Otros medios que permitan la identificacion del individuo;

Derivado de lo anterior se observa que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal solo hace referencia sobre el tratamiento que se le da a la informacién que
recaba una vez que la transfiere a la Plataforma México, conforme a los requisitos
establecidos para su entrega y la facultad del Ente Publico de recabar ciertos datos

que permitan la identificacion del individuo.
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Sin embargo, no hace mencion alguna sobre las atribuciones que el propio Ente
Publico tiene para recabar las fotografias a los presuntos responsables de hechos

que pueden ser constitutivos de algun delito.

e En este mismo sentido se menciona que los mecanismos de control de la
informacion de las bases de datos del Sistema Nacional estan a cargo del Centro
Nacional de Informacién sobre Seguridad Publica, haciendo referencia nuevamente a
las facultades de obtencion y control de datos de otra Institucion.

e Senala que la Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial es la encargada de
recibir la informacién en materia de Seguridad Publica que genera la Policia del
Distrito Federal, asi como de coordinar el suministro a la Plataforma México, sin
mencionar cuales son las facultades de la Policia del Distrito Federal, ni su
fundamento legal.

e Especificamente se refiere a los casos relevantes, siendo estos informados al
superior jerarquico a través del “cuadernillo informativo”, el cual contiene datos
significativos del evento y participacion policial.

e Es importante destacar la contradiccion que hace el Ente Publico en el oficio en
comento, por un lado informa que el cuadernillo informatjvo es por naturaleza de
informacion reservada, sin embargo que al contener datos personales también es
confidencial, y por otro lado, manifiesta que en virtud de que es un documento que
elabora un servidor publico para la entrega a otro servidor publico es un instrumento
publico.

A consideracion de éste Organo Colegiado, el cuademnillo informativo no puede ser un
instrumento publico, toda vez que la publicidad no es en funcion a quien elabora el
documento y al destinatario, sino por la informaciéon que contiene, que en ejercicio de
las atribuciones del servidor que corresponda, se tenga que generar, conforme a lo
dispuesto por el ordenamiento juridico y que esta no haya sido previamente clasificada

como informacién de acceso restringido.
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Por lo tanto resulta necesario, traer a colacion los siguientes articulos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIl. Informacién Confidencial: La informacién que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los Entes Obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho
fundamental a la privacidad, intimidad, honor y dignidad y aquella que la ley prevea como
tal:

VIil. Informacion de Acceso Restringido: Todo tipo de informacion en posesion de
Entes Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

IX. Informacion Publica: Es publico todo archivo, reqistro o dato contenido en
cualquier medio, documento o reqistro impreso, optico, electronico, magnético, fisico que
se encuentre en poder de los Entes Obligados o que, en gjercicio de sus atribuciones,
tengan la obligacion de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido
previamente clasificada como de acceso restringido;

X. Informacion Reservada: La informacion publica que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley,

Articulo 37. Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcion de aquella que de manerd expresa y especifica se prevé
como informacion reservada en los siguientes casos:

1. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la seguridad publica nacional o del Distrito
Federal,

ll. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona o el desarrollo de investigaciones reservadas;

. Cuando su divulgacion impida las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de
las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia y la
recaudacion de las contribuciones;

V. Cuando la ley expresamente la considere como reservada;
‘V. Derogada;

VI. Cuando se relacione con la propiedad intelectual, patentes o marcas en poder de los
Entes Obligados, u otra considerada como tal por alguna otra disposicion legal;
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Vil. Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan producto de las
actividades relativas a la prevencion, que llevan a cabo las autoridades en materia
de seguridad publica y procuracion de justicia en el Distrito Federal y Ilas
averiguaciones previas en tramite.

VIll. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener,

IX. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
quejas y denuncias tramitadas ante los 6érganos de control en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa definitiva;

X. La que contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto pueda influenciar un proceso
de toma de decisiones que afecte el interés publico y hasta que no sea adoptada la
decision definitiva. En todos los casos, se debera documentar la decision definitiva;

Xl. La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar por los Entes Obligados en materia de
controversias legales;

Xll. La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o de
los entes obligados;

Xlll. La transcripcion de las reuniones e informacign obtenida por las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuando se reanan en el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras para recabar informacion que podria estar incluida en los
supuestos de éste articulo, y

XIV. La relacionada con la sequridad de las instalaciones estratégicas de los Entes
Obligados.

Derogado.

No podréa invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones graves a derechos humanos o de delitos de lesa humanidad. Asimismo, previa
solicitud, el Ente Obligado debera preparar versiones publicas de los supuestos previstos
en el presente articulo.

En ningun caso, los Entes Obligados podran emitir acuerdos generales que clasifiquen
documentos o informacién como reservada.

Articulo 38. Se considera como informacion confidencial:
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1. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para Su
difusion, distribucion o comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una Ley;

. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual;

Hl. La relativa al patrimonio de una persona moral de derecho privado, entregada con tal
caracter a cualquier Ente Obligado;

IV. La relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen, y

V. La informacion protegida por el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
u otro considerado como tal por una disposicion legal.

No podra invocarse el secreto bancario o fiduciario cuando el titular de las cuentas sea un
Ente Obligado, ni cuando se hubieren aportado recursos publicos a un fideicomiso de
caracter privado, en lo que corresponda a la parte del financiamiento publico que haya
recibido.

Tampoco podra invocarse el secreto fiduciario cuando el Ente Obligado se constituya
como fideicomitente o fideicomisario de fideicomisos publicos.

Los créditos fiscales respecto de los cuales haya operado una disminucion, reduccion o
condonaciéon no podran ser motivo de confidencialidad en los términos de la fraccion V de
este articulo. Es publico el nombre, el monto y la razén que justifique el acto.

Esta informacion mantendra este caracter de manera indefinida y solo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma y los sprvidores publicos que requieran conocerla
para el debido ejercicio de sus funciones.

La informacion contenida en los cuadernillos informativos, debera considerarse como
informacion confidencial, toda vez que contiene datos personales que requieren del
consentimiento del titular, sin perjuicio de la excepciéon contemplada al principio de

consentimiento en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

Del mismo modo, en el oficio numero DET/IOM/SSP/560/2011 del nueve de diciembre

de dos mil once, el Ente Publico envi6 como anexo en copia simple el oficio

SOP/23599/2008 de! treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, en el que se
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establecen las especificaciones de los cuadernillos informativos, mismas que a

continuacion se citan para pronta referencia:

Atendiendo a las instrucciones del Sefior Secretario Doctor Manuel Mondragon y Kalb, a
fin de unificar la presentacion de los “Cuadernillos Informativos” con los que se rinde
parte a la superioridad de los eventos relevantes en los que participan las unidades
policiales bajo su mando y en tanto la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial
emite la normatividad sobre la materia, con fundamento en lo establecido en los articulos
10, fracciones X, Xl y XIX de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal y articulos 9, fracciones I, Vil, Xl y XIX y 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Puablica, a partir de esta fecha los informes a
tfravés de “cuadernillos” deberan sujetarse a las siguientes especificaciones:

1.- Todo evento relevante en que participe la unidad policial bajo su mando debera ser
reportado a esta Subsecretaria en forma especifica a través del “Cuadernillo Informativo
de Hechos Relevantes”.

2.- El formato del informe debera ser presentado en formato “italiano” (horizontal) y
contener cuando menos las siguientes secciones:

HOJA 1

HOJA 2
Datos generales; debera describir, en Ju caso:

IV. El nombre y edad de los detenidos;

V. Objetos Decomisados;

VI. Lugar de los hechos;

VII. Parte Afectada;

VIIl. Bienes asegurados;

IX. Nombre y numero de los elementos policiales que intervinieron,

X. Numero de las Patrullas que hubieran intervenido;

Xl. Folio de reporte de incidencia remitido por radio a puesto de mando, en su caso, folio
SAMM, en su caso, nimero de Averiguacion Previa.

HOJA 3
Informacion Complementaria:

Xll. Cualquier otro que resulte util o conveniente para efectos de investigacion policial.

HOJA 4
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Galeria Fotografica

Xlll. Lugar de los hechos

X1V. Bienes asequrados

XV. Personas aseguradas

XVI. Armas y Explosivos asegurados

XVII. Cualquier otro que resulte util o conveniente para efectos de investigacion policial

HOJA 5

Resulta importante para el analisis de este Uultimo oficio, traer a colacion las

disposiciones legales citadas por el Ente Publico:

Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
Articulo 10°.- Corresponde a los Subsecretarios y al Oficial Mayor:

X. Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de las unidades administrativas, unidades
administrativas policiales y organos adscritos a la Subsecretaria u Oficialia Mayor, y en
acuerdo extraordinario, a otros servidores publicos, asi como conceder audiencias;

Xl. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como
aquellos que le sean senalados por delegacién o le correspondan por suplencia;

XIX. Las demas atribuciones que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y el Secretario, en el ambito de sus respectivas competencias.

Reglamento Interior de La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Articulo 9. Corresponde a las Subsecretarias, Oficialia Mayor y Jefatura del Estado
Mayor Policial, ademas de las que expresamente les confiere la Ley Organica, las
siguientes atribuciones genericas:

VII. Proporcionar los datos, informacion y expedientes necesarios para la
realizacion de las funciones de supervision, control y evaluacion de la actuacion
policial a cargo de las unidades administrativas adscritas a su area;
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Xl. Determinar los criterios, sistemas y procedimientos de trabajo que deban regir
en las unidades a su cargo, de conformidad con la politica que al respecto
determine el Secretario;

XIX. Las demas que le atribuya la normativa vigente.
Articulo 10. Son atribuciones de la Subsecretaria de Operacion Policial:

L. Ejercer el mando operativo de la Policia Preventiva del Distrito Federal y emitir las
ordenes generales de operacion;

1. Vigilar el debido funcionamiento de las diversas unidades, agrupamientos y servicios de
la Policia Preventiva, asi como las de la Policia Complementaria que defina el Secretario,

Hl. Supervisar que prevalezca la cadena de mando y el principio de autoridad
correspondiente para el cumplimiento y obtencion de resultados en materia de seguridad
publica;

IV. Dirigir y supervisar las acciones operativas previstas en los convenios de coordinacion
suscritos por el Distrito Federal y las que se deriven de los acuerdos y resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas instancias de coordinacion,

V. Supervisar el cumplimiento de la actuacion policial de los elementos operativos de la
Policia Preventiva del Distrito Federal en conjunto con la Unidad de Asuntos Internos;

VI. Establecer coordinacion estrecha y permanente con los organos del Gobierno del
Distrito Federal, asi como con los 6rganos politico — administrativos y entidades de la
federacion para la ejecucion de las resoluciones que requieran el auxilio de la fuerza
publica;

VIl. Mantener permanente comunicacion y coordinacion con organismos publicos y
corporaciones policiacas del ambito Federal y de las distintas entidades federativas, para
efecto de ejecutar las acciones operativas que procedan;

VIII. Ordenar que los elementos policiales bajo su mando, cumplan con los programas de
evaluacion, actualizacion y profesionalizacion del Sistema de Carrera Policial;

IX. Crear, aplicar y evaluar planes operativos y programas encaminados al rescate del
Centro Historico de la Ciudad de México, promoviendo la seguridad y el orden puablico;

X. Vigilar la aplicacion de la normatividad y procedimientos policiales en el ambito de su
competencia; y

Xl. Las demas que le atribuya la normativa vigente.
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Por lo tanto, atendiendo al contenido del oficio SOP/23599/2008, y a las facultades de
los elementos del Ente Publico, previstas en el articulo 26 de la Ley Organica de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal antes citado, referente a las
atribuciones legales de los policias, ademas de los preceptos legales antes citados, se
determina que no se transgrede el principio de licitud, toda vez que cuentan con la
facultad de tomar fotografias de los presuntos responsables que detienen en ejercicio
de sus funciones, conforme a la informacién que deben entregar en el cuadernillo de

informacion que se le entrega al Superior Jerarquico.

Sin embargo, el presente Organo Colegiado considera conveniente emitir una
recomendacion con la finalidad de que se establezcan lineamientos para la regulacion
del manejo y resguardo o en su caso destruccion de los archivos digitales de las
fotografias tomadas en cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones, una vez
integrado en este caso, el cuadernillo de informacion con la finalidad de dar mayor
certeza juridica a los titulares de los datos sobre el tratamiento que recibiran los datos

personales recabados. l

Ill. Por otra parte, con la finalidad de determinar si existe una violacién al principio de

consentimiento, se considera conveniente traer a colacion la siguiente

normatividad;

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal

Articulo 5.- Los sistemas de datos personales en posesion de los entes publicos se
regiran por los principios siguientes:

Consentimiento: Se refiere a la manifestacion de voluntad libre, inequivoca, especifica e
informada, mediante la cual el interesado consiente el tratamiento de sus datos
personales.
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Articulo 11.- Los archivos o Sistemas creados con fines administrativos por las
dependencias, instituciones o cuerpos de sequridad publica, en los que se contengan
datos de caracter personal quedaran sujetos al régimen general de proteccion previsto en
la presente Ley.

Los datos de caracter personal obtenidos para fines policiales, podran ser
recabados sin consentimiento de las personas a las que se refieren, pero estaran
Iimitados a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten necesarios para la
prevencion de un peligro real para la seguridad publica o para la prevencion o
persecucion de delitos, debiendo ser almacenados en sistemas especificos, establecidos
al efecto, que deberan clasificarse por categorias en funcion de su grado de confiabilidad.

La obtencion y tratamiento de los datos a los que se refiere el presente articulo, podran
realizarse exclusivamente en los supuestos en que sea absolutamente necesario para los
fines de una investigacion concreta, sin perjuicio del control de legalidad de la actuacion
administrativa o de la obligacion de resolver las pretensiones formuladas por los
interesados ante los 0rganos jurisdiccionales.

Los datos personales recabados con fines policiales se cancelaran cuando no sean
necesarios para las investigaciones que motivaron su almacenamiento.

A estos efectos, se considerara especialmente la edad del interesado y el caracter de los
datos almacenados, la necesidad de mantener los datos hasta la conclusion de una
investigacion o procedimiento concreto, la resolucion judicial firme, en especial la
absolutoria, el ingulto, la rehabilitacion y la prescripc{én de responsabilidad.

Articulo 12.- Los responsables de los sistemas de datos personales con fines policiales,
para la prevencion de conductas delictivas o en materia tributaria, podran negar el
acceso, rectificacion, oposicion y cancelacion de datos personales en funcion de los
peligros que pudieran derivarse para la defensa del Estado o la seguridad publica, la
proteccion de los derechos y libertades de terceros o las necesidades de las
investigaciones que se estén realizando, asi como cuando los mismos obstaculicen la
actuacion de la autoridad durante el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 16.- EI tratamiento de los datos personales, requerira el consentimiento
inequivoco, expreso y por escrito del interesado, salvo en los casos y excepciones
siguientes:

/. Cuando se recaben para el ejercicio de las atribuciones leqales conferidas a los
entes publicos;
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Lineamientos para la Protecciéon de Datos Personales en el Distrito Federal
19. Para los efectos de la Ley y de los presentes Lineamientos se entendera que:

II. Con relacion al principio de consentimiento se entendera que éste es.

a) Libre: Cuando es obtenido sin la intervencion de vicio alguno de la voluntad,

b) Inequivoco: Cuando existe expresamente una accion que implique su otorgamiento;

c¢) Especifico: Cuando se otorga referido a una determinada finalidad; e

d) Informado: Cuando se otorga con conocimiento de las finalidades para las que el
mismo se produce.

De los articulos transcritos se desprende, que el principio de consentimiento supone

la autorizacion del titular para el tratamiento de sus datos personales, con algunas

excepciones previstas en el mismo ordenamiento juridico.

El consentimiento implica la manifestacion de voluntad sin la presencia de vicios,
siempre y cuando exista una accidén que implique necesariamente su otorgamiento, en
funcidon de una finalidad determinada y con conocimiento de la misma.
|

Ahora bien, respecto a las excepciones previstas en la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal los datos de caracter personal obtenidos para fines
policiales, podran ser recabados sin consentimiento de las personas, exclusivamente en
los supuestos en que sea absolutamente necesario para los fines de una investigacion

concreta, segun lo establecido en el articulo 11 antes citado.

Lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal, se relaciona estrechamente con la excepcién al principio de

consentimiento establecido en el articulo 16, fraccion |, del mismo ordenarniento legal
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gue contempla el supuesto en el que se recaben sin el consentimiento del titular para el

ejercicio de las atribuciones legales conferidas al Ente Publico.

Respecto a lo establecido en el articulo 12 se prevé que los responsables de los
sistemas de datos personales con fines policiales, para la prevencion de conductas
delictivas o en materia tributaria, podran negar el gjercicio de los derechos ARCO sobre
los datos personales, es decir el derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de datos personales en funcion de los peligros que pudieran derivarse para la
defensa del Estado o la seguridad publica, la proteccion de los derechos vy libertades de
terceros o las necesidades de las investigaciones que se estén realizando, asi como
cuando los mismos obstaculicen la actuacion de la autoridad durante el cumplimiento

de sus atribuciones.

De acuerdo a lo anterior, se advierte que existen tres materias que se estimaron
relevantes para establecer limites a los derechos ARCO, siendo éstas las relativas a los

sistemas: |

e Con fines policiales,
e Para la prevencion de conductas delictivas y

e Tributaria.

Del mismo modo, del referido precepto se advierte que tales restricciones en las
materias indicadas deben encontrar justificacion en las razones que el propio precepto
establece. Es asi que las razones que justificarian la restriccion del ejercicio del

derecho que corresponda, deben operar en funcién de:

69

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: DDP/005/2011

info-

tnsutilo oe Acceso a la intormacion Pubbica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federa

1. Los peligros que pudieran derivarse para la defensa del Estado,

2. Los peligros que pudieran derivarse para la sequridad publica,

3. La proteccion de los derechos vy libertades de terceros,
4. Las necesidades de las investigaciones que se estén realizando y
5. Cuando se obstaculice la actuaciéon de la autoridad durante el cumplimiento de

sus atribuciones.

Si bien es cierto que el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de datos personales (ARCO) se ve limitado en las materias y bajo las razones
establecidas en el citado articulo 12 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para
el Distrito Federal, tambien lo es que conforme al articulo 19, fraccion IV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, citada
por el propio Ente Publico, en el cual se contempla la atribucion de formular informes en
el ambito de su competencia, resulta evidente que para poder estar en posibilidad de
emitir un informe, dictamen u opinidn es inminente la necesidad de recabar datos

personales de los detenidos, como lo ds el nombre, fotografia, edad, entre otros.

Para mayor abundamiento se cita a continuacion el articulo mencionado del

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal:

Articulo 19.- Corresponden a los titulares de las unidades administrativas a que se refiere
este capitulo, las siguientes atribuciones genéricas:

IV. Formular dictamenes, opiniones e informes, en el ambito de su competencia, asi como
los que les sean solicitados por su superior;
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Por otro lado, en el oficio numero SSP/DGAJ/2808/11 del veintiuno de septiembre del

dos mil once, el Ente Publico, en la sexta pregunta, se pronuncio respecto al principio

de consentimiento del siguiente modo:

6. Las fotos fueron tomadas con el consentimiento de los presuntos agiraviados?

Con fundamento en el segqundo parrafo del articulo 11 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal esta Secretaria cuando recabe datos de caracter
personal con fines policiales o de Segquridad Publica, pueden ser obtenidos sin
consentimiento de la personas a las que se refieren dichos datos, es importante senalar
que dicho precepto menciona de manera genérica "Los datos de Caracter personal”, sin
mencionar o restringir el medio o sistema por el cual pueden ser captados.

Para el analisis de la respuesta emitida por el Ente Publico es importante considerar
que si bien es cierto que conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 11
de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal, existe la
excepcion al principio de consentimiento tratandose de la prevencion de un peligro real
para la seguridad publica o para |la prevencion o persecucion de delitos, y que por la
importancia de su recoleccién, deben estar almacenados en sistemas especificos

establecidos.

Al respecto debe senalarse que el veintiuno de diciembre de dos mil doce se inscribié
en el Registro Electréonico de Sistemas de Datos Personales habilitado por este
Instituto, el Sistema denominado “Archivo de Partes Informativos de Seguridad Publica”,
con numero de Folio 0109023931283111221. Dicha informacién se desprende del
portal de Internet http.//www.infodf.org.mx:8080/RSDP/ConsultaPublica.aspx como se

muestra en las siguientes impresiones de pantalla:
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En relacion a las manifestaciones realizadas en el informe rendido por la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, es importante observar lo dispuesto en Ios
articulos antes citados respecto al principio de consentimiento. Del mismo modo, resulta
conveniente considerar la excepcion a dicho principio, haciendo notar que de acuerdo
con el informe rendido por el Ente Publico, las fotografias fueron tomadas para fines
policiales, pues los titulares fueron detenidos en flagrancia en la comision de un delito,
por lo tanto no es necesario que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
cuente con el consentimiento de los probables responsables para la toma de las
fotografias, al tenor de lo sefalado en el articulo 11 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales para el Distrito Federal.

Como consecuencia, el presente Organo Colegiado, determina que no se transgrede
el principio de consentimiento, toda vez que se trata del supuesto de excepcion

contenido en el articulo 11 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales para el Distrito

Federal, es decir, la obtencion de los datos personales de (| | R ERENRGEGEGEGEG
S - finés policiales, por lo tanto, no se necesita dél

consentimiento de los titulares; ademas de que la toma de fotografias se llevo a cabo
en el egjercicio de las funciones conferidas a los elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, conforme a lo dispuesto por el articulo 16,

fraccion 1, del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, a pesar de lo manifestado por el Director de la Unidad de Proteccion
Ciudadana 44 Tacubaya, en el oficio que obra a fojas treinta y dos y treinta y tres de los
anexos del oficio nimero 1-19406-11 en el que senala que las fotografias se toman con

la autorizacién expresa de los presuntos responsables de un delito infformandoles que
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son tomadas para efectos de estadistica, manifestacion que realiza sin acreditar lo

dicho con documental alguna.

IV. Para estar en posibilidad de analizar si se cometié 0 no un agravio al principio de

calidad de datos, se citan las siguientes dispoéiciones juridicas:

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal

Articulo 5.- Los sistemas de datos personales en posesion de los entes publicos se
regiran por los principios siquientes:

Calidad de los Datos: Los datos personales recabados deben ser ciertos, adecuados,
pertinentes y no _excesivos en relacion al ambito y finalidad para los que se hubieren
obtenido. Los datos recabados deberan ser los que respondan con veracidad a la
situacion actual del interesado.

Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal
19. Para los efectos de la Ley y de los presentes Lineamientos se entendera que:

lll. Con relacion al principio de calidad de los datos, el tratamiento de los datos personales
debera sett |

a) Cierto: Cuando los datos se mantienen actualizados de tal manera que no se altere la
veracidad de la informacion que traiga como consecuencia que el titular se vea afectado
por dicha situacion;

b) Adecuado: Cuando se observa una relacion proporcional entre los datos
recabados y la finalidad del tratamiento;

¢) Pertinente: Cuando es realizado por el personal autorizado para el cumplimiento de
las atribuciones de los entes publicos que los hayan recabado;

d) No excesivo: Cuando la_informaciéon solicitada al titular de los datos es la
estrictamente necesaria para cumplir con los fines para los cuales se hubieran
recabado.

De las disposiciones antes citadas se puede observar que el principio de calidad de

datos implica asegurar la calidad de los datos que se manejan conforme a la finalidad
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para la que se obtienen ademas de buscar que sean veraces de acuerdo a la situacion

actual del titular.

Atendiendo a las caracteristicas previstas en los Lineamientos para la Proteccion de
Datos Personales en el Distrito Federal, se demuestra que para cumplir con este
principio los datos que sean recabados para el tratamiento en ejercicio de las funciones
del Ente Publico, deberan ser ciertos, es decir veraces y actualizados; adecuados y
pertinentes, en relacion con la finalidad para la que se obtienen; no excesivos, es decir,

los datos que sean estrictamente necesarios para cumplir la finalidad del tratamiento.

Analizando lo manifestado por el Ente Publico en el Informe rendido mediante el oficio

numero SSP/DGAJ/2808/11 del veintiuno de septiembre de dos mil once, en cuanto a

fa pregunta siete y ocho, se observa lo siguiente:

7. Cual es el uso que se les da a los datos personales de referencia.

La informacion en comento, es utilizada para consulta en materia de investigacion y
prevencion del delito.

No obstante lo anterior, con fundamento en el articulo 115 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, esta autoridad se encuentra impedida para proporcionar
mayor informacion al respecto, por lo que le sugiero a ese Instituto que para el caso de
que dicha informacion sea necesaria para la atencion de sus atribuciones, solicite al
Secretario Ejecutivo del Sistemna Nacional e Seguridad la Misma

Articulo 115.- La informacion capturada en el Registro Administrativo de Detenciones sera
confidencial y reservada. A la informacion contenida en el registro solo podran tener
acceso:

I.Las autoridades competentes en materia de investigacion y persecucion del delito, para
los fines que se prevean en los ordenamientos legales aplicables, y
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Il. Los probables responsables, estrictamente para la rectificacion de sus datos
personales y para solicitar que se asiente en el mismo el resultado del procedimiento
penal, en terminos de las disposiciones legales aplicables.

8. Cual es el grado de confiabilidad de la informacion recabada?

De acuerdo con los articulos 19 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y 12 fraccion Ill, del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Segurnidad Publica, el Centro Nacional de Informacion, es el responsable de la
operacion del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica y le compete
entre otras atribuciones, establecer, administrar y resqguardar las Bases de Datos
Criminalisticos y del Personal del Sistema Nacional de Seguridad Publica, emitir los
protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas bases de datos, crear, operar y
actualizar de forma permanente un padron de servidores publicos de los tres ordenes de
gobierno que suministren, actualicen o consulteri las Bases de Datos del Sistema
Nacional de Informacion sobre Segquridad Publica, asi como llevar Bitacoras de su acceso,

La declaracion por parte del Ente Publico respecto a que los datos personales son
tratados para la investigacion y prevencién de un determinado delito, refiere a la
necesidad de contar con la imagen del presunto responsable de un delito aprehendido
por Io§ elementos de seguridad. l
Sin embargo, es claro que el Ente Publico sigue sin definir la facultad legal que le
permita a los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
tomar las fotografias con camara digital, fuera de las instalaciones oficiales, mismas

que son materia de la presente solicitud de investigacion.

Por otra parte, el Ente Publico fund6 en una Ley General refiriendose a un sistema que
no es aplicable a lo que la Direccion de Datos Personales cuestiona, toda vez que esta
ultima, se refiere al tratamiento de los datos personales que el Ente Publico realiza, es
decir, a las fotografias a las que se hace referencia en la pregunta anterior, que son

materia del agravio.
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Finalmente, mientras que la Direccion de Datos Personales en la pregunta ocho le
solicité a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal se pronunciara de
manera especifica respecto a las fotografias que obran en el expediente de la presente
solicitud de investigacion que fueron tomadas por personal de la mencionada
Secretaria, el Ente Publico hace referencia a las atribuciones y competencias del
Centro Nacional de Informacion, sin manifestarse respecto al grado de confiabilidad de

los datos personales recabados.

En conclusion, el principio de calidad de los datos no se transgrede, ya que la
fotografia tomada a los senores I NN '
son ciertas porque corresponden al momento de la detencion, son adecuadas y
pertinentes toda vez que se toman para la integracion del cuadernillo de informacién, y
finalmente no son excesivas en virtud de ser uno de los requisitos a cubrir para la

formacion del mencionado cuadernillo.

vl Refiriéndonos al principio de conﬁdehcialidad y sequridad sd citan las siguientes

disposiciones normativas:

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal

Articulo 5.- [ os sistemas de datos personales en posesion de los entes publicos se
regiran por los principios siguientes:

Confidencialidad: Consiste en garantizar que exclusivamente la persona interesada
puede acceder a los datos personales o, en caso, el responsable o el usuario del
sistema de datos personales para su tratamiento, asi como el deber de secrecia del
responsable del sistema de datos personales, asi como de los usuarios.

Los instrumentos juridicos que correspondan a la contratacion de servicios del
responsable del sistema de datos personales, asi como de los usuarios, deberan prever la
obligaciéon de garantizar la seguridad y confidencialidad de los sistemas de datos
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personales, asi como la prohibicion de utilizarlos con propoésitos distintos para los
cuales se llevé a cabo la contratacion, asi como las penas convencionales por Su
incumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en otras
disposiciones aplicables.

Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que no
podran transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el consentimiento del titular y
dicha obligacion subsistira aun después de finalizada la relacion entre el ente publico con
el titular de los datos personales, asi como después de finalizada la relacion laboral entre
el ente publico y el responsable del sistema de datos personales o los usuarios.

El responsable del sistema de datos personales o los usuarios podran ser relevados del
deber de confidencialidad por resolucion judicial y cuando medien razones fundadas
relativas a la seguridad publica, la seguridad nacional o la salud publica.

Seguridad: Consiste en garantizar que unicamente el responsable del sistema de
datos personales o en su caso los usuarios autorizados puedan llevar a cabo el

tratamiento de los datos personales, mediante l0s procedimientos que para tal efecto
se establezcan.

Articulo 13.- Los entes publicos estableceran las medidas de seguridad técnica y
organizativa para garantizar la confidencialidad e integralidad de cada sistema de
datos personales que posean, con la finalidad de preservar el pleno ejercicio de los
derechos tutelados en la presente Ley, frente a su alteracion, pérdida, transmision y
acceso no autorizado, de conformidad al tipo de datos contenidos en dichos sisternas.
|

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion
que ameriten los datos personales, deberan constar por escrito y ser comunicadas al
Instituto para su registro.

Articulo 14.- El ente publico responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptara las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:
A. Tipos de seguridad:
B Niveles de seguridad:
Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal
3. Para los efectos de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y

de los presentes Lineamientos, ademas de las definiciones contenidas en la propia Ley,
se entendera por:
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VI. Documento de seguridad: Instrumento que establece las medidas y procedimientos
administrativos, fisicos y técnicos de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales necesarios para garantizar la proteccion, confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los datos contenidos en dichos sistemas;

15. Las medidas de seguridad aplicables a Ics sistemas de datos personales responderan
a los niveles establecidos en la Ley para cada tipo de datos. Dichas medidas deberan
fomar en consideracion las recomendaciones, que en su caso, emita el Instituto para este
fin, con el objeto de garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos
personales durante su tratamiento.

16. Las medidas de seguridad se clasifican, en términos del articulo 14 de la Ley, en tres
niveles: basico, medio y alto. Estas medidas son acumulativas y atenderan a lo siguiente:

17. Los responsables solo deberan comunicar al Instituto el nivel de seguridad aplicable a
los sistemas de datos personales para su registro.
19. Para los efectos de la Ley y de los presentes Lineamientos se entendera que:

Il. Con relacion al principio de confidencialidad, se entendera que los datos personales
son:

Irrenunciables: El interesado esta imposibilitado de privarse voluntariamente de las
garantias que le otorga la legislacion en materia de proteccion de datos personales;
Intransferibles: El interesado es el unico titular de los gatos y éstos no pueden ser
cedidos a otra persona; e

Indelegables: Solo el interesado tiene la facultad de decidir a quién transmite sus
datos personales.

El deber de secrecia y el de confidencialidad son equiparables.

20. El responsable y toda persona que intervenga en cualquier fase del tratamiento de los
datos personales en posesion de los entes publicos estan obligados a guardar absoluta
confidencialidad respecto de los mismos, obligacion que subsistira aun después de
finalizada la relacion por la cual se dio el tratamiento.

35. Los responsables y encargados estan obligados a cumplir con lo dispuesto en la
Ley, los Lineamientos y el documento de seguridad aplicable para cada sistema de
datos personales.
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De los articulos antes transcritos, se desprende que la confidencialidad versa sobre el
hecho de garantizar el derecho a la proteccion de datos personales durante el

tratamiento de los mismos, ademas del deber de guardar secreto sobre los datos.

Dicho principio se materializa en los instrumentos juridicos que contemplen el
tratamiento de los datos personales y que a su vez especifiquen que solo aquellas
personas competentes puedan lievar a cabo el tratamiento asi como ademas del titular,

tengan la posibilidad de acceder al sistema del que se trate.

Por su parte conforme a lo establecido en el principio de seguridad, se puede observar
que implica el garantizar que soélo el personal autorizado tenga acceso a tal informacion,

es por ello que guarda una estrecha relacion con el principio de confidencialidad.

Ahora bien, el documento de seguridad es de suma importancia para garantizar que
unicamente el personal con facultades legales pueda acceder a los datos personales
que integran el Sistema de Datos Personales que cdrresponda. Lo anterior, porque es
el instrumento a través del cual se deja constancia de las medidas de seguridad que se
implementan para la proteccion de los datos personales en posesion de los entes

publicos.

En relacion al segundo oficio emitido por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, a través del cual rindié el informe que le fue requerido, identificado con el

numero SSP/DGAJ/2808/11 del veintiuno de septiembre de dos mil once, en la

respuesta del quinto punto, manifiesta lo siguiente:
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El tipo de medidas de seguridad con que cuenta:

Que de acuerdo con los articulos 19 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y 12 fraccion Ill, del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, el Centro Nacional de Informacion, es el responsable de la
operacion del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica y le compete
entre ofras atribuciones, establecer, administrar y resguardar las Bases de Datos
Criminalisticos y de Personal del Sistema Nacional de Seguridad Publica, emitir los
protocolos de interconexion, acceso y sequridad de estas bases de datos, crear,
operar y actualizar de forma permanente un padron de servidores publicos de los tres
ordenes de gobierno que suministren actualicen o consulten las Bases de Datos del
Sistema Nacional de Informacion sobre Sequridad Publica, asi como llevar bitacoras de
Su acceso;

mayor claridad se citan las disposiciones legales mencionadas:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 19.- E/ Centro Nacional de Informacion sera el responsable de la operacion del
Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica y tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

I. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema en términos que sefalelel reglamento;

Il. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos de los
integrantes del Sistema;

HI. Emitir los protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas bases de datos;

IV. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer del
conocimiento de las instancias competentes cualquier irreqularidad detectada,

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografia, en la
integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad publica, de conformidad
con la Ley de la materia, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integraciéon de
informacién, interconexioén, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas
de seguridad para las bases de datos.
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Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12.- £/ Centro Nacional de Informacion, ademas de las atribuciones que le
confiere la Ley, tendra las siquientes:

ll. Crear, operar y actualizar de forma permanente un padron de servidores publicos
de los tres ordenes de gobierno que suministren, actualicen o consulten las bases
de datos del Sistema Nacional de Informacion sobre Seguridad Publica, asi como
llevar bitacoras de su acceso;

De lo manifestado por el Ente Publico, se deriva que se trata de atribuciones que no
corresponden a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y que no dan
respuesta a lo planteado especificamente respecto al tratamiento de las fotografias que
fueron tomadas por elementos del Ente Publico y mucho menos de las medidas de

seguridad adoptadas para el resguardo de las mismas.

El planteamiento que la Direccién de Datos Personales realizd en su momento, es
respecto a lo regulado en el Capitulo Ill de la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal y en el Capitulo Il de los Lineamientos para la Proteccion de
Datos Personales en el Distrito Federél, disposiciones que imponen diversas
obligaciones a los entes publicos con la finalidad de establecer las medidas de
seguridad minimas exigibles, respecto a la informacion de que se trate, las cuales
pueden ser complementadas por medidas adicionales en aras de garantizar de manera

efectiva el resguardo de los datos personales en posesion de los entes publicos.

Por lo anterior y de lo actuado en el expediente, se considera que el Ente Publico no
transgrede el principio de confidencialidad, toda vez que no hay constancia en las
documentales integradas que acredite que en este caso en particular, se hubiese
permitido el acceso a las imagenes de los detenidos a aquellas que no cuenten con las

facultades legales para tratar la informacion. Asimismo, se puede observar que no
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cuenta con las condiciones adecuadas que permitan el cumplimiento del principio
de seguridad por lo que se refiere al sistema de datos personales denominado

“Archivo de Partes Informativos de Seguridad Pubica”.

VI. Respecto al principio de disponibilidad y temporalidad se debe observar lo

dispuesto por la legislacion en materia de proteccion de datos personales que a

continuacion se cita:

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal

Articulo 5.- Los sistemas de datos personales en posesion de los entes publicos se
regiran por los principios siguientes:

Disponibilidad: Los datos deben ser almacenados de modo que permitan el ejercicio de
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion del interesado.

Temporalidad: [ 0s datos personales deben ser destruidos cuando hayan dejado de ser
necesarios o pertinentes a los fines para los que hubiesen sido recolectados.

Queda exceptuado el tratamiento |gue con posterioridad se les dé con objetivos
estadisticos o cientificos, siempre que cuenten con el procedimiento de disociacion.

Unicamente podran ser conservados de manera integra, permanente y sujetos a
tratamiento los datos personales con fines historicos.

Por un lado el principio de disponibilidad implica el garantizar que los datos personales
sean almacenados de forma que el tratamiento de los mismos permita el libre ejercicio
de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion. Al cumplir con este
principio se cumplen de manera correlativa con otras obligaciones y principios de la

proteccion de los datos personales establecidos en la ley de la materia.
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Ahora bien, por lo que respecta al principio de temporalidad, este supone la destruccion
de los datos en el momento en que dejen de ser necesarios 0 pertinentes conforme a la
finalidad para la que son tratados. Dicho en otras palabras, una vez cumplida la

finalidad el dato personal recabado, surge la necesidad de ser cancelados.

Para continuar con el analisis de las respuestas del Ente Publico, respecto al punto
nueve y diez, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, manifestd a travées

del oficio SSP/IDGAJ/2808/11 del veintiuno de septiembre de dos mil once, lo siguiente:

9. Cual es el periodo de conservacion de los datos personales recabados?
10. Cual es el mecanismo de cancelacion de los datos?

9y 10. Respecto de las preguntas senaladas con los numeros 9 y 10, asi como para
cualquier otra duda respecto la manejo del Centro Nacional de Informacién, con
fundamento en el articulo 115 del a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica a efecto de que se este en su calidad del mismo y en el caso de que el mismo lo
considere procedente atienda dicha solicitud.

Derivado de lo anterior y toda vez que de acuerdo a lo senalado por el articulo 109 de la
Ley en comento, esta Secre{aria esta obligada a suministrar diariamente toda /a
informacion que en materia de seguridad se generé y a la cual debera de contener como
minimo los datos sefialados en los articulos 113 y 114 del mismo instrumento normativo, y
toda vez que es el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segquridad Publica el
titular del a misma, dicha informacion se convierte en propiedad de la federacion,
quedando al margen esta dependencia para poder proporcionar, modificar o eliminar
cualquier dato de los que contempla la Ley, mismos que a continuacion se transcriben
para un entendimiento:

Articulo 113.-

Articulo 114.

Es importante mencionar que esta Secretaria solo cuenta con atribuciones para aportar
los datos a que se refiere el Cetro Nacional de Informacion y que para tal efecto el enlace
designado ante el Sistema de Administracion de Usuarios, y quien es el unico autorizado
para conocer y manejar la informacion que de Seguridad Publica maneja esta Secretaria
es el Encargado del Despacho de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial.
(sic) “
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De lo anterior se desprende que el Centro Nacional de Informacion es el encargado de
operar el Sistema Nacional de Informacion, y que los datos personales pudieron ser
suministrados al centro, sin embargo, y con independencia de ello, y toda vez que en
los archivos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal existen los
originales de las fojas cinco a treinta de las coptas certificadas el trece de enero de dos
mil once por el Encargado del Despacho de la Direccion de la Unidad de Proteccion
Civil 44 Tacubaya, mismas que fueron remitidas a este Instituto por la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, mediante el oficio 1-09406-11 del treinta y uno
de agosto de dos mil once, el presente Organo Colegiado considera que si existe un
Sistema de Datos Personales, con independencia de qué atendiendo a la valoracion del
caso concreto proceda el gjercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion en términos de lo senalado en el articulo 12 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal, por tratarse de Sistemas de Datos

Personales integrados para fines policiales.

Finalmente, el presente Orga% Colegiado considera que el principio de temporalidad |
y disponibilidad no se transgreden pues por un lado no se observa que se
obstaculice el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion cancelacion y oposicion,

respecto a los datos contenidos en el sistema de datos personales denominado
“‘Archivo de Partes Informativos de Seguridad Pubica” en el cual se contienen las
fotografias que fueron tomadas a los seriores | GG y_

— para la integracion del cuadernillo de informacion correspondiente;
mientras que por otro lado el periodo de conservacion de los datos contenidos en dicho

sistema es de uno a cinco anos, conforme a lo reportado en el Registro Electronico de
Sistemas de Datos Personales, lo que se acredita con las siguientes impresiones de

pantalla:
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En ese sentido, si bien los principios de licitud, consentimiento, calidad de los datos,
confidencialidad, disponibilidad y temporalidad, no se transgredieron con la obtenciéon:

de imagenes fotograficas de los seﬁores—y—

-ya que se llevaron a cabo en el ejercicio de las facultades conferidas a los

elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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No se omite senalar a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal que
comunigue a los agraviados que podran ejercer sus derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de datos personales en los términos previstos en la Ley de

Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.
Por lo anterior, este Instituto arriba los siguientes:
RESULTADOS

i. De conformidad con los articulos 2, 5, 7, 8, 11, 13, 14 y 16 fraccion |, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal, asi como los numerales
10, 19, fracciones |, Il y lll, y 21, de los Lineamientos para la Proteccion de Datos
Personales en el Distrito Federal, se concluye que no se transgreden los
principios de licitud, consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad,
disponibilidad y temporalidad por la obtencién de las imagenes fotograficas de
los serores EEG—— ; U > oue s
llevaron a cabo en ejercicio de las facultades conferidas a los elementos de la
Secretéria de Seguridad Publica del Distritc Federal para la integrbcic’)n del
cuadernillo de informacion que se entrega al superior jerarquico.

ii. De conformidad con los articulos 5, 13 y 14 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal y los numerales 3, 15, 16, 17 y 35 de los
Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal, en lo
que se refiere al principio de seguridad, se considera que el Ente Publico no
cuenta con las condiciones que acrediten el adecuado cumplimiento de dicho
principio para el correcto tratamiento de los datos personales.

Por lo tanto, en términos de lo dispuesto por el articulo 25 Ter, fracciéon V del

Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
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se considera pertinente proponer ios siguientes puntos de Acuerdo donde se emitan las

siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se RECOMIENDA a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
que en un término de cuarenta dias habiles a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacion del presente acuerdo, se determinen lineamientos para la
regulacion del manejo y resguardo y en su caso destruccion de los archivos
electronicos de las fotografias digitales tomadas en ejercicio de las funciones de los
elementos del Ente Publico mencionado con la finalidad de brindar mayor certeza
juridica a los titulares de los datos personales acerca del tratamiento que recibira su
informacidon de caracter personales. Una vez realizado, debera dar aviso por escrito al
presente Instituto, remitiendo los documentos que asi lo acrediten.
| |

SEGUNDA. Se RECOMIENDA a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
que de conformidad con lo previsto en los articulos 13 y 14 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal, y los numerales 15 y 16 de los Lineamientos
para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal, elabore en un plazo de
veinte dias habiles a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del
presente acuerdo, el documento en el que se hagan constar las medidas de seguridad
gue implementara para garantizar que sélo el personal facultado pueda acceder a los
datos personales contenidos en el sistema. Una vez realizado, debera dar aviso por

escrito al presente Instituto, indicando la fecha de elaboracion.

91

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



	Informe_expediente_DDP_005_2011
	Informe_expediente_DDP_005_2011-2
	Informe_expediente_DDP_005_2011-3
	Informe_expediente_DDP_005_2011-4
	Informe_expediente_DDP_005_2011-5
	Informe_expediente_DDP_005_2011-6

