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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA MESA DE DIALOGO POR LA
TRANSPARENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, SOCIEDAD CIVIL Y ENTES
PUBLICOS, SESION INAUGURAL.

C. JORGE BUSTILLOS ROQUENI.- Bienvenidas, bienvenidos todos a esta Plaza de
la Transparencias, la sede de su Instituto de Acceso a la Informacién Publica. El dia de
hoy los hemos convocado para un evento trascendental, la instalacion de una mesa de
dialogo entre la sociedad, los Entes Publicos y el 6rgano garante de la ley de

Transparencia.

Antes que nada quisiera a nombre de todos los integrantes del Instituto de Acceso a la
Informacion Pdublica, agradecer la presencia en este evento del Licenciado Marcelo
Ebrard, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, del Diputado Victor Hugo Cirigo,
Presidente de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
del Magistrado Edgar Elias Azar, Presidente Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y de Javier Vaquero, Secretario Ejecutivo de la Comisién de
Derechos Humanos, que viene en representacion del Maestro Emilio Alvarez Icaza, que

en esta ocasion desgraciadamente no nos puede acompafiar.

También quisiera agradecer la presencia de organizaciones que nos merecen el mas
amplio respeto y reconocimiento, porque a lo largo de varios afios se han empefiado y
se han comprometido con tareas que han derivado en una mayor transparencia
gubernamental en nuestra ciudad, y por qué no decir por la actuaciéon que tienen
muchos de ellos a nivel nacional de la transparencia gubernamental y también en

defensa del ejercicio libre de acceso a la informacion publica.

Este proyecto que hoy es una realidad de una mesa de dialogo, surge en realidad el
afio pasado cuando tras unas platicas que tuvimos con organizaciones de la sociedad
civil, se advirtio la necesidad de implementar un mecanismo de interlocucién entre las
organizaciones sociales y los Entes Publicos a fin de mejorar la transparencia en el
desempefio gubernamental, pero en realidad fue hasta abril de este afio en que a raiz
de un evento que promovio, propuso la organizacion Articulo 19 y que nos convocé a

una mesa de didlogo sobre el acceso a la informacion publica, que esta necesidad se
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convirtié en un elemento que nos hizo ver la necesidad de que el Instituto implementara
este mecanismo convocando a mas organizaciones y convocando a los Entes Publicos,
para convertirlo en una instancia permanente de dialogo que apunte efectivamente a

€s0, a mejorar las practicas de transparencia gubernamental.

Nosotros entendemos en el INFODF, que este didlogo no solamente es un método de
trabajo, lo asumimos como una expresion de los cambios democraticos que trae

consigo la transparencia.

Esos cambios que nos dejan ver muy claramente que es la participacién ciudadana, el
motor principal de los cambios democraticos y de los procesos de apertura y de
transparencia gubernamental. Asimismo es como lo asumimos que Si nosotros
gueremos seguir avanzando en consolidar la transparencia en el quehacer
gubernamental en el Distrito Federal y mejorar las practicas de transparencia, solo

podremos hacerlo al lado de la sociedad, por eso nuestro compromiso en esta mesa va

con ese mensaje, no avanzaremos si no es al lado de las organizaciones, no solamente
para arrojar luz sobre aquellos eventos que son de interés publico y que es necesario
mejorar su transparencia, sino también para que nosotros como Organo garante
escuchemos a la sociedad y a los entes publicos sobre como podemos mejorar nuestro
guehacer como Grgano garante, es importante que los érganos garantes seamos objeto
de observacion, de critica y de propuestas para mejorar las tareas que tenemos
asignadas por ley, y también aspiramos a que esta mesa contribuya para que las
organizaciones sociales profundicen su trabajo para formar al nuevo ciudadano, al
ciudadano informado, al participativo, al ciudadano de la transparencia; estamos
seguros que en esa direccion vamos a caminar, hoy solamente instalaremos los
trabajos, aprobaremos las reglas de funcionamiento de la mesa y aprobaremos un
programa minimo de actividades para los meses siguientes, seguro de que esto nos
conducird en la direccibn de mejorar las practicas de transparencia en el Distrito
Federal, nuevamente reitero mi agradecimiento por su presencia y sean bienvenidos a

la mesa de dialogos por la transparencia.
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C. ROGELIO GOMEZ HERMOSILLO.- Muy buenos dias, agradezco la posibilidad de
tomar la palabra, sefior Jefe de Gobierno, sefior Presidente de la Junta de Gobierno de
la Asamblea Legislativa, sefior Presidente del Tribunal Superior de Justicia, distinguidos
representantes de los organismos publicos, sobre todo, nuestros amigos los

Comisionados del INFODF quienes nos han convocado a esta Mesa de dialogo.

En animo ejecutivo yo diria que esta es una gran iniciativa que se ha avanzado mucho
en transparencia en el Distrito Federal que las distintas entidades del gobierno del
Distrito Federal, especialmente la Secretaria de Finanzas y algunos otros han avanzado
para transparentar y en ofrecer informaciéon transparente a la ciudadania sobre los
recursos, sobre los programas y sobre la ejecucion de las diferentes actividades en

torno a sus atribuciones.

Quiero colocar en la agenda Unicamente nuestro interés por avanzar en la transparencia
en los programas sociales, nosotros queremos impulsar mayor transparencia en cémo
se esta prestando y como se desempefian los servicios de salud y me hago eco de la
propuesta que acabo de comentar con Laura Elena Herrer6n del Movimiento Pro Vecino
gue es una de las organizadoras de lluminemos México, creemos que también hay que
transparentar mas y con mucha certeza los datos sobre seguridad y el real avance de la

seguridad en la ciudadania.

De tal manera creo que este espacio de didlogo puede darnos politica de transparencia
concertada, nos puede dar avances de medicién en quiénes estan cumpliendo mejor y
quienes estan facilitando el acceso a los ciudadanos a la informacién y solo alerto en
torno a dos posibles riesgos que estoy seguro que gracias a la participacion de los

Comisionados del INFODF se va a evitar.

Uno, que no sea decorativo, que vayamos en serio, que vayamos avanzando y dos que
no pretendamos que sea una instancia de coordinacion de la sociedad civil por la
transparencia sino una instancia de dialogo entre autoridades para encontrar los puntos

de confluencia en la politica de transparencia, muchas gracias.
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C. GABRIELA MORALES.- Muy buenos dias a todos. En esta ocasion para nosotros
es muy grato ver que la iniciativa planteada desde la sociedad civil de crear un espacio
de vinculacion entre las autoridades y el 6rgano garante de transparencia y la sociedad
civil, es ahora una realidad.

Reconocemos el trabajo del Instituto en la defensa y promocién del derecho de acceso
a la informacidn, el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal y la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal son y se

han convertido ahora en un referente nacional.

Este espacio de articulacion permitira al Instituto y a las autoridades recuperar el trabajo
y la experiencia de la sociedad organizada para lograr el objetivo por el que todos
trabajamos, que es el bienestar social y de igual forma permitira a la sociedad
organizada garantizar una activa incidencia en el trabajo que dia a dia nosotros
realizamos en el campo y a través de la cercania que nosotros tenemos con la

poblacién beneficiada.

Es para nosotros también muy importante el mensaje que el dia de hoy se envia a la
sociedad sobre la prioridad en materia politica para las autoridades del Distrito Federal
del derecho de acceso a la informacion. Que el derecho de acceso a la informacién es
un hecho central de la agenda gubernamental porque constituye la piedra angular de

darnos libertados y los derechos humanos. Muchas gracias.

C. RICARDO JIMENEZ.- Muy buenos dias, agradezco la invitacion a participar en esta
Mesa de Dialogo por la Transparencia, me gustaria simplemente sefialar algunos
elementos centrales sobre quiénes somos CIMTRA y por qué estamos aqui, CIMTRA es
un colectivo coordinado por 4 organizaciones especializadas basicamente en gobiernos
locales, pero también, digamos que la fuerza que sostiene a CIMTRA son sus grupos

locales en diversos estados del pais.

Hasta el momento hemos evaluado a mas de 100 Municipios en mas de 10 Estados,

tenemos grupos locales en Puebla, Querétaro, en Aguascalientes, en el Distrito Federal,
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es decir, nosotros nos hemos avocado a identificar aquellas acciones a favor de la
transparencia y el acceso a la informacion, por eso estamos aqui. Pero también
evaluamos no para legitimar sino para construir una ciudadania consciente y

participativa, que finalmente eso es lo que tratamos de hacer.

Cuando nosotros evaluamos e identificamos que un gobierno no esta pasando nuestro
checklist, no es que esté perdiendo el gobierno, estamos perdiendo todos, ese es el
espiritu de CIMTRA, es por ello que nosotros no vemos la participacion simplemente
como una buena voluntad de los gobiernos o en si misma, la transparencia sirve cuando
realmente se asciende en la calidad de vida de la gente. En ese momento la
transparencia adquiere un sentido, pero ademas nosotros como siempre decimos que la
transparencia y el acceso a la informacion tiene que estar vinculado a la construccion de
buenos gobiernos, a la construccién de ciudadania y a la intervencion de la ciudadania

en los asuntos publicos.

Ese es el espiritu que CIMTRA ha mantenido y me parece que ese es el espiritu que
vamos a traer aqui a la Mesa, tenemos muchas propuestas, tenemos muchas ideas y
estamos abiertos en este didlogo en este marco de confianza y de nueva cuenta les

agradezco esta invitacion. Gracias.

C. TOMAS SEVERINO.- Buenos dias a todos, Licenciado Ebrard, Maestro Guerra,
Comisionados, colegas, representantes, para el colectivo por la transparencia y para
cultura ecolégica y para mi en lo personal es un gusto estar aca inaugurando los
trabajos de esta Mesa de Dialogo. En cultura tenemos claras mucho tiempo en la
ecuacion que dice que a mayor y mejor informacion mejor participacion de la sociedad
en la gestion de los asuntos publicos, deberiamos acotar esos asuntos publicos. Y esto
es como decia desde hace tiempo parte importante de nuestro quehacer y de nuestro

entender, desde la perspectiva de la sociedad civil media organizada.

Sabemos de la importancia de conocer, diagnosticar, evaluar los instrumentos de
acceso a la informacion y a la participacion publica, sea nivel local, estatal o federal.
Sabemos que el ejercicio de estos derechos depende de multiples factores y de
multiples actores que afortunadamente y luego de un gran esfuerzo en esta ciudad y en

este pais en su mayoria son de avanzada. El proceso mexicano de la transparencia es
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un ejemplo para la region y para muchos paises del mundo. Desde luego esto no quiere
decir que el proceso de transparencia sea perfecto ni tenga retos, lo importante es que
la gente sepa qué puede preguntar, qué puede conocer, como puede participar, que la
gente pueda ver en esto un beneficio individual, un colectivo, el derecho de acceso a la
informacion debe ser mas proactivo, tenemos que llevarlo un paso mas delante de solo
lo que dice la ley y esta mesa es un ejemplo de ojald un caso exitoso de llevar el

derecho un paso mas adelante.

Tenemos que mejorar y perfeccionar mecanismos, tenemos retos en materia de
difusién, tenemos retos en materia de Delegaciones, tenemos retos en materia de
seguir evaluando pero sobre todo tenemos retos de acercar este derecho a la gente, de
hacer que la funcién social del derecho de acceso a la informacion y la participacion se
entiendan como uno solo y que la gente pueda entender dénde estan sus beneficios
para poder preguntar cudl es la calidad del agua que tomamos o qué tengo que hacer
en funcion de si mi agua esta contaminada o con metales o con sedimentos, o que la
gente pueda saber cual es la mejor hora también para poder sacar a sus hijos a hacer
ejercicio 0 uno mismo salir a hacer ejercicio, pero también que la gente pueda saber qué
fue del fin, dénde terminaron esos recursos, dénde terminaron esos programas, dénde

estan las ejecuciones de gobierno y como se puede participar.

Para nosotros trabajar en este espacio con el resto de estas organizaciones
experimentadas con campeones de la transparencia desde el lado del Gobierno es un
incentivo de que podemos seguir avanzando, desde luego el camino es duro, sera
rispido, habré partes que sean criticas, ojala la mayoria de ellas constructivas, pero lo
que creo es que uno de los principales resultados de esta Mesa sera un entendimiento
colectivo de la postura y las visiones del otro y vamos a empezar a trabajar para romper

este “yo funcionario de gobierno”, “yo asociacién civil’, al final somos todos ciudadanos

y todos estamos aca trabajando por la transparencia.

Se agradece entonces el espacio, en hora buena, Jorge Bustillos muchas gracias y

felicidades.
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C. JORGE ROMERO.- Muchas gracias Comisionado. En primer lugar quiero comenzar
por agradecer a las ciudadanas y ciudadanos Comisionados, este es un extraordinario
esfuerzo, agradezco la invitacion a nombre de FUNDAR Centro de Analisis e
Investigacion, sus 34 investigadoras e investigadores y a nombre de la ciudadania como
ciudadano del Distrito Federal; agradezco la presencia del ciudadano Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y de las distinguidas, distinguidos legisladores, funcionarios publicos

y de todas y todos ustedes ciudadanos de esta insigne ciudad.

Quiero comenzar por enfatizar que esta es una iniciativa que representa un logro
fundamental en la forma en que entendemos el derecho al acceso a la informacion, lo
representa por que lo entendemos como una practica continua y constante y no
solamente en términos de la norma y la ley que establece algunos criterios, esta
iniciativa en realidad es parte del didlogo que ha existido a lo largo de los ultimos afios,
entre la sociedad civil y el INFODF es también resultado de la voluntad politica de las y
los comisionados y de la disposicion de hacer realidad el potencial implicito en la
ciudadania en las organizaciones (...), en esos términos ya representa un logro, pero
ademas en lo especifico genera no solamente un proceso de didlogo y de liberacion,
sino que abre canales para dar contenido especifico a los mecanismos que permiten a
las organizaciones y a la ciudadania utilizar informacion publica, utilizar espacios que
les pertenecen, para hacer realidad y para promover la realizacion de otros derechos,

no solamente el derecho al acceso de la informacion.

De forma que la mesa es un ejemplo que busca impulsar no solamente el derecho de
acceso a la informacién sino a otros derechos y en la practica establece una
deliberacion, una critica constructiva, un mecanismo de discusién que da realidad y
contenido a una forma democratica de entender la relaciébn entre autoridad y
ciudadania; los retos no son menores y quiero enfatizar ha habido avances,
reconocemos los avances, tanto en términos de acceso a la informacion publica por
parte del Poder Ejecutivo en el Distrito Federal como en términos de las modificaciones
normativas que nos dan una ley mucho mejor ahora que hace solamente un par de

anos.
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Asi las cosas, sigue habiendo mucha informacién que no se genera o procesos publicos
en relacion a los cuales no tenemos conocimiento o espacios de opacidad que
representarian espacios de oportunidad de tener los organismos para involucrar a
ciudadanas y ciudadanos a organizaciones o a miembros de los distintos (...), un
ejemplo claro de esto es la transparencia presupuestaria, la mayor parte de los
procesos de gobierno asi como en este caso la transparencia presupuestaria requiere
de mecanismos de informacion en distintas etapas de un proceso, si no se cuenta con
una perspectiva del proceso, si no se tiene acceso a la informacion en los distintos
momentos del proceso a cargo de distintos poderes y de distintos érganos de gobierno
es dificil completar el mapa de la informacion que permita incidir efectivamente en el

proceso de toma de decisiones.

En el Distrito Federal, a pesar de las condiciones extraordinarias de acceso a la
informacion presupuestaria que han impulsado la administracion del Distrito Federal a lo
largo de los Gltimos 8 meses, sigue siendo notable el retroceso que ha implicado la falta
de coordinacidn entre la Asamblea y el Gobierno del Distrito Federal, seguimos sin tener

mucha informacién presupuestaria importante y fundamental que deberia proveer el
organo interno y externo en el Distrito Federal, generar un espacio para discutir estas
condiciones no desde una perspectiva de exigencia, sino desde una perspectiva de
construccién de los mecanismos necesarios para dar a la ciudadania toda la
informacién que necesita para participar de manera informada es importante, es un
logro haber establecido en la mesa los retos que representara establecer mecanismos
especificos a lo largo los préximos afios y avanzar en la consecucion de mas y mejor

informacion (...).

Asi las cosas quiero de nueva cuenta agradecer la invitacién e invitar a las y los
ciudadanos a que participen en nuestra mesa de dialogo, las organizaciones aqui
estamos para involucrar desde nuestra perspectiva a distintos grupos de ciudadanas y
ciudadanos en el proceso de construccion (...). Este es un organismo que esta a
disposicién de la ciudadania, es muy importante apropiarselo para hacer de este un

mecanismo de construccion de la informacion que necesitamos para generar mas y
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mejor informacidn, para habilitar mejores canales de participacion ciudadana y para

hacer realidad los derechos econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos (...).

C. EDGAR ELIAS AZAR.- Ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ciudadano
Presidente de la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa, ciudadano
Presidente del Instituto de Informacién Publica del Distrito Federal, impulsar el libre
acceso a la informacién publica, hacer realidad cotidiana la transparencia de nuestra, de
nuestras instituciones y dar cumplimiento cabal a la rendicién de cuentas, son acciones
gubernamentales de orden fundamental para que una democracia viva y se fortalezca

cada vez mas.

Esas acciones son de aquella estirpe tan reconocida de garantias ciudadanas como las
que se refieren a la preservacion y defensa de los derechos humanos o las que regulan
los regimenes en responsabilidades de los servidores publicos ante abusos o desvios
de poder, o todas aquellas manifestaciones instrumentales en defensa del gobernado
de cara a la autoridad, como sucede con nuestros procedimientos en lo contencioso

administrativo solo para dar un solo ejemplo.

El moderno estado mexicano bajo los principios de la formula de co-soberania que se
advierte a los sistemas federales de gobierno y que sabe distribuir competencias entre
la federacion y las entidades federativas, se actualiza a través de instituciones (...) por
sus cometidos, el universo completo hasta este momento se ha ya integrado y trabaja
bien en el rumbo correcto y forma parte ya de nuestras vidas. Desde hace afios, México
cedié su famosa ley Cardenas en materia de responsabilidades publicas y con sus
actualizaciones y adecuaciones ahi esta ese régimen en tanto garantia de todos y para
todos y es necesario utilizarlo con sabiduria y responsabilidad, por supuesto, también

con destreza y sentido de oportunidad.

También emergieron los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, florecieron pronto
por todo el pais para dirimir conflictos entre autoridad y gobernados, mas tarde, incluso
en el nivel constitucional aparecieron los organismos que defienden los derechos
humanos con una enorme y notable presencia nacional, ahora vemaos nacer una nueva

responsabilidad publica que tiene por encomienda darle causa eficaz al desarrollo del
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derecho a la informacion que convive con el catalogo general de derechos que nuestra

Constitucién preserva.

Ese estado moderno sabe que se mueve bajo una dicotomia completa, pues por una
parte la razon constitucional es de orden universal y distribuye la proteccion y garantia
de derechos a todos sin marcar distinciones. Por la otra, en una democracia priva la
razén de mayoria con el respeto que se debe también a las minorias, entre ambas
razones la constitucional y la de mayoria el Estado ha de moverse y ha de actuar
siempre bajo las directrices politicas y con el cobijo del orden juridico que nos sujeta a
todos. Hoy precisamente aqui en el Instituto de Informacidn Publica del Distrito Federal,
al instalarse estas Mesas de Trabajo que seguramente nos llevaran a todos a una
comprension mas profunda de este derecho a la informacién y a pulir los medios
mejores para hacerlo una realidad en nuestra vida institucional, se estan reflejando esas

porciones de historia institucional a que me referia.

Su éxito que puede vaticinarse sera el éxito de todos, llegar a puntos de acuerdo, a
configurar las comunes denominadores y las diferencias especificas (...) cada uno de
nosotros sera uno de los logros mas notables, aqui priva ya la razén constitucional con
las cuestiones de derecho y de derechos ya no se hayan en la mesa de las razones de
mayoria, sino en su mas cabal sentido de ser razones para la accién. Nadie puede estar
en contra del derecho a la informaciéon que protege y garantiza nuestra Constitucién
como nadie podria ahora mismo manifestarse en contra de la responsabilidad publica o
de la preservacion de los derechos humanos, pero en uno y en otros casos como en
este de transparencia debemos ser acuciosos para ponderar bien el ejercicio

constitucional del derecho y la proteccién de los derechos de todos.

Aqui vale una acotacion precisa, nuestro Poder Judicial del Distrito Federal y su
estructura fundamental y esencial dentro del Estado mexicano, nuestro Poder Judicial
del Distrito Federal mantiene su naturaleza intocable al principio constitucional de
independencia y de autonomia en tanto pilar fundamental de un estado de derecho y de
una democracia que se resuelve no solo por la via deliberativa sino también por la via
discursiva y que se integra por las resoluciones y acciones de los jueces. Aqui resulta
que no es posible pensar en una tabla rasa cuando solo advertimos normas aisladas

pues todo se rige por aquellos principios generales que nuestra Constitucion expresa.
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Aludo para finalizar, a tres principios basicos que no podemos dejar de lado jamas,
primero, la independencia judicial garantizada por el Articulo 17 Constitucional que
impide a todos los 6rganos del Poder Publico ingerirse en nuestra vida interior. (...) y
segundo, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal no (...) la nocién de Poder
Judicial de esta entidad federativa que guarda esa naturaleza, de manera histérica
desde el Presidente Juarez y por supuesto también por la via juridica de cara al
principio rector de nuestro estado de derecho asumido en una auténtica divisién de
poderes y respetuosa division de poderes.

Tercero, tanto el régimen de responsabilidades publicas como el que tiene por
encomienda la preservacion de los derechos humanos por estructura légica, elemental
de nuestro sistema normativo, reconocen limites de actuacion del frente al Poder
Judicial, pues venir a trastocar en estos momentos el ejercicio de la potestad
jurisdiccional es sin duda pervertir el debido orden y funcionalidad de los derechos y
libertades de que gozan los ciudadanos. Ahi es donde esa acuciosidad exigida debe
ponderarse con la razén Constitucional y las demandas de una democracia actuante.

Que no se confunda nuestra mas amplia apertura y disposicion para sumarnos a este
esfuerzo nacional de alcanzar un libre acceso a la informacion publica con
permisividades, respeto, asuntos que se ventilan judicialmente y que integran un limite
expreso a la informacion publica sobre cuestiones judiciales no definitivas y compensar
que los derechos en su ejercicio no deben entrar en colision y debemos proteger todos
los derechos sin que uno prevalezca sobre el otro, sino simplemente el que uno

satisfaga la nocion de justicia en cada caso.

Nosotros en el Poder Judicial, en el nuestro y en cualquier otro del mundo democratico
no nos integramos por ecuaciones piramidales que imponen una estructura de supra
subordinacién entre nosotros existente, el poder es uno integrado por muy diversos
organos jurisdiccionales, autbnomos e independientes y un Consejo de la Judicatura
gue basa su accionar precisamente en la autonomia de que disfruta y por ello no es un
organo jurisdiccional y se integra de manera tripartita con representantes de los 3

Poderes, esa es nuestra atalaya de la potestad jurisdiccional.
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Deseamos el mayor de los éxitos a estas mesas convocadas por el Instituto de Acceso
libre a la informacioén y cuenten comparieros, amigos y ciudadanos de esta gran ciudad
con nuestra absoluta colaboracion y responsabilidad, pero esperamos de todos la
ponderacion debida ante una funcidbn que debe permanecer absolutamente
independiente y ningln otro poder puede ingerirse en nuestra actividad y menos
creados por ley pero debemos todos sin duda y sin discusion sujetarnos a la

Constituciéon. Muchas gracias.

C. VICTOR HUGO CIRIGO VAZQUEZ.- Quisiera en principio agradecer a nombre de
la Comisidn de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la invitacién que
el INFODF a través de su Presidente hizo llegar a la Asamblea Legislativa para

participar en esta Mesa de Dialogo por la Transparencia.

Y decir que venimos a reiterar el compromiso de la Asamblea Legislativa, de esta IV
Legislatura para seguir trabajando en la normatividad que se requiera para profundizar
los procesos de transparencia en el funcionamiento de los Entes Publicos de la Ciudad
de México.

Decirles también que esto tiene como resultado el que en la Ciudad de México
tengamos la Ley de Transparencia mas avanzada de nuestro pais, dicho por
ciudadanos y por los propios Consejeros del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, el INFODF.

También me da mucho gusto informarles a todas y todos ustedes que recientemente la
Asamblea Legislativa en esta ruta de compromisos con la transparencia aprob6 en un
periodo extraordinario de sesiones recién la semana anterior la Ley de Datos
Personales y la Ley de Archivos que justamente abona a favor de la transparencia en la
ciudad de México para que los habitantes del Distrito Federal puedan tener acceso a
esta informacion y decirles también que aqui reconozco sin duda alguna el trabajo de
colaboracidn, de comunicacion, de didlogo que ha existido entre esta IV Legislatura y el
INFODF.
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Aqui el reconocimiento mas amplio también a la Comisién de Administracion Publica de
la Asamblea Legislativa a través de su Presidente, la diputada Kenia Lopez Rabadan y
el diputado Isaias Villa Gonzalez aqui presente, vicepresidente de esta Comision que de
manera muy estrecha ha trabajado con el INFODF para entregarle a la ciudadania estas

nuevas leyes.

Pero efectivamente, como aqui ya se ha dicho, transparencia y rendicién de cuentas
forman un binomio indisoluble y en esta ruta como todos ustedes saben y a diferencia
de lo que se hizo a nivel federal, en donde se nos dej6 a los ciudadanos y ciudadanas

del pais sin la rendicion de cuentas que tenia que hacer el Ejecutivo Federal.

En dias pasados en el caso del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal aprobd, en abono de esta rendicién de cuentas y transparencia el formato mas
avanzado que hay en el pais para que en los proximos dias el jefe de Gobierno del
Distrito Federal el Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon a quien saludo desde esta
tribuna, va a rendir cuentas a los ciudadanos del Distrito Federal y a las ciudadanas del
Distrito Federal en un formato muy republicano que permite precisamente el dialogo
respetuoso entre los poderes y ademas en el ejercicio del derecho y la obligacion de

rendicion de cuentas, abonar a favor de la transparencia.

Es asi pues como estamos trabajando en coordinacion con el Gobierno de la Ciudad,
con el Poder Judicial de la Ciudad, es decir con el Tribunal, a favor de estas politicas
publicas que me parece ayudan a renovar dia con dia el compromiso a favor de la

transparencia y a favor de la rendicion de cuentas.

Por eso decia al principio que vamos a refrendar este compromiso con la transparencia
y quiza también reconocer algunos pendientes sobre los que habra que trabajar. Apunto
uno que me parece que es preocupacion de todas y de todos, yo diria de los
ciudadanos de la capital, pero también del pais y que tiene que ver con la relacion de

transparencia y la seguridad publica.
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Sin duda alguna recientemente hemos topado con situaciones francamente por lo
menos poco transparentes. De pronto hay detenciones con acusaciones muy graves de
personas que primero se dice que trabajaron en una instituciéon de seguridad publica
federal, primero se dice que no y después se dice que si. Es un problema de

transparencia sin duda alguna, entre otros.

Y eso tenemos que abordarlo desde la legislacién, desde la sociedad para ver como lo
resolvemos porque sin duda, sin dejar de reconocer la secrecia que en ocasiones
requieren algunas investigaciones, ésta no puede ser pretexto para no transparentar los
padrones de esos funcionarios publicos, de sus propiedades, de su patrimonio, de sus
ingresos, porque de lo contrario, dificilmente sabremos en manos de quien esta la

seguridad publica de los habitantes de nuestro pais.

Son temas que desde mi punto de vista tenemos también que abordar desde la

seguridad publica y transparencia. Muchisimas gracias.

C. MARCELO EBRARD CASAUBON.- Muchas gracias, muy buen dia sefioras,
sefiores, sefior Comisionado ciudadano Presidente; sefior Presidente del Tribunal;

sefior diputado; sefioras, sefiores comisionados; amigas, amigos todos.

En primer lugar felicitarlos por esta iniciativa que siempre nos pareciéo una muy buena
idea, va a ser un diadlogo productivo, estamos a salvo de ceremonias decorativas por lo
gue se ve ya en el contenido de lo que hasta ahora se ha expuesto en esta reunién, en

esta sesion.

De lo que se trata es de que podamos definir en conjunto politicas publicas, decisiones
gue tenemos que tomar en los préximos meses, en los proximos afios para que nuestra
ciudad sea, siga siendo la ciudad mas transparente, no me refiero a Carlos Fuentes,
sino a los indicadores de gestion respecto a transparencia y acceso a la transparencia
en la ciudad y que podamos avanzar de preocupaciones que son comunes, algunas de

las cuales ya se expusieron aqui.
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En el caso de la ciudad de México tenemos muchos elementos para poder en el caso de
seguridad publica y procuracion de justicia, imparticion de justicia, sistema de reclusion,
para poder evolucionar rdpidamente a un sistema de evaluacion que es finalmente lo

gue pienso yo que esta detras de todo esto.

Nosotros convocamos el afio pasado a la integracidn de un observatorio ciudadano. Hoy
en la Ciudad se esta haciendo la primera evaluacién masiva respecto a los servicios que
prestan las instancias publicas en la ciudad de México. Es la primera vez que se hace,
esta en manos del observatorio ciudadano y se tiene un avance mucho muy interesante.
Jamas se habia hecho una evaluacién sistematica no de percepcion, sino de la calidad

de los servicios que hay.

Eso nos va a llevar necesariamente a la determinacién de indicadores, informacion que
debemos tener las instancias publicas y los ciudadanos en los medios de comunicacion,
respecto de cémo trabajamos, qué resultados tienen las politicas publicas que se
implementan y quiénes estan a cargo de cada accion. Eso me parece que es una
aportaciéon muy significativa, que va muy en linea con lo que el Instituto nos ha venido

planteando y algunas de las organizaciones que hoy concurren a este dialogo.

Nosotros estamos en esa misma linea estratégica, es decir, a mejor evaluacion y mayor
transparencia, mejores servicios, mejor rendicion de cuentas, ese es un binomio. El
observatorio Ciudadano esta trabajando en ello, ya tenemos mas de un afio trabajando;
se disefiaron ya 147 indicadores que se discutieron por todas las instituciones publicas,
educacioén superior y de investigacion de la ciudad, menciono algunas, la Universidad
Nacional Autdbnoma de México, la Universidad Autbnoma Metropolitana, el Instituto
Politécnico Nacional, el CIDE, el Colegio de México, FLACSO esta participando también

entre otras instituciones.

Por otra parte desde hace también mas de un afio hay un Consejo Ciudadano de
seguridad publica y procuracion de justicia que tiene atribuciones muy amplias respecto
a diversas instancias del gobierno que tienen que ver con la materia de seguridad
publica y procuraciéon de justicia, tipicamente la Secretaria de Seguridad Publica, la

Procuraduria General de Justicia, pero también la Secretaria de Gobierno lo que hace a
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todo el sistema de readaptacion social y también por acuerdo del Presidente del
Tribunal Superior de Justicia respecto al propio Tribunal y los procesos que estan a

cargo del Tribunal.

El Consejo tiene incluso atribuciones de auditar, de intervenir, de participar inclusive en
las atribuciones previas y me parece que sobre esas dos bases que acabo de referir
podemos evolucionar a un sistema bastante complejo y completo de evaluacion que
siempre ha sido nuestra tesis, no de ahora, en todas las materias, pero en materia de
seguridad es una pieza muy importante que espera buena evaluaciéon y cercania de los

aparatos y de los responsables respecto de las responsabilidades a su cargo.

Hoy también estamos llevando a cabo en la ciudad una evaluacion muy especifica
respecto al personal de seguridad publica de cada una de zonas de la ciudad, pero
también de los Ministerios Publicos y también de los integrantes de la hasta ahora
Policia Judicial que como ustedes saben estamos iniciando un proceso de cambio que

tendra que ser muy profundo.

Como en ese campo, en otros campos que aqui se han mencionado, la prestacion de
los servicios de salud, bueno la primera evaluacion de usuarios esta en curso, vamos a
ver cOmo nos resulta, seguramente vamos a encontrar grandes diferencias en la
prestacion de los servicios. También el sistema educativo nos parece que es crucial que
la ciudad de México tenga un sistema de evaluacion con los mismos principios de
autonomia, de transparencia y de seriedad en lo que se esta haciendo respecto a toda

la oferta educativa en la Ciudad de México que es la méas grande del pais.

Y necesitamos evaluar lo que tenemos y como esta evolucionando y asi podriamos
mencionar otras preocupaciones o materias que nos parecen fundamentales. En pocas
palabras, cuenten ustedes con nuestro compromiso y nuestro interés que podamos
avanzar en esa direccion lo mas pronto que se pueda. Estamos conscientes que
tenemos que proponer y asi lo haremos a la Asamblea Legislativa proximamente la
creacion de un Instituto que la Ciudad nunca ha tenido, es decir nosotros dependemos
todavia de informaciones agregadas nacionales en muchos temas de los que acabo de

referir, muchos temas.
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Tenemos poca informacién o no la informacién que necesitamos tener para pasar al
segundo capitulo que va de la mano con transparencia que es la evaluacion de la

gestidn publica tanto para las instituciones publicas como para nuestros ciudadanos.

Nosotros pensamos que debemos contar con ese Instituto, con esa institucién en buena
parte resultado de las observaciones que nos ha hecho este Instituto, el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal para que podamos construir todos
los indicadores, reunir la informacion, sistematizar la informacion y validar la informacion

respecto a todos los temas que acabo de referir.

Asi lo haremos también, me parece gque serd un paso complementario significativo y
decir finalmente que es un trabajo colectivo, la Ciudad hoy tiene un avance muy
importante en materia de transparencia. Normalmente no siempre nos detenemos a ver
en qué estamos avanzando de manera importante, esta es una materia en la que se
esta avanzando y mucho no atribuible a la administracién, nosotros s6lo somos parte de
ese esfuerzo, atribuible a muchas personas e instituciones y muy particularmente al
Instituto que hoy nos convoca, por eso estamos aqui con mucho gusto.

Reconocemos todo el trabajo que se ha hecho y estamos comprometidos a seguir en
esa direccion definitivamente. Hoy en dia, en lo que vamos tenemos del orden de 27
mil 600 solicitud de informacién, muchisimas mas que el afio anterior, eso quiere decir
gue esta funcionando, eso me parece que es el mejor reconocimiento al trabajo del
Instituto, hay que decirlo, alguien lo quiere decir, a veces no es politicamente correcto
decir cosas buenas, pero yo si las digo, me da gusto como ciudadano, como capitalino
como mexicano que si tenemos muchas cosas que tenemos que corregir, muchas
cosas en donde tenemos problemas serios, pero también somos capaces de construir
instituciones, también somos capaces de avanzar en temas tan importantes como este y

hay que decirlo, qué bueno que asi sea.

En el caso de la Ciudad de México les decia yo que tenemos ese numero de solicitudes,
el tiempo de respuesta en promedio mas o menos anda entre 7.2 dias si se pudiera
hacer la divisién exacta y 8.3 dias, vamos a tratar de mantenerlo ahi y de mejorarlo de
ser posible y tenemos un indice de acceso a la informacion publica mas o menos del

orden de 99 por ciento. Hay muchas cosas que hace, pero creo que vamos en la
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direccidén correcta, es algo en lo que ha participado de manera muy importante la
Asamblea Legislativa y qué bueno que estén aqui los diputados, el diputado Cirigo, la

Asamblea ha jugado un papel muy importante y muchas instancias de gobierno.

Sigamoslo haciendo asi, hagamos equipo para construir instituciones, resolver
problemas que tenemos si hoy en los temas de seguridad publica de procuracion de
justicia de imparticion de justicia se puede construir ese sistema de evaluacién confiable
para los ciudadanos, seguramente la ciudad va a lograr un paso porque eso es algo que
ha sido muy dificil construir a lo largo de los afios. Seria un gran cambio entonces

vamos a hacerlo y en otros temas también.

Cuenten con nosotros y agradezco al Instituto esta iniciativa y esta invitacion, muchas

gracias.

OSCAR GUERRA FORD: Muy buenos dias, Licenciado Marcelo Ebrard, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; Diputado Victor Hugo Cirigo Vazquez, Presidente de la
Comision de Gobierno de nuestra Asamblea Legislativa; Doctor Edgar Elias Azar,
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura;
Maestro Luis Javier Raqueiro Ochoa, representante personal del Presidente la Comisidn
de Derechos Humanos del Distrito Federal y miembro también de esta Mesa de Dialogo;
a las compafieras Consejeras del Instituto Electoral y el Consejero del Instituto Electoral,
a los diferentes titulares de diversas dependencias publicas, compafieros de Oficinas de
Informacion Publica, a los compafieros de las Organizaciones de la Sociedad Civil, tanto
a los miembros permanentes de la Mesa de Didlogo como a los otros compafieros que
nos acompafan y que seran invitados a estas Mesas de Didlogo en sus proximas

sesiones.

Muchas gracias por estar en esta su casa, el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, el INFODF. Nos hemos puesto de manteles largos para
recibirlos en estas acotadas instalaciones, pero sean siempre bienvenidos, en el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal. Celebramos el motivo
gue hoy nos convoca, ya que damos un paso mas en la direccibn correcta con la

instalacion de la Mesa de Dialogo por la Transparencia en el Distrito Federal.
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Tres décadas han transcurrido desde la incorporacion en nuestra constitucion del
derecho a la informacién sin embargo la reforma de 1977 al Articulo Sexto
Constitucional no fue suficiente, dicho por su grado de generalidad, asi como por la
inexistencia de leyes secundarias en la materia ademas también del funcionamiento de
nuestro sistema politico que suponia altos grados de opacidad respecto al ejercicio de
gobierno, el solo hecho de sugerir en esos tiempos mayor transparencia y revision de
cuentas al gobierno se convertia en un acto de peligrosa rebeldia, la década de los 80
del siglo XX, nos ayudé a descubrir que la transparencia no sélo es un antidoto contra la
incertidumbre, sino también y principalmente es un mecanismo de combate a las

practicas deshonesta de las autoridades.

La década de los 80 fue el escenario del vertiginoso ascenso de la sociedad civil
organizada, nlcleos de ciudadanos comenzaron a organizarse para incidir en la agenda
publica, consientes que ningun gobierno por democratico que sea puede tener el
monopolio de la representacién de la sociedad y por tanto de la informacion publica, el
impulso de las organizaciones civiles obligd a las autoridades gubernamentales a
incorporar en la agenda publica temas y acciones que contribuyeron a perfilar los
avances democraticos que ahora tenemos, destacan los alcanzados en materia de
derechos humanos, de procesos electorales de combate a la pobreza, de defensa del

medio ambiente, de equidad de género, de lucha contra la discriminacion entre otros.

A pesar de estos avances continua pendiente el desarrollo del derecho al acceso a la
informacion publica y la transparencia gubernamental, el inicio del siglo XXI ha tenido
este privilegio, actualmente en nuestra democracia la clase politica es uno mas de los
multiples actores que se mueven sobre el escenario, esto explica por qué desde la
publicacion de las primeras leyes en materia de transparencia las mismas no ha dejado
de incorporar nuevos y mas profundos cambios, detras de los cuales se encuentra la
presion vigilante de una sociedad civil cada vez mas informada, critica y participativa, en
este sentido las exigencias de la sociedad civil organizada han permitido el desarrollo
del acceso a la informacion ello resulta especialmente visible y evidente en el Distrito
Federal, cuya ley de transparencia y acceso a la informacién puede ser considerada
como la mas avanzada a nivel nacional debido en gran medida a las organizaciones de
la sociedad civil, asi como a la capacidad de las autoridades por plasmar en la

normatividad y en la aplicacién de la ley las demandas de esta sociedad.
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Nuestra ley vigente no s6lo amplia el universo de instancias obligadas a transparentar
su actuar con respecto a los recursos publicos que manejan, también eleva las
obligaciones en materia de transparencia, multiplica las areas de escrutinio, acorta los
plazos de respuesta y fortalece el poder de los ciudadanos, para exigir la informacion
publica de su interés, en este sentido destaca también el ejercicio de este derecho tanto
por el crecimiento en el nimero de solicitudes de informacién que se reciben en esta
ciudad que es la que mas tiene de todas las entidades federativas la tasa de crecimiento
mayor a nivel nacional, pero también por la calidad de respuesta que se dan a las
mismas, ademas se ha consolidado también con esa ley la autonomia ciudadana del
organo garante, es decir, de nuestro Instituto y no ha dejado a ninguna autoridad
publica fuera del marco obligatorio de la ley al ser el Distrito Federal lider a nivel
nacional en materia de transparencia, lugar que deseamos seguir conservando, por ello
ahora damos un nuevo paso con la instalacion de la Mesa de Dialogo por la
Transparencia del Distrito Federal como un mecanismo de interlocucion y acuerdos
entre las organizaciones civiles y autoridades publicas, con el objeto de fortalecer la
cultura y la trasparencia gubernamental, la rendicidn de cuentas, el derecho al acceso a
la informacion publica en nuestra gran ciudad, es decir, las organizaciones civiles, los
entes publicos y nuestro Instituto hemos decidido conformar este espacio de dialogo y
de acuerdo con la convicciébn con que aun con sus notables avances, la agenda en

materia derecho de acceso a la informacion sigue presentando varios pendientes.

Sobre estas areas de oportunidad que presenta el desarrollo del derecho al acceso a la
informacién queremos discutir, acordar y realizar propuestas para fortalecer y ampliar
este derecho, con la intencion de que este esquema pueda replicarse a nivel nacional,
nos motiva el deseo de fortalecer nuestra democracia local a través del ejercicio del
derecho al acceso a la informacion de la transparencia a la rendicién de cuentas, ello en
un marco de discusion constructiva en la cual las organizaciones civiles y los entes
publicos aportaran ideas y asumiran compromisos; podemos decir con orgullo que en
todo México no existe un mecanismo de interlocucion en la materia de transparencia,
por esta razon todos quienes formamos parte de esta Mesa de Dialogo estamos

convocados a ofrecer nuestro mejor esfuerzo.
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Con el objeto de convertir este espacio en un referente obligado, sobre todo ahora que
en algunas latitudes de nuestro pais se respiran ciertos aires de regresion, estamos
convencidos de que el avance en esta materia serd mas fecundo si tenemos de nuestro
lado el aporte valioso de las organizaciones de la sociedad civil, un aporte que sin duda
sera critico e independiente; nos complacemos en poder institucionalizar un espacio de
intercambio continuo entre organizaciones civiles y autoridades publicas, dada la calidad
profesional y humana de los miembros de esta Mesa de Dialogo no me queda la menor
duda de que los resultados seran fructiferos y contribuiran a mantener al Distrito Federal
como la regibn mas transparente, finalmente siendo las 11 de la mafana del 2008 me
permito declarar inaugurados los trabajos de esta Mesa de Dialogo por la transparencia
en el Distrito Federal y que sea por el bien de la ciudadania.

Muchas gracias.
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