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25 DE OCTUBRE DE 2007

CEREMONIA DE INAUGURACION

C. IGNACIO NUNEZ RUIZ.- Muy buenos dias a todos ustedes sean bienvenidos a
este Seminario Internacional Transparencia, Confianza Ciudadana e Instituciones,
evento que ha sido organizado por el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica del
Distrito Federal en conjuncion y con el apoyo de la Universidad Nacional Autonoma de
México, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y el Gobierno del Distrito Federal.

Antes de continuar, el INFODF desea agradecer las atenciones y reconocer la
hospitalidad de la UNAM, al permitir la realizacion de este Seminario en este magnifico
recinto, el Auditorio Doctor Gustavo Baz Prada del Palacio Medicina de la UNAM. En
especial nuestro reconocimiento esta dirigido al Maestro Jorge Islas Lopez, Abogado
General de la UNAM, por su entusiasta e invaluable apoyo en este evento.

En este acto de inauguracion del Seminario Internacional Transparencia, Confianza
Ciudadana e Instituciones nos acompafan las siguientes personalidades: el Maestro
Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado Presidente del INFODF, el Maestro Jorge
Islas Lépez, Abogado General de la UNAM, en representacion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard Casauboén, nos acomparfia el dia de hoy el
Licenciado José Angel Avila Pérez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal; nos
acompafia también la Doctora Jacqueline Peschard Mariscal, Comisionada Ciudadana
del IFAI; también nos acompafa el dia de hoy el Maestro Emilio Alvarez Icaza
Longoria, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; en el
presidium se encuentran también dos Comisionados Ciudadanos del INFODF, la
Licenciada Areli Cano Guadiana y también el Licenciado Jorge Bustillos Roquefii.

Deseamos aprovechar la oportunidad para dar una cordial, aunque quiza el deseo se
extiende también a que sea calida en términos de la temperatura ambiental, bienvenida a
quienes nos acompafian hoy en este Seminario. Dentro de los asistentes contamos con
algunos Comisionados y Consejeros de érganos garantes del derecho de acceso a la
informacion puablica en el nivel estatal y en el nivel municipal, muchas gracias por
acompariarnos el dia de hoy.
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También nos acompafian algunos titulares de Entes Publicos del Distrito Federal;
también los responsables de las Oficinas de Informacion Pablica de los mismos Entes;
tenemos la muy grata presencia también de titulares de Unidades de Enlace de Entes
Publicos del Gobierno Federal quienes se han sumado a este esfuerzo de trabajo,
también tenemos a miembros distinguidos de organizaciones y asociaciones de la

Sociedad Civil Organizada, investigadores, académicos y estudiosos de los temas que
hoy nos retnen y también por qué no, muy bienvenidos aquellos ciudadanos que con su
trabajo diario de ejercer el derecho de acceso a la informacion hacen crecer la
transparencia y la democracia en nuestro pais, este ejercicio de derecho de tercera
generacion que a todos nos une el dia de hoy. Sean nuevamente todos ustedes muy
bienvenidos y agradecemos su presencia esta mafiana.

Con el objeto de recavar experiencias de la Sociedad Civil y las instituciones publicas
en observancia de la obligaciones de transparencia y el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion puablica el INFODF se impuso la tarea de organizar el Seminario
Internacional Transparencia, Confianza Ciudadana e Instituciones con el apoyo de la
UNAM, el IFALI, el GDF y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, esto
siempre con la idea de propiciar un proceso mutuo de participacion y aprendizaje, bajo
este marco el Comisionado Presidente del INFODF, el Maestro Oscar Mauricio Guerra
Ford, nos dirigird un mensaje alusivo al Seminario que hoy inicia. Con ustedes el
Maestro Oscar Guerra Ford.

C. OSCAR GUERRA FORD.- Muy buenos dias. Entre el conjunto de elementos que
componen la democracia, el acceso a la informacion publica, resalta como un derecho
fundamental. Ninguna sociedad puede Ilamarse a si misma democrética si no garantiza a
sus ciudadanos el derecho de informarse sobre la labor de las instituciones publicas, de
modo que éstos puedan contribuir a su mejoramiento a través de la participacion
ciudadana y por este medio a la gobernabilidad democrética.

Licenciado José Angel Avila Pérez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal y
representante personal del Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; Maestro Jorge Islas Lopez, Abogado General de la UNAM; Maestro
Emilio Alvarez Icaza Longoria, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Doctora Jacqueline Peschard Mariscal, Comisionada del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, compafieros Comisionados del INFODF y
comparfieros Comisionados de las diversas partes del pais.

Asistentes a este Primer Seminario Internacional de Transparencia, Confianza
Ciudadana e Instituciones, estimados colegas que nos visitan de instituciones
internacionales, agradezco el esfuerzo que han hecho para participar en este Seminario,
sean bienvenidos a nuestra bella Ciudad de México; a los académicos y servidores
publicos de instituciones nacionales que han aceptado compartir con nosotros sus
conocimientos y experiencias, gracias por su valiosa presencia en este evento, es un
privilegio contar con todos ustedes.
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A la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, a la Universidad Nacional
Auténoma de México, al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y a la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal, gracias por su apoyo y confianza para la realizacion de
este evento.

El Seminario esta planteado para expandir nuestro horizonte de conocimientos sobre la
transparencia y en este sentido perfeccionar las herramientas tedricas y practicas con las
que ahora contamos para conceptualizar y medir su incidencia en el combate a la
corrupcion y su efecto en la confianza que los ciudadanos pueden o no tener de las
instituciones publicas, todo esto en la busqueda de la gobernabilidad democratica y con
ello el de mejorar del bienestar de la poblacion.

Es un hecho que la transparencia y el acceso a la informacién pablica han crecido en el
interés de la ciudadania de manera importante en los ultimos afios, muestra de ello, es
gue en nuestra ciudad se ha registrado un crecimiento del 300 por ciento en el nimero
de solicitudes de informacion hechas a instituciones publicas del Distrito Federal en el
presente afo para colocarlas al final en 18 mil solicitudes para el 2007.

Y esperamos que el proximo afio tengan un crecimiento similar para ubicarlas en
alrededor de las 30 mil solicitudes anuales. Sin duda este incremento en el interés por
los asuntos pablicos requiere de un cumplimiento puntual de la ley que satisfaga las
expectativas en disponibilidad inmediata de la informacion en posesion de los
organismos publicos, asi como en la diligencia, celeridad, veracidad y calidad en la
atencion a dichas solicitudes.

En materia de transparencia no podemos dejar de lado que los organismos publicos del
Distrito Federal han tenido un gran avance en la publicacion de su informacion en los
portales de Internet, asi como en la calidad de la misma, esto lo demuestra la méas
reciente evaluacion que nuestro Instituto realizd, la cual dio como resultado que estas
paginas se aproximan cada dia mas al cumplimiento de la totalidad de las normas
establecidas por nuestro Instituto.

Los avances alcanzados en la transparencia y el acceso a la informacién no se pueden
entender sin el compromiso de los servidores publicos, la tarea de construir un poder
publico transparente evidentemente comprende en que en el quehacer cotidiano de las
organizaciones gubernamentales se imprima un gran esfuerzo para organizar la
informacién, tener la disposicion del publico y solventar las inquietudes de los
ciudadanos de manera individual o de agrupaciones sociales o de los medios de
comunicacion.
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Por el esfuerzo realizado, nuestra mas sincera felicitacion y reconocimiento a quienes
contribuyen con su trabajo a hacer de la transparencia una realidad, sin embargo,
debemos reconocer que aun falta mucho por hacer, existen solicitudes inconformes con
las respuestas que reciben, las cuales representan 3.4 solicitudes por cada 100 que se
realizan, por ello, debemos trabajar para mejorar la calidad de la informacion entregada.
Una de las intenciones de este Seminario, es avanzar hacia el perfeccionamiento de la
métrica de la transparencia que nos permita reconocer con mayor amplitud y objetividad
el cumplimiento y los avances alcanzados en la materia, asi como identificar los nuevos
retos a superar.

Esperamos que el Seminario que hoy iniciamos incremente el compromiso de los
servidores publicos con la transparencia y que mediante el intercambio de experiencias
identifiquemos areas de oportunidad que nos permitan seguir mejorandonos. Las mesas
que integran las actividades de este Seminario tienen como ejes la buena gobernanza,
los logros de la transparencia en nuestro pais, la participacion ciudadana y la evaluacion
de las politicas publicas en la construccion de la confianza ciudadana.

Concluiria diciendo que la transparencia no debe ser una moda o un acto de un gobierno
aislado, de ahi la importancia de la reforma al Articulo Sexto Constitucional cuyo
objetivo es institucionalizar la transparencia a nivel nacional, en todos lo poderes,
organos y niveles de gobierno, permitiendo asi armonizar y modernizar los métodos de
acceso a la informacion sin distinciones ni espacios oscuros en el poder que impliquen
actos ilimitados y de impunidad asi como préacticas de corrupcion.

Hoy en México y en nuestra ciudad, la transparencia se ha instalado de manera
definitiva; los exhorto a no dar marcha atras en la defensa de este derecho fundamental,
no titubearemos en mejorar las leyes de transparencia y en perfeccionar la calidad de la
informacion y en participar activamente en los asuntos pablicos. La transparencia, la
participacion ciudadana y la democracia son conceptos inseparables, de ahi la
importancia de dialogar sobre el acceso a la informacién como la via para la
construccion de un sociedad critica y participativa. Sean bienvenidos a este Seminario
que sin lugar a dudas contribuird a ser de esta ciudad la region mas transparente, muchas
gracias.

C. IGNACIO NUNEZ RUIZ.- Muchas gracias Comisionado Presidente del
INFODF. Antes de continuar con nuestro programa deseamos saludar a la Doctora
Beatriz Castelan, Contralora General del Gobierno del Distrito Federal.

También nos acompana el dia de hoy el Licenciado Jesus Campos Linas, Presidente de
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; en este momento ya nos acompafian algunos
de nuestros visitantes distinguidos del exterior, estd con nosotros el Doctor Daniel
Kaufmann del Banco Mundial. Esta también con nosotros el Doctor Joel Kurtzman de
Kurtzman y Asociados y asesor de la firma Price WaterHouse Coopers; esta con
nosotros la Licenciada Noemi Pitman quien viene desde Argentina, del Foro por el
Sector Social, gracias Doctora; y también esta con nosotros el Doctor Stephen Morris,
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conocido investigador de la Universidad de Alabama. También tenemos entre nosotros
al Licenciado Juan José Garcia que es Subsecretario de Gobierno del Gobierno del
Distrito Federal, nuevamente bienvenidos todos.

Bien, continuamos con nuestro programa. A continuacion el Maestro Jorge Islas Lépez,
Abogado General de la UNAM nos dirigira unas palabras. Con ustedes el maestro Jorge
Islas.

C. JORGE ISLAS LOPEZ.- Muy buenos dias, Maestro Oscar Guerra, Comisionado
Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; sefior
Licenciado José Angel Avila Pérez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal;
Doctora Jacqueline Peschard, Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Plblica; Maestro Emilio Alvarez Icaza, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal; Sefiores Comisionados del Distrito Federal,
buenos dias a todos.

La Universidad Nacional Autonoma de México tiene entre sus fines, segun lo
establecido por el Articulo 1 de su Ley Orgénica, organizar y realizar investigaciones
acerca de las condiciones y problemas nacionales, asi como extender con la mayor
amplitud posible los beneficios de la cultura. Este foro es una muestra de ello y por eso
la Universidad contribuye y se acerca a apoyar estas causas.

La Universidad ha participado a través de sus académicos en este debate desde hace
bastante tiempo, yo quisiera resaltar y recordar que la Universidad Nacional Autbnoma
de México desde los afios setenta con sus investigadores, con sus entidades academicas,
fue quien detono originalmente este debate y yo diria que una primera generacion para
aproximar e identificar la accion que el Estado podia desarrollar con relacion al derecho
de acceso a la informacién publica; quedd establecido en buena medida por diversas
investigaciones que se desarrollaron en la UNAM cuando se discutia la Reforma
Politica de 1977.

Desde entonces a la fecha, en la Universidad hemos tenido estos espacios de reflexion
para promover estos &mbitos académicos sustantivos, rigurosos sobre las tesis y sobre
las principales causas por las que se debia de justificar eventualmente su
fundamentacion legal y eventualmente su implementacion procesal y su disefio
institucional.

Es asi como en otra segunda etapa, diversos académicos de la Universidad propusimos
y propugnamos por que se creara una Ley Federal de Acceso a la Informacion Pablica 'y
en ese sentido tuvimos una extraordinaria recepcion del Congreso de la Unién que nos
permitio, a traves de nuestros estudios, que nos permitio a través de las diversas
revisiones académicas que se hicieron sobre la materia, presentar lo que se consideré en
ese momento un estudio de derecho comparado. Pero muy importante también era
observar como este estudio habia también logrado impulsar nuevos mecanismos de
participacion, de deliberacién, de conciencia, de tomas de decisiones publicas en los
asuntos que son de orden publico. Ahora celebramos en la Universidad que, derivado de
la legalizacion de este principio constitucional, se vuelve a abrir el debate y el Congreso
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vuelve a ser sensible para aprobar una reforma constitucional en donde se establecen los
parametros, los criterios que deben de concebir la apertura, la transparencia y el acceso
a la informacién.

Esto nos ha dado oportunidad de ubicar y de identificar cuales son los retos presentes y
los retos futuros que tiene la transparencia y el acceso a la informacion publica,
claramente en el periodo de tiempo en el que se ha desarrollado este derecho, yo diria
muy joven, de implementacién en México pero no solamente a nivel nacional sino
también a nivel regional y a nivel internacional, nos da la pauta para seguir
identificando cuales son estos grandes retos o cuales son estas grandes tareas
institucionales.

Y no solamente las de disefio o establecimiento constitucional que son las que tenemos
de dar para que quede perfectamente establecido un procedimiento expedito, eficaz,
répido y que nos dé oportunidad de tomar decisiones como ciudadanos, como parte de
una sociedad que tiene todo el interés de poder participar en la cosa publica con las
mejores herramientas. En este sentido es importante también acompafar los diversos
aspectos no que identifican nada mas la parte procesal, la parte institucional, la parte
procedimental, sino también la parte tedrica de cdmo se ha ido construyendo esta teoria
de la rendicidn de cuentas, la teoria de la fiscalizacion, del acceso a la informacion y de
la transparencia.

Destacados fil6sofos, politdlogos, economistas y juristas, los mas representativos del
siglo XX, entre los que destacan Bobbio, Kelzen, Dal, Sartori, Hayek, Debber, han
expresado de distintas maneras y con distintos matices la necesidad imperiosa de
transparentar o hacer publico, lo que tiene que ser publico para beneficio de la sociedad.
En este sentido la transparencia y el acceso a la informacion sustituyen con el dialogo al
mutismo, con la transparencia la opacidad, convirtiendo la administracion de mandatos
en una administracién de didlogos y negociacién con la sociedad, de esta forma estamos
ante un paradigma distinto en la forma de gobernar y hacer el gobierno, los ciudadanos
nos volvemos mas activos, mas participativos, mas conscientes, mas criticos, ya que
podemos controlar y sefialar lo que esta mal y ubicar y detectar los posibles dafios que
se le pueden causar a la sociedad.

Estas ideas que acabo de comentar y compartir con ustedes no son nuevas, estas ideas
vienen perfectamente identificadas desde el afio 553 antes de Cristo, la democracia
como sistema de gobierno ain cuando evolucion6 en su forma de ser ya no directa sino
representativa y con otro tipo de acciones y alcances porque era una democracia en sus
origenes disefiada para ciudades muy pequefias y ahora son para macro ciudades,
estados nacionales, siempre tuvo un elemento sustantivo que fue la discusion publica,
pero esta discusion publica no podia ser sustantiva, rigurosa y profunda si no contaba
con un elemento fundamental que era la informacién.
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De tal manera que ubicamos desde los origenes a la democracia, siempre el componente
de la informacion como el elemento que le da sustancia, alcance y forma a esta
expresion de gobierno de discusion publica para resolver los asuntos con el conjunto de
la participacion popular.

Hay diversas citas, diversas anécdotas, yo quisiera recordar una anécdota que a mi
siempre me ha parecido muy relevante, uno de los principales gobernantes de la antigua
Grecia: Pericles, era reconocido no solamente por sus grandes dotes y capacidades de
oratoria, Pericles fue reconocido por ser el gran estadista, el gran constructor del antiguo
Estado griego, sin embargo Pericles no fue ajeno a los factores humanos y dentro de los
factores humanos me refiero a veces al componente que tiene que ver con impulsos.

Cuenta el autor de este libro sensacional que se llama “La Democracia, el origen de una
idea”, el profesor Mutti, que en una anecdota también recreada por Esquilo, en alguna
ocasion Pericles ante la Asamblea, estaba dando cuentas parciales de cémo se habia
gastado el dinero sobre un asunto que €l consideraba estratégico para la seguridad de los
atenienses y le cuestiona la Asamblea y le dice “Oye Pericles, ¢(Qué hiciste con este
dinero?”, la realidad de las cosas es que €l habia utilizado ese dinero para corromper a
un grupo de generales de otros ejércitos para que no invadieran la antigua Atenas.

Y él contesta —Hice lo que tenia que hacer-, claramente este hombre virtuoso,
claramente este hombre de Estado, claramente este hombre que dio toda su vida por el
servicio publico y por el interés publico de lo que él defendia y promovia no fue la
excepcion para entender que bajo los controles de la democracia y de la transparencia
no puede decir “hice lo que tenia que hacer”, se tienen que rendir cuentas, se tiene que
ponderar y considerar cOmo se ejerce un recurso, cuando, ante quién y de qué manera;
esta recreacién que es una anécdota identificada perfectamente en la historia de la
transparencia nos da la oportunidad para recrear también en la actualidad como es que
deben de ser nuestros mecanismos, nuestros procedimientos, los disefios institucionales,
la instrumentacion y de manera muy particular, la semilla que se debe de sembrar para
generar una nueva cultura llamada Cultura de Confianza Social, establecida sobre la
base de instrumentos normativos de practicas institucionales que permitan tener una
sociedad abierta, no en el término epopeyano sino en el término de una sociedad que
tiene acceso directo a la informacion que genera la autoridad con el ejercicio de los
recursos y con las tomas de decisiones que generan y desarrollan en nombre nuestro. En
la época actual, la Universidad Nacional Auténoma de México no ha sido ajena a los
procesos de transparencia y de derecho a la informacion, como ya habia comentado,
desde la Academia, desde la investigacion, desde la docencia, con el ambito de
facultades legales con el que contamos hemos promovido a profundidad estos debates
pero en la parte que tiene que ver con nosotros como institucion pablica, también hemos
contribuido a transparentar la gestion y el ejercicio de los recursos.
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En los hechos por conviccion institucional y por mandato de ley hemos cumplido con
este firme propdsito de informar y transparentar la gestion y el ejercicio de recursos, los
universitarios reconocemos adicionalmente que el acceso a la informacion en la UNAM
es un derecho fundamental de toda la comunidad universitaria, este derecho debe
ejercerse dentro de los limites y margenes que deben ser respetados con plena
consideracion a la integridad de las personas y de la propia institucion,

La Ley Federal de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica establece la
obligacion de los organismos descentralizados con autonomia legal como es el caso de
la Universidad, para garantizar el acceso de toda persona a la informacion que esté en su
poder, es por ello que la UNAM en su carécter de érgano publico descentralizado del
Estado, estd obligado para armonizar su normatividad con estas disposiciones que ahora
son de orden constitucional. Nuestra institucion estd abierta al escrutinio de toda la
informacidn que sea requerida por parte de su comunidad y de la sociedad en general,
sin menoscabo de la autonomia universitaria y del respeto reciproco que se merecen los
poderes publicos y la universidad.

De esta manera contribuimos a crear una cultura de transparencia y de apertura. En la
Universidad vemos a la transparencia como un mecanismo necesario para el éptimo
desarrollo de las funciones sustantivas de la docencia de la investigacion y de la
difusion de la cultura; la universidad considera que el acceso a la informacién involucra
tres esferas de interés a proteger muy importante y armonizado.

Primero, el respeto a la garantia constitucional del derecho de acceso a la informacion;
segundo, el derecho a la privacidad de los miembros de su comunidad universitaria,;
tercero, la vigencia de la garantia constitucional de su autonomia universitaria. Con
estos tres elementos es como hemos creado nuestro propio instrumento, nuestros
propios procedimientos, nuestras propias instancias y sobre todo la capacidad de
entregar la informacion en tiempo y forma a fin de poder estar generando estos
incentivos y esta cultura apropiada de apertura y de transparencia que es con la que
estamos obligados.

En el presente Seminario se analizara la relacion entre la confianza, la construccion de
instituciones y la transparencia, tema que es relevante no solo en nuestro pais sino
también a nivel internacional, prueba de esto es la Declaracion de Bienes sobre el
Fomento de la Confianza en el Gobierno emitida en la sede de la ONU el mes de junio
pasado, en el cual se postula que la transparencia promueve de manera muy importante
la confianza en el gobierno.

Me parece que es oportuno retomar aqui las ideas que fueron eje de la sesion titulada
“Construyendo la Confianza a Través de un Gobierno Transparente y el Acceso a la
Informacion”, que fue antecedente de la Declaracién mencionada. En dicha Mesa se
considero la transparencia como moneda de cambio de la democracia, de esta forma la
transparencia se visualiza como un puente que une la brecha que existe entre los
gobiernos por un lado y la confianza publica por el otro.
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Aqui valdria la pena preguntar en nuestras practicas, en nuestra tradicion y dentro de
nuestro sistema de gobierno ¢como es que se puede construir este puente? En algunos
paises la solucion es la libertad y el acceso a la informacién, la cual se encuentra
estrechamente ligada a la lucha contra la corrupcion. De esta forma la transparencia es
una prueba de fuego de la honradez de un Estado, sin embargo, no basta con reconocer
el principio de la transparencia en la gestion publica, se requiere adicionalmente de
voluntad, creatividad e imaginacion para disefiar las instituciones, los procedimientos,
las instancias apropiadas para la realizacion efectiva de este principio y de este derecho.

Estoy seguro que todos los ponentes, tanto los conferencistas magistrales, como los
panelistas, aportaran diversas y muy valiosas posturas con base en sus experiencias y
reflexiones. Se trata de distinguidos especialistas internacionales y nacionales en
materia de transparencia que contribuyen de esta manera a buscar soluciones a las
problematicas que afrontamos. La Universidad lo celebra y apoya este tipo de esfuerzos
que hoy promueve y liderea con una manera muy ejemplar el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal. En este contexto todo ejercicio por la
democracia que contribuye a resolver los grandes problemas nacionales como es el caso
de este Seminario, son causa que la Universidad ha apoyado, apoya y seguird apoyando
por conviccion moral y por mandato de su Ley Organica.

Muchas gracias y muchos éxitos y los mejores deseos para este seminario.

C. IGNACIO NUNEZ RUIZ.- Muchas gracias al Maestro Jorge Islas por esta
interesante y muy ilustrativa participacion. Deseamos saludar al Licenciado Samuel
Rangel, que es Presidente de la Comision de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla; también deseamos darle la bienvenida a la Licenciada Maria Elena
Juérez, Presidenta de la Junta de Asistencia Privada.

Nuevamente vemos con mucho gusto muchas caras conocidas para el Instituto, quienes
trabajan con nosotros dia con dia y construyen este derecho dia con dia en la ciudad, un
saludo a los responsables de las Oficinas de Informacion Publica del Distrito Federal.

En nuestro programa estaba agendada la presencia y la participacion del Diputado Isaias
Villa, representante personal del Diputado Victor Hugo Cirigo Vazquez, un problema
personal lo obligo a salir de la ciudad y nos pide de favor ofrecer una disculpa por su
ausencia.

Bien, en nuestro programa el Licenciado José Angel Avila Pérez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal y representante personal del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal nos dara un mensaje.
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C. JOSE ANGEL AVILA PEREZ.- Muy buenos dias, Maestro Oscar Guerra Ford,
Presidente del INFODF; Maestro Jorge Islas Lopez, Abogado General de la UNAM,;
Maestra Jacqueline Peschard Mariscal, Comisionada Ciudadana del IFAI; estimado
Maestro Emilio Alvarez Icaza, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal; Licenciada Areli Cano, Comisionada del INFODF y Jorge Bustillos
Roquefii, Comisionado del Instituto. Distinguidos visitantes, sefioras y sefiores,
servidores publicos aqui presentes.

Permitanme en primer lugar transmitirles un afectuoso saludo del Licenciado Marcelo
Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y en segundo lugar, en nombre
del Gobierno de la Ciudad, darles una calurosa bienvenida a los visitantes que nos
honran con su presencia para la participacion en este Seminario Internacional.

La transparencia es sin duda una de los elementos fundamentales caracteristicos de un
gobierno democratico en el ejercicio de la funcion publica; la transparencia debe
traducirse por tanto en autenticas posibilidades de participacion ciudadana en la toma de
decisiones y promocion de la gestion gubernamental, de tal manera que la participacién
agregue valor democratico a la ejecucion de las acciones de gobierno, por ello el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard, ha dicho con toda firmeza que su
gobierno estd comprometido con los valores, los principios de la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Por ello se han emprendido, con el apoyo, con el consejo de los Consejeros que integran
el INFODF una serie de acciones que se orientan el pos de construir de la Ciudad de
México y de su gobierno, la zona mas transparente, tal como lo decia hace un momento
el Maestro Guerra Ford.

Si bien la transparencia y el acceso a la informacion publica son conceptos de la tercera
generacion, en los ultimos afios se han dado pasos importantes tanto en el ambito
legislativo como en la creacion de una nueva cultura de la rendicion de cuentas.

Las diversas reformas a las leyes de transparencia, particularmente en el Distrito
Federal, la creacion de Oficinas de Informacion Pablica, la ampliacion de facultades del
Instituto de Acceso a la Informacion, la creacion de portales de internet, donde
cualquier ciudadano tiene acceso a informacion que por afios fue privilegio de unos
cuantos y la creacion de Observatorio Ciudadano dan cuanta de ello.

Para avanzar en este proceso y desarrollar tanto el marco conceptual como los
mecanismos que se requieren para impulsar la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, resultan indispensables las aportaciones que se brinden desde los diversos
campos de analisis, de ahi la importancia de foros, seminarios, espacios como este.
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En el campo conceptual es necesario avanzar en la precision de los alcances que tiene el
derecho de acceso a la informacion publica y en la generacion de una cultura sobre el
gjercicio de este derecho, asi como sobre la transparencia y la rendicién de cuentas, pero
mas importante, es fundamental analizar las posibilidades de ampliacion de los sujetos
obligados a la transparencia, siempre orientados por el principio del interés pablico y de
manera muy especial asegurandonos de que queden incluidos todos los Entes que de
cualquier manera dispongan de recursos publicos.

Desde el campo de investigacion de los procesos administrativos y tecnoldgicos es
necesario generar las propuestas parta hacer eficientes las tareas que conllevan el
manejo de la informacion puablica y su incorporacion a mecanismos que faciliten su
disposicidn para quienes por diversas y legitimas razones requieran de la informacion.

El gobierno de la ciudad puso en marcha Observatorio Ciudadano, con el que entre otras
cosas, se evaluara la calidad los servicios publicos y en una segunda etapa permitira que
los resultados de esa evaluacion sirvan para mejorar la gestion publica con propuestas
surgidas desde la ciudadania. La participacién del INFODF, de la Comisién de
Derechos Humanos, en este esfuerzo, ha sido fundamental; en esa misma logica el
Gobierno del Distrito Federal ha puesto especial interés en el mejoramiento de las
paginas de internet con lo cual ahora en la evaluacion reciente se determin6 que 10
Entes de la Administracion Publica del Distrito Federal cumplen totalmente con lo que
establece la ley en la materia.

El compromiso del gobierno es que todos los Entes que conforman la administracion
publica cumplan al 100 por ciento en un breve plazo. La lucha contra la corrupcién
necesita de mecanismos de transparencia eficaces por lo que el desarrollo institucional
en esta materia requiere la participacion de todos los sectores sociales, porque en el
desarrollo de las normas y procedimientos adecuados se puede generar en definitiva un
cerco para la vigilancia y el control de las actividades y decisiones de los servidores
publicos, sin méas por el momento quisiera si me lo permiten, formalmente hacer la
declaratoria inaugural de este evento.

Siendo las diez horas del dia 25 de octubre de 2007, declaro inaugurado el Seminario
Internacional Transparencia, Confianza Ciudadana e Instituciones deseando y haciendo
votos por el éxito de sus trabajos y pendientes del resultado que estos arrojen. Muchas
Gracias.

C. IGNACIO NUNEZ RUIZ.- Bien, muchas gracias Licenciado José Angel Avila

Pérez, para continuar con este acto la doctora Jacqueline Peschard Mariscal,
Comisionada Ciudadana del IFAI nos dira unas palabras.
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C. JACQUELINE PESCHARD MARISCAL.- Muchas gracias, muy buenos dias.
Solo es para enviarles un mensaje de parte del conjunto de los Comisionados del IFAI
en relacion con nuestra participacion muy comprometida con este Seminario
encabezado por el INFODF y solamente también para dar testimonio de nuestro
compromiso con la promociéon del impulso al desarrollo del derecho fundamental que es
el acceso a la informacion.

Como ustedes saben en pasados meses el Congreso Federal pero también sumado por la
unanimidad de los consejos y de las legislaturas estatales se logré la reforma al Sexto
Constitucional que plantea que el derecho a la informacion y la transparencia deberan
ser elevados al rango constitucional para asegurar que el ejercicio pleno del derecho de
los ciudadanos a saber y a conocer como se toman las decisiones en los gobiernos, en
las distintas entidades publicas, sera efectivamente un ejercicio de pleno despliegue de
los ciudadanos.

El dia de ayer el IFAI, junto con un buen nimero de institutos de transparencia estatales
y de comisiones estatales de transparencia entregamos al Congreso de la Unién, a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados lo que hemos denominado el Codigo de
Normas y de Buenas Practicas en Materia de Acceso a la Informacion que tiene como
proposito el haber recogido todas las mejores précticas y las mejores normas en los
distintos puntos del pais para que sirva de punto de partida, de plataforma para la
adecuacion de las distintas leyes de transparencia en los estados a fin de que no
solamente se pongan en sintonia con el derecho ya elevado a nivel constitucional sino
para que podamos conjuntar a partir de las experiencias en los distintos estados, esas
nuevas normas y esas nuevas practicas potenciadas al maximo para poder dar un piso
mayor y una garantia suficiente al ejercicio del derecho a la informacion; creo entonces
que este Seminario estd mas que bien ubicado, es mas que pertinente en este momento
para poder reflexionar sobre esas normas y esas buenas practicas que requerimos para
que se logre garantizar plenamente este derecho fundamental que ya esta reconocido en
nuestra normatividad mexicana.

Muchas gracias y mucha suerte.

C. IGNACIO NUNEZ RUIZ.- Muchas gracias Doctora Peschard. Como colofon de
esta serie de intervenciones, el Maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria, Presidente la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, nos dara su mensaje.

C. EMILIO ALVAREZ ICAZA LONGORIA.- Muy buenos dias a todas y a todos,
es un gusto saludarles en esta fria mafiana de otofio que ya parece invierno, parece que
se nos adelantd el invierno la plaga de pinguinos se ha desatado en la ciudad, habré que
tener buen cuidado. Es un gusto saludar a las distinguidas, distinguidos integrantes del
presidium; distinguidas, distinguidos participantes en el Seminario, responsables de
Entes Publicos como se llama ese concepto en si mismo tan interesante, Ente Publico, y
por supuesto los responsables de las Oficinas de Informacion Publica que en gran
medida son quienes han llevado al avance de estos procesos. Comisionadas,
Comisionados, muy buenos dias.

12



INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Direccién de Comunicacién Social

] i
Instituto e Accesa 312 Informazion
ilca del

I
Pitica det Distrito Fegers

El transito a la democracia no solamente ha modificado nuestra percepcién colectiva
acerca de los nuevos términos de relacion que sostenemos en la esfera publica como en
el seno de nuestra convivencia social. Ha inaugurado también dentro de los principios
de legalidad y certeza un amplio andamiaje institucional, que establece nuevas
condiciones de gobernabilidad democrética y brinda mejores condiciones de seguridad
juridica y de respeto a los derechos humanos de todas las personas.

Sin embargo, la tarea no ha concluido, e incluso dista de haber alcanzado condiciones
Optimas para la representacion y la institucionalidad democratica consolidada. Hoy en
dia las diferencias y déficits que enfrentan muchas jovenes democracias, han inaugurado
el debate por su calidad, la calidad en el ejercicio de los derechos humanos. En este
marco, en los ultimos 30 afios las democracias han desarrollado una relacion cada vez
mas armoénica y poderosa con conceptos como la transparencia, rendicién de cuentas y
derechos humanos, entre los cuales podemos ubicar el derecho a la informacion, el
derecho de peticion y el derecho a la participacion, ha sido, es y sera un proceso de
construccion de ciudadania, es un largo camino pero que conlleva a triunfos de las y los
ciudadanos.

Por elemental que parezca, el hacer publico lo publico, en un pais como el nuestro eso
todavia es dificil. Solo a partir del desarrollo de estos conceptos, la gestion publica ha
podido afrontar los vacios de institucionalidad de las democracias actuales, en términos
de representacion la transparencia logra a traves de la exigencia del derecho a la
informacion, a la peticion y a la participacion ciudadana, el acercamiento entre
ciudadanos e instituciones, la justiciabilidad y exigibilidad de los derechos y la
afirmacion de la igualdad de las y los ciudadanos ante la ley.

Por lo que respecta a la institucionalizacion, la transparencia obliga a la rendicion de
cuentas, déjenme hacer una acotacion, dije rendicion de cuentas no ajuste de cuentas
como a veces se entiende en la gestion publica, de las autoridades. Con ello se genera
confianza entre la ciudadania, se legitima las instituciones democréticas y por lo mismo
se les fortalece, si, la rendicion de cuentas fortalece a las instituciones y fortalece a la
democracia por la via de la confianza ciudadana.

Por esto y por muchos beneficios nadie puede negar que actualmente transparencia y
rendicion de cuentas constituyen dos principios fundamentales que deben permear el
desempefio de la gestion publica nacional y local. En este sentido México todavia tiene
un largo camino por recorrer, si bien hemos tenido grandes avances en los cuales hemos
enfrentado las inercias de un pasado autoritario no muy lejano y que a veces insiste en
hacerse presente, resulta imprescindible realizar el anélisis de los beneficios obtenidos y
de los obstaculos que afrontamos a partir de la revision y de las limitaciones del orden
institucional de las inconsistencias del marco legal.
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Por todo esto, es tan loable el esfuerzo impulsado por el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, el INFODF, para la realizacién de este
Seminario Internacional, por medio del cual nos brinda un espacio para la reflexion en
torno a estos temas que no deben faltar en ninguna agenda publica que promueva el
desarrollo de la democracia y los derechos humanos, nuestro reconocimiento por este
trabajo al INFODF.

Desde la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental en octubre de 2003, el desarrollo de las legislaciones al respecto
al interior de la Republica ha sido muy desigual, actualmente todas las entidades han
promulgado leyes de transparencia, pero en 21 casos el reglamento de la ley respectiva
no ha sido promulgada y en un estado todavia no entra en vigor sino entrard hasta el
2008.

Todavia las leyes presentan diferencias importantes en cuanto a los aspectos que regulan
los sujetos obligados, la informacion publica obligatoria y los tipos de informacion
clasificada. Por lo que respecta al sistema de informacion electronico de solicitudes de
informacién, el INFOMEX, a la fecha sélo 11 entidades de la Republica han firmado el
convenio con el IFAI y en sélo 4 entidades orgullosamente incluido el Distrito Federal,
el sistema se encuentra en operacion.

Aunado a estas cuestiones la diversidad de la poblacion mexicana, las diferencias que
existen en la formacién de las personas y los aspectos geograficos hacen que el acceso a
la informacion sea més lejano para algunas personas con lo que implica el no ejercicio
de su derecho humano a la informacion.

De acuerdo con el balance de usuarios y solicitudes de informacién del IFALI, desde la
entrada en vigor de la Ley de Transparencia, al 6 de noviembre de 2006 se recibieron un
total de 159 mil 100 solicitudes de informacidn y se registraron un total de casi 61 mil
usuarios, 62 por ciento del total de solicitudes recibidas fueron formuladas por tan s6lo
14 por ciento de los usuarios, la mayoria de los cuales se ubican en la zona
metropolitana de la capital del pais.

Esto deja ver que casi dos terceras partes de las solicitudes se concentra
geograficamente, tal como sucede en los casos de los derechos de las libertades, las
oportunidades educativas, economicas, laborales y muchas otras, las instituciones
tenemos un gran desafio para lograr que el ejercicio del derecho a la informacion esté al
alcance de todas las personas.

Por ello es importante desarrollar la infraestructura fisica informatica necesaria para
garantizar desde una perspectiva institucional el pleno ejercicio del derecho a la
informacién. Asi tendremos la oportunidad de generar los medios adecuados que
permitan establecer en forma efectiva el canal de comunicacion permanente con la
ciudadania y asi garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las y los habitantes
del pais.
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Aqui quiero hacer una especial mencion: se requiere avanzar en la autonomia de este
tipo de instituciones, sorprende y sigue pendiente la falta de autonomia constitucional
del IFALI; es impensable que después del 2000 los partidos politicos no hayan avanzado
en la autonomia de los Entes Publicos, llevamos dos reformas constitucionales y no se
ha puesto en el centro el tema de la autonomia del IFAI y es indispensable para que en
cascada muchos Entes Pablicos vayan avanzando a la autonomia y la autonomia no es
una concesion gratuita al poder, es un término de relacion para garantizar el derecho a
los habitantes de este pais, ojala que pronto tengamos un IFAI autbnomo y eso no es en
demérito de quienes lo integran, es el disefio de las instituciones de Estado que
requerimos.

Junto con lo anterior también adquiere sentido avanzar hacia estrategias institucionales
en materia de educacion y capacitacion, que contribuyan a generar una amplia y extensa
cultura de transparencia y rendicion de cuentas entre la ciudadania.

Aqui mi especial agradecimiento y reconocimiento a quienes integran la red de Oficinas
de Informacién Publica en la ciudad, estdn haciendo un trabajo muy importante y
requerimos que lo fortalezcan, muchas gracias a todas y todos los que integran esta red
por su esfuerzo.

Hoy en dia el acceso a la informacion publica es un indicador de gestion democréatica
cuya interiorizacion y consolidacion en el trabajo cotidiano no es Unicamente una
consolidacién para alcanzar una amplia legitimidad social en el ambito publico, sino
constituye un topico que es imprescindible analizar y desarrollar a la luz de las
demandas de una sociedad cada vez mas involucrada y comprometida en los asuntos del
caracter publico.

El acceso a la informacion puablica puede y debe convertirse en el primer eslabon de un
amplio proceso en donde la confianza y credibilidad ante la ciudadania constituye el
interés superior de la rendicion de cuentas y la garantia para un ejercicio integro y
honesto de los recursos publicos asignados.

La atencion que presta el Estado a las demandas y reivindicaciones de la sociedad no
debe ser mas un ejercicio unilateral, acorde una sociedad mas involucrada e interesada
por los asuntos publicos, la practica de rendir cuentas a la ciudadania requiere
necesariamente trascender el solo acceso a la informacion puablica y abarcar y
perfeccionar los procesos de fiscalizacion y control de recursos publicos.

Es necesario que la transparencia en rendicion de cuentas vaya mas alla del plano
meramente procedimental, para ello es imprescindible avanzar hasta criterios que
orienten el servicio publico e interaccionen conductas ciudadanas hacia la
corresponsabilidad de la funcion pablica. Hoy por hoy es preciso en el caso del Distrito
Federal, por ejemplo, avanzar para que el Observatorio Ciudadano sea eso, un
observatorio ciudadano.
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La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y el INFODF seguimos en la
busqueda de formas para determinar y definir nuestra participacion en esta instancia.

Por este motivo, no debemos soslayar ninguna iniciativa que pugne por el
fortalecimiento, el desarrollo y el perfeccionamiento de nuestras practicas y legislacién
en materia de transparencia, por ejemplo, seria bueno ir ubicando entre comillas
“nuevos Entes” obligados como los sindicatos o los partidos politicos, no se entiende
porqué no estan a la luz de la congruencia democrética e institucional si se entiende a la
luz de otros andlisis.

El buen logro de estos procesos so6lo se alcanzara a partir de la participacién conjunta de
las autoridades, de los organismos publicos autdnomos y de la sociedad civil en general,
espacios como este Seminario constituyen una oportunidad de avanzar al respecto, por
ello felicito una vez mas al INFODF por esta iniciativa y agradezco su amable
invitacion, ya le urgia a los habitantes de la ciudad un Instituto de informacién como el
gue hoy tenemos, muchas gracias, muchas felicidades.

C. IGNACIO NUNEZ RUIZ.- Muchas gracias al Maestro Emilio Alvarez Icaza
Longoria. Con su intervencién damos por concluido este acto de inauguracion,
despedimos a los miembros distinguidos de nuestro presidium con un aplauso por favor.
Tomamos un receso estricto de cinco minutos y reiniciamos nuestro programa
muchisimas gracias.

RECESO
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