EXPEDIENTE: Oscar Torres FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0067/2014 20/Marzo/2014

Ente Obligado: Delegacién Coyoacan

MOTIVO DEL RECURSQO: Inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el
articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta de la Delegaciéon Coyoacan y se le ordena
gue emita una nueva en la que turne la solicitud de informacidon a su Direccion General de

Administracién para efecto de que emita un pronunciamiento categérico en el que:

e Atienda los requerimientos 1 y 2 de la solicitud de informacion e indique cudl fue el
presupuesto asignado en los dos dltimos dos afios que ha tenido la alberca Aurora, y
cuanto gasté en las calderas mensualmente para mantener el agua caliente, debido a
gue cuenta con facultades para ello.

e En relacion al requerimiento 4, se pronuncie de manera categodrica respecto de si cuenta
con la informacién sobre el nimero de usuarios por dias y horarios.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
OSCAR TORRES

- ENTE OBLIGADO:
l“'“@]ﬁ DELEGACION COYOACAN

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

EXPEDIENTE: RR.SIP.0067/2014

En México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0067/2014, relativo al recurso de revision interpuesto por Oscar Torres, en
contra de la respuesta emitida por la Delegacion Coyoacan, se formula resolucién en

atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintiocho de noviembre de dos mil trece, a través del sistema electrénico
“INFOMEX”, mediante la solicitud de informacion con folio 0406000196813, el particular

requirio en medio electrénico gratuito:

“Solicito que me indiquen cual es el presupuesto de los ultimos dos afos que ha tenido la
Alberca Aurora en la Delegacion Coyoacan, cuando dinero gasta en las calderas
mensualmente para mantener el agua caliente, cuales son las fechas de inscripcion y los
requisitos para ingresar a ella. Lo anterior derivado de una mala administracion en la
misma. Asimismo y por ultimo solicito que indiquen cuantas personas estan inscritas
actualmente cada uno de los dias de la semana, y cuantas personas tienen permitidas
para inscribir cada dia.’(sic)

Il. El dieciséis de enero de dos mil catorce, previa ampliacion del plazo, el Ente
Obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion con folio 0406000196813, a
través del oficio DGDS/DPD/1277/13 del diez de diciembre de dos mil trece, mediante el
cual informé lo siguiente:

“... Respecto a lo anterior informo a usted.

1. Este rubro de informacion corresponde al area de la Direccibn General de
Administracion.

2. Este rubro la informacion corresponde al area de la Direccion General de
Administracion.
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3.Se lleva a cabo un andlisis para determinar los espacios disponibles por horario y
categoria para estar en posibilidad de sacar una convocatoria de inscripcion a la alberca,
esto se hace cada seis meses, los requisitos para ingresar a la alberca son Acta de
Nacimiento, CURP, IFE, Comprobante de Domicilio, dos fotografias tamafio infantil,
Certificado Médico, en el caso de mayores de 18 afios ademas de los documentos
anteriores también tendrdn que Integrar Quimica Sanguinea de 3 elementos y
Electrocardiograma.

4. Se tienen inscritas a un total de 2394 personas de diversas categorias y horarios y el
ingreso como usuario nuevo esta supeditado al periodo de inscripciones que se marca en
el punto anterior. ...” (sic)

lll. El diecisiete de enero de dos mil catorce, el particular present6 recurso de revision
en contra de la respuesta emitida por la Delegacibn Coyoacan sefialando como
inconformidad que no se le otorgd respuesta a cada uno de los requerimientos
planteados en su solicitud de informacion, ya que solicitd el presupuesto que se otorgd
a la alberca Aurora y cuanto dinero se gastdé en el mantenimiento de las calderas
mensualmente, y el Ente Obligado contestd en ambos rubros que dicha informacion le
correspondian a la Direccion General de Administracion; solicitd las fechas de
inscripcion, y el Ente contestd que se realiza un andlisis para determinar los horarios
disponibles y categorias para estar en posibilidades de sacar una convocatoria,
realizandose cada seis meses, pero no fue especifico en sefalar la fecha en concreto,
ya que cada seis meses resulta ser muy ambigua la respuesta, y finalmente solicitd
cuantas personas estaban inscritas actualmente cada dia de la semana y cuantas
tenian permitidas inscribir cada dia, y el Ente Obligado contestd que tiene inscritas
actualmente a (2394) dos mil trescientas noventa y cuatro personas, y el ingresé como

usuario nuevo esta sujetado al periodo de inscripciones.

IV. El veintidés de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y las

constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX”.
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Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordené requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El treinta y uno de enero de dos mil catorce, el Ente Obligado rindi6 el informe de ley

gue le fue requerido por este Instituto, a través del oficio OIP/032/14 del treinta de enero

de dos mil catorce, mediante el cual sefialo lo siguiente:

Sefiald la gestion realizada a la solicitud de informacion.

El argumentd expuesto por el recurrente es infundado toda vez que se atendié la
solicitud de acuerdo a la informacion enviada por el area administrativa
competente.

En ninglin momento se incurrié en alguna negligencia, sino por el contrario en
todo momento se actu6é apegado a la ley, y se atendié debidamente la solicitud
de informacién.

Al informe de ley, el Ente Obligado anexé las siguientes documentales:

Copia del “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con
folio 0406000196813.

La impresion de la pantalla del sistema electronico “INFOMEX”, del Historial de la
solicitud de informacion.

Copia del oficio DGDS/SPP/916/13 del once de diciembre de dos mil trece,
suscrito por el Subdirector de Planes y Proyectos de la Delegacién Coyoacan.

Copia simple del oficio DGDS/DPD/1277/13 del diez de diciembre de dos mil trece,
suscrito por el Director de Promocién Deportiva del Ente Obligado.

Copia del oficio DGDS/SPP/895/13 del cinco de diciembre de dos mil trece,
suscrito por el Subdirector de Planes y Proyectos de Desarrollo Social de la
Delegacion Coyoacan.

3
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VI. El cinco de febrero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y admitié las pruebas ofrecidas.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80 fracciébn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIl. Mediante el acuerdo del diecisiete de febrero de dos mil catorce, la Direccion
Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el plazo concedido al
recurrente para manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado,
sin que hiciera consideracion alguna al respecto, por lo que se declaré precluido su
derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El veinticuatro de febrero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes
para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto,

por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
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en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIll, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, 2, 3, 4, fracciones
'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VIl y 14 fraccion Il de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente

recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
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improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia con namero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial

de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden puUblico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por
lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente

recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucidn consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Coyoacan, transgredio el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.
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CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios formulados por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO

AGRAVIOS

“..1. Solicto que me
indiquen cual es el
presupuesto de los ultimos
dos afios que ha tenido la
Alberca  Aurora en la
Delegacién Coyoacan” (sic)

“.. 1. Este rubro de informacion
corresponde al area de la Direccion
General de Administracion” (sic)

“... 2. Cuanto dinero gasta en
las calderas mensualmente

“.. 2. Este rubro la informacion
corresponde al area de la Direccion

PRIMERO:
Solicité

informacion
publica el
presupuesto que
se otorgb a la
alberca aurora y
cuanto dinero se

como

para mantener el agua | General de Administracion” (sic) gast6 en las

caliente” (sic) calderas
mensualmente,
contestandome el
Ente Obligado
que ambos
rubros le

corresponde a la
Direccion General
de
Administracion.

“... 3. Cudles son las fechas
de inscripcién y los requisitos

“... 3. Se lleva a cabo un analisis para
determinar los espacios disponibles por

mayores de 18 afios ademas de los
documentos anteriores también tendran
gue Integrar Quimica Sanguinea de 3

SEGUNDO:
Solicitd las fechas

para ingresar a ella. Lo |horario y categoria para estar en | de inscripcion, y

anterior derivado de una | posibilidad de sacar una convocatoria de | el Ente  sélo

mala administracion en la |inscripcion a la alberca, esto se hace | indicO que es

misma” (sic) cada seis meses, los requisitos para | cada seis meses,
ingresar a la alberca son Acta de | siendo ambigua
Nacimiento, CURP, IFE, Comprobante | su respuesta al
de Domicilio, dos fotografias tamafio | no sefalar las
infantil, Certificado Médico, en el caso de | fechas

establecidas.
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elementos y Electrocardiograma” (sic)

“... 4. Asimismo y por ultimo
solicito que indiquen cuantas
personas estan inscritas
actualmente cada uno de los
dias de la semana, y cuantas
personas tienen permitidas
para inscribir cada dia” (sic)

“... 4. Se tienen inscritas a un total de
2394 personas de diversas categorias y
horarios y el ingreso como usuario nuevo
esta  supeditado al periodo de
inscripciones que se marca en el punto
anterior” (sic)

TERCERO: el
Ente Obligado no
fue especifico en
sefialar cuantas
personas se
encontraban
inscritas cada
uno de los dias
de la semana ni
sefial6  cuantas
personas tenian
permitidas
inscribir cada dia.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” con 0406000196813,
del oficio DGSD/DPD/1277/13 del diez de diciembre de dos mil trece, y del “Acuse de

recibo de recurso de revisién”, a las cuales se les concede valor probatorio en términos

de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en

la Tesis de Jurisprudencia, que se cita a continuacion:

Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Abril de 1996
Tesis: P. XLVII/96
Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
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valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decisién.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.”

El Ente Obligado al rendir su informe de ley refirid que su respuesta se habia
encontrado apegada a la normatividad, remitiendo para tal efecto los oficios de la

gestion realizada de la solicitud materia del presente medio de impugnacion.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar los
agravios formulados por el recurrente en relacion con la respuesta emitida por el Ente
Obligado a fin de determinar si la misma contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y, si en consecuencia, se transgredio este derecho del ahora recurrente.

En ese sentido, respecto al primer agravio, este Instituto advirti6 que el recurrente se
inconformd con la respuesta emitida, ya que solicité informaciéon del presupuesto que
se le habia otorgado a la alberca Aurora y cuanto dinero se gastdé en las calderas
mensualmente, y el Ente Obligado le contestd que dicha informacion le correspondia a

la Direccion General de Administracion.
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Por lo anterior, es de sefalarse que del estudio al oficio DGDS/DPD/1277/13 que
constituye la respuesta impugnada, se advirtio que la solicitud de informacion fue
atendida por el Director de Promocion Deportiva, de la Direccion General de Desarrollo
Social de la Delegacién Coyoacan. Por lo cual, para efectos de determinar si dicha
Unidad Administrativa era la Gnica competente para atender la solicitud este Organo
Colegiado procede a revisar el marco normativo que rige la actuacion del Ente
Obligado en el tema del interés del particular especificamente, al Manual Administrativo

de la Delegacién Coyoacan® el cuél sefiala lo siguiente:

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION COYOACAN
1.2.0.0.0.0.0.0 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

OBJETIVO

Administrar los recursos humanos, financieros, materiales, informaticos y los servicios
generales de conformidad con la normatividad establecida y suministrar los bienes y/o
servicios que sean requeridos por las diferentes Unidades Administrativas que conforman
la estructura organica de la Delegacion Coyoacan, para la ejecuciéon y operacion de los
programas, programas especiales, subprogramas y actividades institucionales, contenidas
en el Programa Operativo Anual (POA).

1.2.1.0.3.0.0.0 SUBDIRECCION DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

OBJETIVO

Instrumentar las medidas de control necesarias, a fin, de cumplir con los
ordenamientos legales y normativos de caracter federal o local, aplicables para el
cumplimiento del ejercicio de los recursos presupuéstales y de los programas
autorizados por la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el ejercicio
vigente. Asi como supervisar la integracion y gestion de los documentos Programatico-
Presupuéstales que permitan llevar a cabo el ejercicio de los recursos asignados a la
Delegacion Coyoacan.

FUNCIONES

twww.coyoacan.df.gob.mx/Transparencia/art14/FRACC II/MANUAL.doc
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e Coordinar y supervisar la aplicacion de los procedimientos Programético
Presupuestales que se estipulan en la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica
del Distrito Federal; del Codigo Financiero de Distrito Federal; para el ejercicio
vigente; el Manual de Normas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestal de la
Administracion Publica del Distrito Federal para el ejercicio vigente, emitido por la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal; Circular Uno y Uno Bis, emitidas por la
Oficialia Mayor; asi como los demdas ordenamientos legales aplicables, a fin de
proporcionar un ejercicio adecuado del presupuesto autorizado para la Delegaciéon
Coyoacan.

e Coordinar y supervisar la elaboracion e integracién del Anteproyecto de Presupuesto de la
Delegacion Coyoacan conforme a los lineamientos emitidos por la Secretaria de Finanzas
del GDF, y de acuerdo a los requerimientos solicitados por las areas operativas que
conforman a este Organo Politico-Administrativo.

e Coordinar y supervisar la integracién y elaboracién del Proyecto de Presupuesto, tomando
como base los requerimientos solicitados por la Secretaria de Finanzas del GDF, de
acuerdo al Presupuesto autorizado a la Delegacion Coyoacan por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

e Coordinar y supervisar la elaboracién del Calendario de Metas y Gasto del presupuesto
autorizado, a fin de que las areas operativas cuenten con los recursos necesarios para el
avance y cumplimiento de las actividades institucionales contenidas en el Programa
Operativo Anual para el ejercicio vigente.

e Supervisar la elaboracion del informe trimestral el informe de Avance Programatico
Presupuestal de conformidad con el avance financiero y los avances fisicos reportados
por las éareas operativas de la Delegacion Coyoacan, en apego a las actividades
institucionales autorizadas en el Programa Operativo Anual.

e Integrar la informacion Programético Presupuestal para llevar a cabo las sesiones
trimestrales del Comité de Control y Evaluacion (COMCA).

e Supervisar la elaboracion y envio de las conciliaciones presupuestales mensuales a la
Direccion General de Egresos con cifras de la evolucién presupuestal.

o Verificar y otorgar suficiencia presupuestal a los requerimientos de gasto, solicitados por
las areas operativas, con la finalidad de cumplir con los lineamientos establecidos y en
apego al presupuesto autorizado.

e Revisar y dar seguimiento a las Afectaciones Programético Presupuestales necesarias
para la readecuacién del presupuesto a las necesidades reales del gasto.
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e Supervisar la recepcion y revision de las facturas para trdmite de pago de los bienes y
servicios ejercidos par las areas operativas.

e Supervisar y dar seguimiento a las Cuentas por Liquidar Certificadas elaboradas para
trdmites de pago, derivadas de los compromisos de Proveedores, Contratistas y
Prestadores de Servicio, hasta su autorizacion y pago por parte de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

e Revisar y dar seguimiento a los auxiliares del registro y control Presupuestal y Financiero.

e Revisar y dar seguimiento al registro sistematizado del presupuesto autorizado para su
control.

e Revisar las conciliaciones de las cuentas bancarias autorizadas para los requerimientos
de la Delegacion.

e Supervisar el manejo de los recursos presupuestales autorizados para Fondo Revolvente
de la Delegacién Coyoacan.

e Las deméas que se le asignen conforme a las funciones inherentes al puesto y a la
normatividad aplicable.

De la normatividad descrita se advierte que la Delegacién Coyoacan cuenta con una
Subdireccion de Programacion de Presupuesto (Unidad Administrativa adscrita a la
Direccion General de Administracion) la cual tiene, entre otras funciones, la de
coordinar y supervisar la integracion y elaboracion del Proyecto de Presupuesto, a fin
de que las areas operativas cuenten con los recursos necesarios para el avance y
cumplimiento de sus actividades institucionales, la cual en ejercicio de dichas funciones
pudo haber respondido los puntos 1 y 2 de la solicitud de informacion materia del

presente medio de impugnacion.

Asimismo, de la revision del sistema electrénico INFOMEX”, se advirtié en el paso de
“Selecciona las Unidades Administrativas”, que el Ente Obligado solo turné la solicitud
de informacion a la Direccién General de Desarrollo Social, tal y como se aprecia a

continuacion:
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SISTEMA DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL DISTRITO FEDERAL

mexe INFODF
\ - Direccién Juridica y Desarrollo Normative InfoDF Consultas infox

Jueves 6 de Marzo de 2014
INFOMEX

Avisos del Sistems [
Paso 1. Buscar mis solicitudes
Paso 2. Resultados de Ia busqueda

Selecciona las unidades internas

B ceree- sesién os generale:

Folio 0406000196813 Proceso Solicitud de Infarmacian
¥/ (Mostrar Detalle...)

Subfolios Generados

Subfolic [Dependencia _______ fbescni pcién

0406000196813-001[0rECS
[Desar

Cerrar

En ese sentido, si por una parte se considera que la solicitud de informacién fue
gestionada Unicamente ante la Direccion General de Desarrollo Social y, por la otra,
gue de la investigacibn normativa realizada por este Instituto se advirtio que la
Direccion General de Administracion del Ente Obligado; a través de su Direccion de
Programacion de Presupuesto, es la competente para dar atencion a los
requerimientos 1 y 2 de la solicitud de informacion, se concluye que el Ente Obligado
también debié turnar la solicitud con folio 0406000196813 a esta ultima Unidad
Administrativa a fin de que se pronunciara respecto de los requerimientos de

informacion del particular, situacion que no acontecio.

Por lo cual, resulta innegable que el Ente Obligado transgredié lo estipulado en el
articulo 43, fraccion | del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal y el numeral 8, fraccion Il de los Lineamientos
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para la gestion de las solicitudes de informacién publica y de datos personales a travées
del sistema INFOMEX del Distrito Federal, pues el Ente Obligado fue omiso en turnar la
solicitud de informacion a todas sus Unidades Administrativas competentes para dar la
debida atencion a cada uno de los requerimiento de la solicitud de informacién de la

particular.

Aunado a lo anterior, y a efecto de lograr mayor claridad en el tema de estudio resulta

necesario transcribir los articulos sefialados, los cuales refieren:

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestién interna para la atencion de solicitudes de informacion, observando ademas de lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:

|. Recibida la solicitud, la OIP debera turnarla a la unidad o las unidades administrativas
del Ente Obligado que puedan tener la informacion; ...

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL
DISTRITO FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacién Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que
se presenten por escrito material, correo electronico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

lll. Turnar la solicitud a la o las unidades administrativas que puedan tener la
informacién, mediante el sistema de control de gestion interno de INFOMEX previsto
para esos efectos.

Por lo anterior este Instituto considera que el primer agravio es fundado ya que acorde

a lo analizado, el Ente Obligado omitié enviar a la Unidad Administrativa competente
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(Direccion General de Administracion) la solicitud de informacion materia del presente
recurso de revision para dar respuesta a los requerimientos 1y 2.

Ahora bien, respecto del segundo agravio hecho valer por el recurrente en el cual
manifesté que solicitd las fechas de inscripcion de la alberca Aurora, y el Ente Obligado
solo le indicé que es cada seis meses, considerando ambigua su respuesta al no

especificarle las fechas establecidas.

Al respecto, este Instituto considera que luego de analizar la respuesta impugnada se
advirtio que el Director de Promocién Deportiva del Ente Obligado sefial6 al particular,
gue para estar en posibilidad de sacar una convocatoria para la inscripcion a la alberca,
era necesario realizar antes un analisis para determinar los espacios disponibles por

horario y por categoria, lo cual se realiza cada seis meses.

En ese sentido, con el objeto de verificar si dentro de las atribuciones de la Direccion de
Promocién Deportiva del Ente Obligado, se encuentra alguna para dar respuesta al
requerimiento 3 de la solicitud, este Instituto procede a revisar el Manual Administrativo

de la Delegacion Coyoacan, donde se advierte lo siguiente:

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION COYOACAN
1.4.1.0.0.0.0.0 DIRECCION DE PROMOCION DEPORTIVA

OBJETIVO

Dirigir los criterios de planeacién, desarrollo y evaluacion de los programas y acciones en
materia de promocion deportiva y recreativa, conforme al plan rector del Instituto del
Deporte del Gobierno del Distrito Federal y a las directrices determinadas por la Direccion
General de Desarrollo Social.

FUNCIONES:

e Asegurar la elaboracion del plan de trabajo, de sus areas adscritas bajo las politicas,
prioridades, enfoques, estrategias y lineas de accion establecidas por la Direccion
General de Desarrollo Social y en su caso del Sector Central.
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e Asegurar el disefio y ejecucion de proyectos de rehabilitacion y remodelacion de la
infraestructura deportiva de la delegacion Coyoacan.

e Coordinar y vigilar el funcionamiento operativo y administrativo de los recursos humanos,
materiales e instalaciones de los centros deportivos, para la realizacion de acciones, a
favor de la comunidad coyoacanense.

e Establecer la ejecucién de convenios de colaboracién con instituciones publicas y
privadas, para el patrocinio y la realizacion de acciones integrales comunitarias en materia
de promocién deportiva.

e Verificar que los procedimientos de ingresos por concepto de productos vy
aprovechamientos, (autogenerados) y las liquidaciones se realicen de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la Direccion General de Desarrollo Social y la Direccion
General de Administracion.

e Asegurar la correcta aplicacion de reglamentos en los centros generadores y cobro de los
servicios, de conformidad con la Gaceta Oficial del Distrito Federal vigente.

e Dirigir y autorizar la aplicacion de los procesos administrativos, referente al registro de
deportistas, reglamentos, profesionalizacion y certificacion del personal técnico deportivo,
de conformidad con los lineamientos emitidos por las diversas estructuras del Gobierno
del Distrito Federal y la Delegacion.

e Establecer mecanismos que conlleven a la recuperacion y preservacion de los espacios
deportivos, con base a las disposiciones juridicas y la coordinacion con las areas
involucradas de la Delegacién, para su habilitacién en acciones de fomento deportivo.

e Asegurar la participacion de los organismos deportivos y de los deportistas en la
determinacion y ejecucion de eventos deportivos vy, recreativos de la delegacion
Coyoacan.

e Las deméas que se le asignen conforme a las funciones inherentes al puesto y a la
normatividad aplicable.

De la normatividad transcrita con anterioridad se desprende lo siguiente:

e La Direccion de Promocion Deportiva tiene como objetivo dirigir la planeacion,
desarrollo y evaluaciéon de los programas y acciones en materia de promocién
deportiva y recreativa, conforme al plan rector del Instituto del Deporte del
Gobierno del Distrito Federal y a las directrices determinadas por la Direccion
General de Desarrollo Social.

e Entre las funciones de la Direccién de Promocion Deportiva se encuentran:
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» Asegurar la elaboracion del plan de trabajo, de sus areas adscritas bajo las
politicas, prioridades, enfoques, estrategias y lineas de accion establecidas por la
Direccion General de Desarrollo Social y en su caso del Sector Central.

» Coordinar y vigilar el funcionamiento operativo y administrativo de los recursos
humanos, materiales e instalaciones de los centros deportivos.

» Dirigir y autorizar la aplicacion de los procesos administrativos, referente al
registro de deportistas, reglamentos, profesionalizacion y certificacion del personal
técnico deportivo.

En ese sentido, toda vez que la Direccién de Promocion Deportiva es el area facultada
para establecer la planeacion, desarrollo y evaluacion de los programas en materia de
promocién deportiva, y recreativa, de la Delegacidon Coyoacan, se advierte de la
respuesta impugnada que el Ente Obligado, respondié puntualmente el requerimiento 3
de la solicitud de informacioén, ya que a través de ésta hizo de conocimiento al particular
que para determinar la posibilidad de sacar una convocatoria, para la inscripcion a la
alberca Aurora, era necesario realizar un analisis para determinar los espacios

disponibles por horario y por categoria, el cual se realiza cada seis meses.

Pronunciamiento, que a juicio de este Instituto es suficiente para brindar certeza juridica
al particular de que la informacion proporcionada es la correcta; no soélo porque es
categérico sino también porque la respuesta procede de la Unidad Administrativa
competente para integrar y organizar la informacion solicitada, tal y como se establece
en el Manual Administrativo de dicho Ente Obligado.

Lo anteriormente sefialado, adquiere mayor veracidad si se considera que dentro de la
normatividad del Ente Obligado no se encontré establecida la periodicidad con la que
debia ser emitida una convocatoria para establecer las fechas de inscripcion a la
alberca Aurora, ademas de que la actuacion del Ente recurrido se rige por el principio

de veracidad, consagrado en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Distrito Federal, asi como por el principio de buena fe previsto
en los articulos 5 y 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, los cuales disponen lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los 6rganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Auténomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal
que ejerzan gasto publico, atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de
Sus actos.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira
por los principios de simplificacién, agilidad, informacién, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y buena fe.

Articulo 32. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion del
interesado.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, se presumirdn ciertas salvo prueba en contrario, ain cuando estén sujetas al
control y verificacién de la autoridad. Si los informes o declaraciones proporcionados por
el particular resultan falsos, se aplicaran las sanciones administrativas correspondientes,
sin perjuicio de las penas en que incurran aquéllos que se conduzcan con falsedad de
acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. La actuacion administrativa de la
autoridad y la de los interesados se sujetard al principio de buena fe.

El argumento de referencia, encuentra sustento en la siguiente Tesis aislada sustentada

por el Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dispone:

Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A
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Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacion administrativa de los oOrganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimafias, sea por accion u omisién, que lleven a engafio o a error. La buena fe
constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su
apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el
acto, producto del procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su emision no se
haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a
desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o
indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior,
S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

En este sentido, este Organo Colegiado concluye que el segundo agravio del
recurrente, es infundado, ya que contrario a sus manifestaciones, el Ente Obligado a
través del area competente, emitid6 un pronunciamiento categdérico en atencién a su

requerimiento de informacion.

Por otro lado, en relacién con el tercer agravio a través del cual el recurrente expresé
gue el Ente Obligado no fue especifico en sefialar cuantas personas se encontraban
inscritas cada uno de los dias de la semana, ni sefialé6 cuantas personas tienen

permitido inscribir cada dia de la semana.

Al respecto, es preciso sefialar que de la investigacion realizada por este Instituto al
marco normativo aplicable a la Delegacion Coyoacan, no se advirtié disposicion juridica
alguna que imponga a la Direccién de Promocion Deportiva la obligaciéon de contar con
un registro respecto a las personas inscritas en la alberca Aurora, con las

caracteristicas exigidas por el ahora recurrente. Es decir, no se advirtid6 norma alguna
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que prevea que el Ente Obligado debe llevar un registro con los datos especificos
requeridos por el recurrente, por lo que dicho Ente no se encuentra obligado a contar

con un documento que satisfaga el requerimiento de informacion del particular.

Por lo cual, este Instituto considera que la respuesta emitida por el Ente Obligado fue
clara, lo anterior, atendiendo a que existid un pronunciamiento en atencion al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, ya que sefialé que actualmente dos mil
trescientas noventa y cuatro (2,394) personas son las que se encuentran inscritas, en
diversas categorias y horarios, y que el ingreso como usuario nuevo esta sujeto al
periodo de inscripciones, no obstante, con dicho pronunciamiento no satisfizo los
extremos del requerimiento planteado, en virtud de que no manifestd categdéricamente si

cuenta con la informacion respecto del nUmero de usuarios por dias y horarios.

Por lo tanto, este Organo Colegiado el concluye que el tercer agravio resulta fundado,
toda vez que, aun cuando no existe una disposicion normativa que obligue al Ente
recurrido de contar con la informacion con el nivel de desglose requerido, bajo los
principios de informacién y certeza previstos en el articulo 2 de la ley de la materia,
debe emitir un pronunciamiento categorico en relacion si cuenta con la informacion en

los términos planteados en la solicitud de informacion.

Al respecto, resulta pertinente citar el contenido del articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacidén supletoria a la ley de la

materia, mismo que sefiala:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccidén X, del articulo sefialado, todo
acto administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el requerimiento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre
cada uno de los puntos requeridos, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los entes obligados
deberan guardar una relacién ldgica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por
el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, en el mismo sentido, se ha

pronunciado el Poder Judicial de la Federacion, en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no solo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.
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Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisibn 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enriqgue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Por lo anterior, este Instituto considera que el acto impugnado en estudio transgredio el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, toda vez que incumplié con
los principios de certeza juridica e informacion, los cuales deberan atender los entes
obligados al emitir actos relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon de los particulares, lo anterior, de conformidad con lo ordenado por el
articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo
82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta de la Delegacion Coyoacén y se le
ordena que emita una nueva en la que turne la solicitud de informacién a su Direccién
General de Administracion para efecto de que emita un pronunciamiento categorico en

el que:
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e Atienda los requerimientos 1 y 2 de la solicitud de informacién e indique cual fue
el presupuesto asignado en los dos ultimos dos afios que ha tenido la alberca
Aurora, y cuanto gasté en las calderas mensualmente para mantener el agua
caliente, debido a que cuenta con facultades para ello.

e En relacion al requerimiento 4, se pronuncie de manera categorica respecto de si
cuenta con la informacion sobre el nUmero de usuarios por dias y horarios.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacién Coyoacan, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha
lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta de la Delegacion
Coyoacan, y se le ordena emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Infou
Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el veinte de marzo de dos mil catorce, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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