EXPEDIENTE: Ciudadano Ciudadano FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0079/2014 20/Marzo/2014

Ente Obligado: Delegacion Benito Juarez

MOTIVO DEL RECURSQO: Inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: ~ Con fundamento en el articulo
82, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el Distrito Federal,
se modifica la respuesta de la Delegacién Benito Juarez, y se le ordena que envie al domicilio
designado por el particular, mencionado en el paso denominado “Medio de entrega
seleccionado por el solicitante” del sistema electronico “INFOMEX”, la informacion consistente
en copia simple del folleto que contiene las caracteristicas técnicas y especificaciones de los

equipos de alarma relativa al punto 7, con el objeto de satisfacer su solicitud de informacion.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
CIUDADANO CIUDADANO

ENTE OBLIGADO:

i“'“ [ﬂﬁ DELEGACION BENITO JUAREZ
promide o Ao e ek S EXPEDIENTE: RR.SIP.0079/2014

En México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.0079/2014, ralativo al recurso de revision interpuesto por Ciudadano
Ciudadano, en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Benito Juarez, se

formula resolucion en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El doce de diciembre de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0403000236513, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“de 2010 a la fecha se solicita 1 / numero de alarmas vecinales que se instalaron 2 / costo
por unidad / 3 marca modelo / 4 empresa que lo vendié / 5 monto del contrato / 6 origen
del recurso que se aplico / 7 folleto de las caracteristicas técnicas de la alarma o sus
especificaciones / 8 estudios de mercado realizados / 9 via de la compra adjudicacion,
invitacion o licitacion / 10 costo de su mantenimiento anual.

Datos para su facilitar su localizacién

Monto que se autorizo para patrullas y alarmas vecinales por el IEDF de 2010 a la fecha
detallando del presupuesto participativo.” (sic)

Il. El veintisiete de diciembre de dos mil trece, el Ente Obligado a través del sistema
electronico “INFOMEX” mediante el oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/6370/2013, notific al

particular el siete de enero de dos mil catorce, la siguiente respuesta:

“@

La Direccion General de Administracion, remite a usted la siguiente informacion en
relacién a la solicitud en comento:
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AR | Concepto | Fondo | Presupuesto Asignado
Panel de Sistema da _ .
2010 hmiindion FORTAMUN | 1,562, 752.00
Panel de Sistema da FORTAMLUN o T48,427..40
Mlanmas | FISCALES 1,000.000.00 i
2019 UUUENUISSSES————— EUS S - -
Patrullas | FORTAMUN 5, 461, 791.00
Patrullas FISCALES 1,205 840, T
2012 Pane! de Sistema de FORTAMUN 534, 702.00
Alarmas
2013 Fanel de Sistema de FISCALES 5,089, 025.60
Alarmas i
—_ — SR — —

Por otra parte la Direccién General de Prevencion del delito y Proteccion Civil informa
que, en el afio 2010 el numero de alarmas colocadas fue de 421 equipos; en 2011 se
colocaron 487 equipos, en 2012 y 20,13 no se realizo ninguna relacion de alarmas
vecinales.

Respecto a las preguntas 3 y 7 se informa que la marca de las alarmas es Visonic,
Modelo Powermax, e informa que es viable proporcionar copia del folleto que contiene las
caracteristicas técnicas de los equipos una vez comprobado el PAGO DE VEINTE Y
TRES (23) COPIAS EN VERSION PUBLICA, y se procederan a entregar en 3 dias
habiles, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 48 de la Ley de la Materia, en relacion
con el articulo 249 Fraccion Il del Codigo Fiscal vigente y aplicable en el Distrito Federal.
En este tenor se envia la informacién previamente solicitada

Dicha informacion se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11 péarrafo cuarto de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, es decir la
informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del Ente
Obligado...” (sic)

lll. El veinte de enero de dos mil catorce, el particular presenté el recurso de revisién en

contra de la respuesta emitida por el Ente Obligado, en el cual manifesté su

inconformidad debido a que no se le entregaron los documentos mencionados en la

respuesta a pesar de haber realizado el pago de $38.00 (treinta y ocho pesos 00/100

M.N.), es decir, no se le envid la documentacion.
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IV. El veintitrés de enero de dos mil catorce, la Direcciéon Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi
como las constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX”, a la
solicitud de informacién con folio 0403000236513.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir
al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El cinco de febrero de dos mil catorce, se recibié en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto el oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/402/2014 del cuatro de enero de dos
mil catorce, mediante el cual el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le fue

requerido, en el que sefalo lo siguiente:

e Ratificé la respuesta contenida en el oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/6370/2013.

¢ Que atendiendo los principios de maxima publicidad y gratuidad establecidos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal,
sefiald dias y horas especificas, para poner a disposicion del particular la
informacion de su interés.

e Solicitd el sobreseimiento del presente recurso de revision, de conformidad con
lo establecido en el articulo 84, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, en virtud de que dicho recurso no
contaba con materia.

VI. El seis de febrero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Intituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le fue

requerido y admitio las pruebas ofrecidas.
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De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccidon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El siete de febrero de dos mil catorce, se recibié en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto, un correo electronico de la misma fecha, en el cudl ratificé lo

manifestado en el recurso de revision.

VIII. Mediante el acuerdo del diez de febrero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto, tuvo por presentado al recurrente manifestando
lo que a su derecho convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, se otorgé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. Mediante el acuerdo del dieciocho de febrero de dos mil catorce, la Direccién
Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo
concedido a las partes para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideraciéon
alguna al respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo
anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instrucciéon y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.
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X. El veinte de febrero de dos mil catorce, mediante un correo electronico de la misma
fecha, el Ente Obligado remitié el oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/660/2014, en el cual
reiter6 lo sefalado en el informe de ley a través del oficio
DGDD/DPE/CMA/UDT/402/2014.

XIl. Mediante el acuerdo del veinticuatro de febrero de dos mil catorce, la Direccion
Juridica y de Desarrollo Normativo de este Instituto, tuvo por presentado al Ente
Obligado realizando diversas manifestaciones contenidas en el correo referido en el
Resultando que antecede, sefialando que debia estarse a lo acordado en el acuerdo
donde se declar6 cerrado el periodo de instruccién, ordenando la elaboracion del

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
que las pruebas agregadas en el expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIll, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
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'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII y 14, fraccion 1ll de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion que establece lo siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN _ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifigue o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.
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Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se advierte que la Titular de la
Oficina de Informacion Puablica del Ente Obligado al rendir el informe de ley que le fue
requerido, solicitd el sobreseimiento del presente recurso de revision, por considerar
que se actualizaba la hipoétesis prevista en el articulo 84, fraccion V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, es procedente citar la causal prevista en el articulo 84, fraccion V de ley

de la materia, que establece lo siguiente:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

V. Cuando quede sin materia el recurso....

Del precepto normativo anteriormente citado, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste quede sin materia; es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Ente recurrido que
deje sin efectos el primero, y que restituya al particular su derecho de acceso a la
informacion, cesando asi los efectos del acto impugnado y quedando subsanada la

inconformidad del recurrente.

Por otra parte, de la revision al expediente, este Instituto advierte que la causal de

sobreseimiento invocada por el Ente Obligado no se actualiza en el presente medio de
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impugnacioén, en virtud de que prevalece la materia del recurso de revision en estudio,
ya que subsiste el acto impugnado por el recurrente; es decir, existe una inconformidad
gue necesita ser analizada para considerar si el agravio formulado por el recurrente es
fundado, aunado a ello el Ente Obligado no realiz6 pronunciamiento alguno por medio
del cual demostrara que el presente recurso haya quedado sin materia, por lo que debe
desestimarse la causal de sobreseimiento invocada por el Responsable de la Oficina de

Informacién Publica de la Delegacién Benito Juéarez.

En ese sentido, las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
demostradas por el Ente Obligado y no desprenderse por medio de presunciones, como
lo ha establecido el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito en la siguiente Tesis aislada que sefiala:

Registro No. 161585

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIV, Julio de 2011

Pagina: 2062

Tesis: 1.90.A.149 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE ACTUALICEN LAS
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA ES NECESARIO QUE SE ENCUENTREN
PLENAMENTE DEMOSTRADAS Y NO SE INFIERAN CON BASE EN PRESUNCIONES.
De conformidad con la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la pagina 35, Volumen 84, Tercera Parte,
Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo rubro es:
"IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. DEBE PROBARSE PLENAMENTE Y NO
APOYARSE EN PRESUNCIONES.", las _causales de improcedencia en el juicio
constitucional deben estar plenamente demostradas vy no_inferirse con base en
presunciones. En esa medida y considerando que en el juicio de nulidad, las causales
de improcedencia tienen la misma naturaleza que en el juicio de garantias, al ser de

8
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orden publico y de estudio preferente, debe operar también la misma regla; por lo que,
para que éstas se actualicen en el juicio contencioso administrativo es necesario
que se encuentren plenamente demostradas, y no se infieran con base en
presunciones. Por tanto, si existe un indicio de que se actualiza una hipétesis de
improcedencia que pudiera generar el sobreseimiento en el juicio, dada la trascendencia
de ello, es necesario que la Sala Fiscal, incluso oficiosamente, se allegue de las pruebas
necesarias para resolver si se configura dicha hipétesis, ya que de ser asi, la
consecuencia seria no analizar el fondo del asunto.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 599/2010. Arrendadora Razura, S.A. de C.V. 27 de enero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Juana Ruiz, secretaria de tribunal autorizada por la
Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenfar las
funciones de Magistrada. Secretaria: Lorena de los Angeles Canudas Cerrilla.

Ahora bien, del criterio sefialado, se advierte que por el solo hecho de solicitar a este
Instituto que sobresea el recurso de revisidn con fundamento en el articulo 84, fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, no
es suficiente para resolver de esa manera, ya que es necesario que el Ente Obligado
demuestre las razones y circunstancias que actualizan dichas causales y en su caso,

exhiba las pruebas a que haya lugar.

En ese sentido, se desestima la causal de sobreseimiento hecha valer por el Ente
Obligado, y al no haber impedimento alguno que imposibilite el estudio de fondo de la

controversia planteada, se procede al analisis respectivo.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacién Benito Juarez, transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta del Ente Obligado y el agravio del recurrente, en los

siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIO
INFORMACION

“

A. Del dos mil diez a La Direccion General de Administracion,
la fecha solicit6: remite a usted la siguiente informaciéon en
relacion a la solicitud en comento:

1. NUmero de alarmas

vecinales que se __ Afio Concepto Fondo | _Presupuesto Asignado \
instalaron. 2010 ZI"”"‘ deSispma de FORTAMUN 1,562,752.00
2. Costo por unidad. _— izl o -
3. Marca y modelo. s —
4. Empresa que lo o Patrullas FORTAMUN 5,461, 791.00 K\
vendio. Patrullas FISCALES ‘ﬁ‘
5. Monto del contrato. o |Preoessensos | corrum et ||
6. Origen del recurso sl |
gue se apllcé Zify  [Gareidasslomsde FISCALES 6,089, 025.60

7. Folleto de las —

s Unico: Se realizd
caracteristicas

L “Por otra parte la Direccion General de | el pago de
técnicas de la > : T

Prevencién del delito y Proteccion Civil informa | derechos por
alarma o sus ~ .

que, en el aflo 2010 el numero de alarmas | gastos de

especificaciones.
8. Estudios de
mercado realizados.
9. Via de la compra

colocadas fue de 421 equipos; en 2011 se | reproduccion de
colocaron 487 equipos, en 2012 y 20,13 no se | la informacion y
realizo ninguna relacion de alarmas vecinales. | el Ente Obligado

10
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



Infoa

i Acgrio o la Informaciin Publica

y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

EXPEDIENTE: RR.SIP.0079/2014

mantenimiento anual.

B. Monto que se
autorizé para patrullas
y alarmas vecinales
por el Instituto
Eelectoral del Distroto
Federal del dos mil
diez a la fecha
detallado del
presupuesto
participativo.

proporcionar copia del folleto que contiene las
caracteristicas técnicas de los equipos una vez
comprobado el PAGO DE VEINTE Y TRES
(23) COPIAS EN VERSION PUBLICA, y se
procederdn a entregar en 3 dias habiles, de
acuerdo a lo estipulado en los articulos 48 de
la Ley de la Materia, en relacion con el articulo
249 Fraccion 1l del Cédigo Fiscal vigente y
aplicable en el Distrito Federal. En este tenor
se envia la informacion previamente solicitada.
Dicha informacion se expide, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 11 parrafo cuarto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, es
decir la informacion se proporcionara en el
estado en que se encuentre en los archivos
del Ente Obligado.” (sic)

adjudicacion, Respecto a las preguntas 3 y 7 se informa | no entregd la
invitacién o licitacion. | que la marca de las alarmas es Visonic, | documentacion
10. Costo de su Modelo Powermax, e informa que es viable | solicitada.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
de de publica
con folio 0403000236513, el oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/6370/2013 del veintisiete de

diciembre de dos mil trece y del “Acuse de recibo de recurso de revision”.

”

“Acuse recibo solicitud de acceso a Ila informacién

A dichas documentales les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis de
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que sefiala lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Abril de 1996
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Tesis: P. XLVII/96
Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisibn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Por otra parte, el Ente Obligado al rendir el informe de ley que le fue requerido se limité
a sostener su respuesta inicial y a sefialar que el presente recurso de revision debia ser
sobreseido, circunstancia que ha sido objeto de estudio en el Segundo Considerando

de la presente resolucion.

Expuestas las posturas de las partes, este Instituto estudia la respuesta emitida por el
Ente recurrido con el objeto de verificar si garantizO su derecho de acceso a la
informacion, o si por el contrario, su agravio es fundado.

Ahora bien, este Organo Colegiado advierte que la inconformidad del recurrente esta
relacionada unicamente con el requerimiento 7 de la solicitud, mientras que no expreso

argumento alguno tendiente a controvertir la atencion brindada a los demas
12
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requerimientos sefialados en la solicitud de informacion, por lo que quedan fuera de la
controversia, sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia y la Tesis aislada que

sefalan lo siguiente:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364
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CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncién humana: cuando una persona sufre una afectacién con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el &mbito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; ¢) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencidn; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncién, pues la falta de alguno impide la reunién
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia légica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accioén de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacién de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Precisado lo anterior, se procede al analisis del agravio formulado por el recurrente en
el cual se advierte que su inconformidad se refiere en haber realizado el pago de

derechos por gastos de reproduccién de la informacion y el Ente Obligado no entreg6 la
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informacion respecto al requerimiento 7, consistente en copia del folleto que contenia

las caracteristicas técnicas de la alarma y sus especificaciones.

En ese sentido, para proceder al estudio del agravio formulado por el recurrente, es
necesario definir la forma en la que se gestion6 su solicitud de informacion y en la que
se concedio el acceso a la informacion solicitada, a través del sistema electronico
“INFOMEX”.

En ese sentido, del contenido de la impresion del formato denominado “Acuse de recibo
de solicitud de acceso a la informacion publica” se desprende que el ahora recurrente
eligi6 como modalidad de entrega: “medio electrénico gratuito”, que de acuerdo con lo
establecido en los numerales 3, fraccion XVIIl y 4 de los Lineamientos para la Gestion
de Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica y de Datos Personales a través del
sistema Infomex del Distrito Federal, que a continuacion se transcriben, se trata del
sistema electronico “INFOMEX”.

3. Sin perjuicio de las definiciones contenidas en los articulos 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal y 2 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal, para los efectos de los presentes Lineamientos se
entendera por:

XVIIl. Moédulo electronico de INFOMEX: Es un componente del sistema que permite a los
entes obligados la recepcién de las solicitudes directamente en el mismo, asi como darles
respuesta y realizar las notificaciones correspondientes a través del propio sistema;
igualmente permite la impresidon de las fichas de pago por reproduccion y envio de
informacién, de acuerdo con las opciones elegidas por el solicitante, asi como la
presentacion de recursos de revision ante el Instituto.

4. Las Oficinas de Informacién Publica reqistraran y tramitaran todas las solicitudes, a
través de INFOMEX, independientemente del medio de recepcion de aquéllas.
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INFOMEX asignara automaticamente un nimero de folio para cada solicitud que se registre o
se presente; este numero de folio serd unico y con él los solicitantes podran dar seguimiento a
sus solicitudes.

En ese sentido, de acuerdo con lo registrado en la pantalla “Avisos del sistema”, se
advierte que la solicitud de informacion fue presentada en formato electrénico, es decir,
por medio del sistema electrénico “INFOMEX”y que de conformidad con lo establecido
en estos preceptos, es valido sostener que la Delegacion Benito Juarez debid dar
respuesta a la solicitud de informacion mediante dicho sistema, tal como en el presente
caso ocurrio, pues de la impresion de pantalla “Confirma respuesta electronica” (foja
ocho del expediente), se advierte que el Ente Obligado remitié al particular el archivo
adjunto denominado “236513.pdf”, el cual contenia el oficio
DGDD/DPE/CMA/UDT/6370/2013 del veintisiete de diciembre de dos mil trece (fojas
diez y once del expediente), en el cual la Titular de la Oficina de Informacién Publica
comunico al ahora recurrente que la copia del folleto que contenia las caracteristicas
técnicas de los equipos de alarmas estaba a su disposicién, una vez que comprobara el

pago de veintitrés copias.

Precisado lo anterior, el particular seleccion6 como modalidad de entrega la
reproduccion de copia simple y eligi6 como medio para recibir la misma “por
paqueteria”, segun consta en la pantalla del sistema electronico “INFOMEX”
denominada “Recibe disponibilidad y selecciona medio de entrega” (foja quince del

expediente), misma que se reproduce a continuacion:
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Recibe la disponibilidad y selecciona el medio de entrega

Datos generales
Folio 0403000236513 Proceso Solicitud de Informacién

¥ (Mostrar Detalle...)

Modalidad de entrega

Comentario para el solicitante

[Modalidad de entrega [MedioDsc  [Detalles [Cantidad [Costo Unitaric del Material [pesos) [Costo del material (pesos) |
| Copia Simple |CD|:|IB Simple 23 $1.00 $23.00
Costo de Envio: 15.50
Costo total: 38.5
La recepcién de Ia informacidn sera: . — e
* Pais: Mexico e
Personalmente o Gratuito por Internet =
. : * Cadigo Postal: 06010 (5] Bisqueda por cddigo postal
@ Paqueteria
* Estado: Distrito Federal
* Municipio: CUAUHTEMOC
* colonia: Centro de La Ciudad de Mexico Area 2
* calle: rep de cuba

De lo anterior se advierte, el Ente Obligado generd el recibo de pago correspondiente
por la cantidad de $23.00 (veintitrés pesos 00/100 M.N.) por concepto de material de
reproduccion de veintitrés copias simples, y por gastos de envié $15.50 (quince pesos
con cincuenta centavos 00/50 M.N.), siendo un total de $38.50 (treinta y ocho pesos con
cincuenta centavos 00/50 M.N.), segun se desprende de la impresién de pantalla

denominada “Recibo de pago”y su anexo (fojas veintisiete y veintiocho del expediente).

Por otra parte, el diecisiete de enero de dos mil catorce el Ente Obligado hizo constar

que el particular “efectud el pago de derechos por concepto de la informacion

solicitada” y determiné que “se deberia hacer entrega de la misma en un término

maximo_de tres dias”, segun se desprende de la impresién de pantalla denominada

“Comprobante de Pago”y su anexo (foja veintidos del expediente).
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Asimismo, el particular aceptd expresamente haber realizado el pago correspondiente al

“

sefialar en su agravio lo siguiente: “... se ingresa recurso porque se pago el envio

Total de 38 Pesos y no envia la documentacion ni la entrega por internet...” (sic).

De lo anterior, se derivan tres aspectos: el primero es que aun cuando el particular
eligio inicialmente como modalidad de entrega de la informacién el medio electrénico
gratuito, la Delegacién Benito Juarez indic6 que dicha informacién estaba disponible
para su consulta previo pago de los costos de reproduccién; el segundo, es que el
ahora recurrente eligi6 como modalidad de entrega de la informacién solicitada en el
punto 7, la reproduccion de copia simple, para lo cual cubrié la cantidad de $23.00
(veintitrés pesos 00/100 M.N.) y el tercero es que el particular eligi6 como forma de
recepcion de la informacion la opcion de paqueteria pagando por dicho derecho la
cantidad de $15.50 (quince pesos con cincuenta centavos 00/50 M.N.), siendo un total

de $38.50 (treinta y ocho pesos con cincuenta centavos 00/50 M.N.).

En ese sentido, es de especial importancia atender a lo establecido en el articulo 51,
parrafo quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, asi como el diverso 10 de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de
Informacién Publica y de Datos Personales a través del sistema Infomex del Distrito

Federal, que establecen lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 51.

El Ente Obligado que responda favorablemente la solicitud de informacion, debera
notificar al interesado sobre el pago de derechos o la ampliacién del plazo.
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Una vez que el solicitante compruebe haber efectuado el pago correspondiente, el Ente
Obligado debera entregar la informacion dentro de un plazo que no deberéa exceder
de tres dias habiles.

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL DISTRITO
FEDERAL

10. Cuando la resolucion otorgue el acceso a la informacién, |la Oficina de Informacidn
Publica calculard los costos correspondientes de acuerdo con las opciones de
reproduccion v envio sefialadas, a través de la aplicacién informatica que INFOMEX
tendra disponible en su sitio de Internet.

La Oficina de Informacién Publica enviara, junto con la respuesta, el
correspondiente célculo de los costos, al domicilio o medio sefialado para recibir
notificaciones, precisando los datos para realizar el pago en las instituciones
autorizadas, informando al solicitante que en caso de no realizar el pago dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la recepciéon de la respuesta operara la caducidad del
tramite, de conformidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 51 de la Ley de
Transparencia.

La Oficina de Informacion Publica de los partidos politicos o agrupaciones politicas
enviara, junto con la respuesta, el calculo de los costos correspondiente, al domicilio o
medio sefialado para recibir notificaciones, precisando los datos del lugar para realizar el
pago, en los términos que establezca la normatividad electoral aplicable.

El Instituto registrard diariamente en INFOMEX los pagos realizados por los solicitantes
de informacion y la Oficina de Informacion Publica comprobara a través de INFOMEX la
recepcion del pago, hecho lo cual reproducira la informacion en el medio indicado y la
pondrd a disposicion del solicitante en la propia Oficina de Informacion Publica, o
bien, se la enviard al domicilio sefialado para tal efecto.

De conformidad con lo establecido anteriormente, se desprende que al momento de que
el particular eligio la reproduccion de copias simples o certificadas como modalidad de
entrega de la informacion, el Ente Obligado calculara los costos de reproduccion y lo
notificara al solicitante con las indicaciones para realizar el pago respectivo ante las

Instituciones autorizadas, a fin de que una vez que el particular compruebe haber
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realizado el pago, el Ente Obligado reproducira la informacion y la pondré a disposicion

en la oficina de informacion publica o la_ enviara al domicilio sefialado para tal efecto;

circunstancia, que se actualizé en el presente caso, ya que de la gestion de la solicitud
realizada a través del sistema electréonico “INFOMEX”, hay prueba de que el ahora
recurrente eligi6 como modalidad de entrega la reproduccion de copia simple, a lo que
la Delegacion Benito Juarez, calculo el costo de reproduccion, notifico al recurrente, e
indico la forma en la que deberia realizar el pago y las opciones de entrega de dicha
informacion; y por su parte, el particular realizé el pago correspondiente de los gastos
de reproduccion y del envio de ésta por paqueteria, tal y como se infiere de la gestion
realizada a la solicitud de informacion, a través del sistema eletrénico “INFOMEX”, asi

como de lo manifestado por el recurrente al formular su agravio.

En ese sentido, el particular al seleccionar la opcion de recepcién de la informacion,
‘paqueteria” segun se advierte de la impresion del formato denominado “Recibe
respuesta y selecciona el medio de entrega”, el Ente Obligado debié de ponerla a
disposicion en el domicilio sefialado, ya que se advierte que el particular realiz6 el pago
de derechos por concepto de paqueteria, y que el sistema electronico “INFOMEX” lo
registro, ello con fundamento en el ultimo parrafo del numeral 10, de los Lineamientos
para la Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales a través

del sistema Infomex del Distrito Federal.

Asimismo, tomando en cuenta las consideraciones anteriores, resulta evidente que el
Ente Obligado no garantiz6 el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
por lo que evidentemente resulta fundado el agravio del recurrente; debido a que se
considera que el Ente Obligado fue contrario al derecho y transgredié los principios

previstos en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Distrito Federal.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Distrito
Federal, se modifica la respuesta de la Delegacion Benito Juarez, y se le ordena que
envie al domicilio designado por el particular, mencionado en el paso denominado
“Medio de entrega seleccionado por el solicitante” del sistema electrénico “INFOMEX”,
la informacion consistente en copia simple del folleto que contiene las caracteristicas
técnicas y especificaciones de los equipos de alarma relativa al punto 7, con el objeto

de satisfacer su solicitud de informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, parafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Benito Juarez hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

21
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0079/2014

Infoa

i Acgrio o la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundmento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta de la Delegacion
Benito Juarez, y se le ordena que emita una nueva en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se
procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el veinte de marzo de dos mil catorce, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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