EXPEDIENTE: Showcase Publicidad, S.A. de C.V. FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.2077/2013 20/Marzo/2014
Ente Obligado: Secretaria De Desarrollo Urbano y Vivienda

MOTIVO DEL RECURSQO: Inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado.
SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve:  Con fundamento en el articulo

82, fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y se le ordena lo siguiente:

e Oriente al particular ante la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, siendo este
el Ente competente y proporcione los datos de contacto.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
SHOWCASE PUBLICIDAD, S.A. DE C.V.

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO

i“'“[ﬂﬁ URBANO Y VIVIENDA

Instiutsdo Acceso formacien Pulca EXPEDIENTE: RR.SIP.2077/2013

y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

En México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.2077/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por SHOWCASE
PUBLICIDAD, S.A. de C.V., en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda, se formula resolucion en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veintiséis de noviembre de dos mil trece, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, mediante la solicitud de informacion con folio 0105000329213, el particular

requirio en copia certificada:

“Solicito que informe el monto recaudado derivado de la explotacibn comercial en
publicidad exterior de las pantallas electronicas ubicadas en el Nodo Np_009, tambien
conocido como la Glorieta de Insurgentes.” (sic)

Il. El nueve de diciembre de dos mil trece, a través del sistema “INFOMEX”, mediante el

oficio OIP/7473/2013, el Ente Obligado notificé la respuesta siguiente:

“Al respecto, informo que el dia de la fecha, esta Secretaria no ha otorgado permisos
Administrativos Temporales para la Instalacion y Exhibicién de las pantallas instaladas
en la Glorieta de Insurgentes, ni tampoco tiene algun registro del monto recaudado por la
explotacion comercial de las pantallas electrénicas ubicadas en el nodo Np_009. Lo
anterior toda vez que de conformidad con el articulo 3°, fraccion XXXV de la Ley de
Publicidad Exterior la instalacién y explotacion de la publicidad exterior, es la actividad
propia del publicista en su ambito comercial, mientras que la Secretaria atiende esta
actividad desde el punto de vista de fomento el desarrollo econémico de la ciudad y cuyo
impacto debe ser arménico con el paisaje urbano, por lo cual deber ser regulada en
beneficio del interés general, atendiendo a los principios establecidos en la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, referidos en su articulo 2°
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No omito comentarle, que la informacion relativa a la consideracion de la Glorieta de
Insurgentes como un nodo Publicitario es publica y puede ser consultada en el sitio
electrénico del Consejo de Publicidad Exterior, en la siguiente liga:
http://www.cpe.df.gob.mx/inicio/docs/actas/2011/septima.pdf.

No omito informar a usted que de no esta conforme con la respuesta a su solicitud y de
conformidad con los articulos 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal vigente, usted puede promover un Recurso de
Revision.” (sic)

lll. El veinte de diciembre de dos mil trece, el particular presenté recurso de revision en
contra de la respuesta emitida por el Ente Obligado, manifestando como agravios lo

siguiente:

“

1. El ente obligado me estd negando el acceso a la informacion, tomando en
consideracion que para que las pantallas estén instaladas y funcionando deben de tener
permiso que la ley de Publicidad Exterior establezca que por cierto Unicamente la da
SEDUVI; y por ende haber pagado los impuestos, derechos, contribuciones, por lo que
resulta ilégico que no sepa el monto de lo recaudado o por lo menos la parte proporcional
que le queda como recursos autogenerados.

2. Me esta dando una orientacién para que remita mi solicitud a la Autoridad del Espacio
Publico, cuando de las diversas contestaciones que me dieron la Secretaria de Finanzas y
Oficial Mayor en la péagina oficial de Infodf, con los siguientes folios 114000261313 y
100000213413 me orientan que la que tiene dicha informacién la tiene precisamente
SEDUVI, por lo que no entiendo que no me quiera dar la informacién a la cual tengo
derecho de recibir.

...7(sic)

IV. El diez de enero de dos mil catorce, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto previno al particular a fin de que en un término de cinco dias habiles
presentara la documentacion idonea para acreditar su personalidad como representante
legal de SHOWCASE PUBLICIDAD, S.A. de C.V., apercibido de que en caso de no

hacerlo, el presente medio de impugnacion se tendria por no interpuesto.
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V. El veinte de enero de dos mil catorce, se recibio en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto un escrito a través del cual el particular desahogo la prevencion formulada
mediante el acuerdo del diez de enero de dos mil catorce.

VI. El veintitrés de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a trdmite el recurso de revision interpuesto, toda vez

que el particular acredité su personalidad juridica como Representante Legal.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir
al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

VII. El seis de febrero de dos mil catorce, el Ente Obligado rindié el informe de ley que
le fue requerido por este Instituto, a través de un oficio sin nimero de la misma fecha,

sefial¢ lo siguiente:

e La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda actu6 en total apego a derecho a la
informacién publica que disponen los entes obligados a favor de SHOWCASE
PUBLICIDAD, S.A, DE C.V., al haber recibido su solicitud, turnando al area
correspondiente, asi como otorgando los datos con los que contaba.

e La informacion contenida en la respuesta satisfizo cada uno de los puntos
requeridos por el particular.

e Solicitd el sobreseimiento del presente recurso de revisién de conformidad con lo
previsto por el articulo 84, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, al haber cumplido con la obligacion de dar
acceso a la informacién solicitada.

VIII. El diez de febrero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y admitié las pruebas ofrecidas, asimismo, se hizo la aclaracion que
3
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Gnicamente se daria vista con el informe de ley entregado en tiempo y forma, no asi con
el correo electrénico presentado de manera extemporanea, en tanto que el plazo de

cinco dias trascurrio del treinta de enero al seis de febrero del dos mil catorce.

Finalmente, acorde a lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se orden6 dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

IX. El doce de febrero del dos mil catorce, se recibié en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto un oficio sin nimero de la misma fecha, mediante el cual el recurrente
manifestd lo que a su derecho convino respecto del informe de ley rendido por el Ente
Obligado, expresando lo siguiente:

e Se diera vista a la Contraloria General del Distrito Federal, en tanto que el Ente
Obligado rindio el informe de ley de manera extemporanea.

e El Ente Obligado habia incurrido en irregularidades en el suministro de la
informacion solicitada, ya que del informe rendido hizo alusién que se le solicitd “el
namero de vivienda en el D.F., ni la geocodificacion de las misas, precio de dichas
viviendas ni las caractérisicticas de ellas: por lo que se solicita” lo cual era
totalmente falso.

X. El trece de febrero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al recurrente manifestando lo que a su derecho

convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado en tiempo y forma.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgdé un

plazo comun de tres dias habiles a las partes para que formularan sus alegatos.
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XI. El veinticinco de febrero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes
para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracién alguna al respecto,
por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LI, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
Iy IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII y 14, fraccién Ill de su Reglamento

Interior.
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SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza estudia oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la Jurisprudencia con numero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario

Judicial de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Ente Obligado no
hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco advirtio la
actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

Sin embargo, al rendir su informe de ley, el Ente recurrido solicité el sobreseimiento del
recurso de revisién con fundamento en la fraccién V, del articulo 84 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en virtud de que la
respuesta impugnada cumplié con los requerimientos del particular, motivo por el cual

consider6 que el presente medio de impugnacion quedd sin materia.

Al respecto, debe aclararse al Ente Obligado que de resultar ciertas sus afirmaciones, el
efecto juridico en la presente resolucion seria confirmar la respuesta impugnada y no
sobreseer el recurso de revision. Toda vez que en los términos planteados, la solicitud
de Ente Obligado implica el estudio de fondo del presente asunto, pues para explicarla

seria necesario analizar si la respuesta fue notificada en el medio sefialado por el
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particular, asimismo, si satisfizo los requerimientos en tiempo y forma y si salvaguardo

el derecho de acceso a la informacién del ahora recurrente.

En ese sentido, puesto que la solicitud del Ente Obligado esta relacionada con el fondo

de la presente controversia, lo procedente es desestimarla. Sirve de apoyo al

argumento anterior la siguiente Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, que a la letra sefiala:

Registro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Enero de 2002

Pagina: 5

Tesis: P./J. 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
gue se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de

7
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2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobo,
con el nimero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.

Por lo anterior, este Instituto desestima la causal de sobreseimiento invocada por el
Ente Obligado y, por lo tanto, resulta procedente entrar al estudio de fondo y resolver el

presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, transgredié el derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer apartado v,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios del recurrente en los

siguientes términos:
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EXPEDIENTE: RR.SIP.2077/2013

SOLICITUD DE
INEFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS
“Al respecto, informo que el dia de la fecha,
esta Secretaria no ha otorgado permisos
Administrativos Temporales para la Instalacién
y Exhibicion de las pantallas instaladas en la
Glorieta de Insurgentes, ni tampoco tiene algun
registro del monto recaudado por la
explotacion comercial de las pantallas
electrénicas ubicadas en el nodo Np_009. Lo
“Solicito que | anterior toda vez que de conformidad con el
informe el monto |articulo 3° fraccibn XXXV de la Ley de .
- ) . . .~ |Primero. ElI Ente
recaudado Publicidad Exterior la instalacion y explotacion . .

) . . . ._ | Obligado le negd el
derivado de la |de la publicidad exterior, es la actividad propia 2CCESO a a
explotaciéon del publicista en su ambito comercial, mientras | . L, .

) Lo S informacion solicitada.

comercial en | que la Secretaria atiende esta actividad desde
publicidad exterior | el pu,ntq de vista. de fomento .eI desarrollo Segundo. El Ente
de las pantallas | econémico de la ciudad y cuyo impacto debe ! N
Obligado lo orientd

electrénicas

ser arménico con el paisaje urbano, por lo cual

para que remitiera su

ubicadas en el |deber ser regulada en beneficio del interés L ;
. L solicitud a la Autoridad
Nodo Np_009, |general, atendiendo a los principios d ; P
. ) . = . el Espacio Publico
también conocido | establecidos en la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal
como la Glorieta | del Distrito Federal, referidos en su articulo 2° '
de Insurgentes.”
(sic) No omito comentarle, que la informacion
relativa a la consideracion de la Glorieta de
Insurgentes como un nodo Publicitario es
publica y puede ser consultada en el sitio
electronico del Consejo de Publicidad Exterior,
en la siguiente liga:
http://www.cpe.df.gob.mx/inicio/docs/actas/201
1/septima.pdf.
...~ (sic)
Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos

1]

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, “Acuse
de informacién entrega via INFOMEX”, “Confirma respuesta de informacién via
INFOMEX” y el “Acuse de recibo de recurso de revision” del sistema electronico

‘INFOMEX”".
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A las documentales referidas, se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en

la Jurisprudencia aprobada por el Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Localizacion: Libro 1X, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que
se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresidn de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi rechazar la
duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 170/2011. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 371/2011. 22 de julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 460/2011. 18 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Miguel Angel Gonzélez Padilla.
Amparo directo 782/2011. 2 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrigue Cantoya Herrejon.
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Ahora bien, mediante su informe de ley, el Ente Obligado defendio la legalidad de la
respuesta impugnada, fundamentando y motivando situaciones diversas que lo llevaron

a esa posicion.

En ese sentido, en principio es importante resaltar que en virtud de que los agravios
formulados por el recurrente tratan sobre el mismo punto, este Instituto procede a su

estudio conjunto.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia y con el apoyo de la Tesis aislada establecida por el Poder Judicial de la
Federacion, los cuales disponen:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace
en razon del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Por lo expuesto hasta este punto, este Instituto procede a realizar el estudio de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
a fin de determinar si el Ente Obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, por lo que se enfocara en revisar si el requerimiento del

particular fue debidamente atendido a través de la respuesta del Ente recurrido.

En ese sentido, resulta procedente clarificar el alcance del cuestionamiento, a efecto de
determinar si la atencibn que proporcion6 el Ente Obligado, correspondié

congruentemente a lo que requirio el particular.

Por ese motivo, se tiene que el requerimiento tratd en solicitar el monto recaudado
derivado de la explotacién comercial en publicidad exterior de las pantallas electronicas
ubicadas en el Nodo Np_009, también conocido como la Glorieta de Insurgentes, a lo
que el Ente Obligado respondié que al dia de la fecha, es decir, a la fecha de la
presentacion de la solicitud de informacién (el veintiséis de noviembre de dos mil trece),
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda no habia otorgado permisos
Administrativos Temporales para la Instalacion y Exhibicion de las pantallas instaladas
en la Glorieta de Insurgentes, ni tampoco tenia algun registro del monto recaudado por
la explotacion comercial de las pantallas electronicas ubicadas en el Nodo Np_009, por
lo que proporcioné al ahora recurrente la liga:
http://www.cpe.df.gob.mx/inicio/docs/actas/2011/septima.pdf, en virtud de que la
informacion relativa a la Glorieta de Insurgentes como un nodo Publicitario era publica y

podia ser consultada en el sitio electrénico del Consejo de Publicidad Exterior.

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2077/2013

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede analizar la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud que motivd el presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Ente Obligado garantizé el derecho de acceso a la

informacion publica del ahora recurrente en razén de los agravios expresados.

En ese sentido, de la investigacion realizada, se advierte que la informacion contenida
en la liga electronica http://www.cpe.df.gob.mx/inicio/docs/actas/2011/septima.pdf; no
contiene el monto recaudado derivado de la explotacién comercial en publicidad exterior
de las pantallas electronicas ubicadas en el Nodo Np_009, por lo que si bien la
informacion contenida en la liga electrénica trata sobre lo solicitado, no menos cierto es

gue no contiene los montos solicitados por el particular.

En consecuencia, del contraste efectuado entre la solicitud de informacion y la
respuesta emitida por el Ente Obligado es incuestionable que incumplié con los
principios de congruencia y exhaustividad, debido a que si bien emiti6 un
pronunciamiento sobre el requerimiento del particular, lo cierto es que lo respondido no
coincidié con lo solicitado, transgrediendo lo previsto en el articulo 6, fraccion X de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la

ley de la materia, que a la letra sefala:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos

gue reunan entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,

entendiendo por lo primero que las consideraciones expuestas en la respuesta sean
13
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armonicas entre si, no se contradigan y guarden concordancia con lo requerido; y por lo
segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos propuestos por
los particulares, lo cual en el presente asunto no sucedio. En el mismo sentido se ha

pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2077/2013

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Por otro lado, en este punto es preciso resaltar que el recurrente en sus agravios sefial
que el Ente Obligado en su respuesta realiz6 una orientacién ante la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal; sin embargo, de las constancias que integran el
expediente en que se actla, no se desprende orientacion alguna ante la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, sino que se trata de la informacion que se

proporcion6 respecto del Consejo de Publicidad Exterior.

Ahora bien, en relacion con el pronunciamiento del Ente Obligado en el que sefalé que
no habia otorgado permisos Administrativos Temporales para la Instalacion y Exhibicién
de las pantallas instaladas en la Glorieta de Insurgentes, por eso no contaba con
registro del monto recaudado por la explotacion comercial de las pantallas electrénicas
ubicadas en el Nodo Np_009; resulta pertinente hacer un analisis de su competencia a
partir del requerimiento, con el fin de determinar si la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda pudiera detentar la informacién solicitada.

En ese sentido, en primer lugar este Instituto advierte que con posterioridad a la
publicacion de Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la Imagen
Urbana del Distrito Federal y sus Lineamientos, mediante el Acuerdo publicado el
veintiséis de septiembre de dos mil ocho, se cre6 el Organo Desconcentrado
denominado Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal inicialmente dependiente
de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, posteriormente de acuerdo con las
reformas llevadas a cabo al Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal dicho Organo Desconcentrado quedd adscrito a la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda a partir del treinta de junio de dos mil diez, cuyas atribuciones se
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encuentran establecidas en la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal y su
Reglamento, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte de agosto de
dos mil diez y el quince de agosto de dos mil once (aun vigentes).

En tal virtud, este Instituto considera pertinente citar la siguiente normatividad:

LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL
(Publicada el veinte de agosto de dos mil diez en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal)

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIX. Permiso Administrativo Temporal Revocable: EI documento publico en el que
consta el acto administrativo por el cual la Secretaria otorga a una persona fisica o moral
el uso y aprovechamiento de un bien inmueble del dominio del Distrito Federal para la
comercializacion de propaganda e informacion, de conformidad con lo dispuesto por esta
Ley;

Articulo 6. Son facultades de la Secretaria:

VI. Otorgar, y en su caso revocar, los Permisos Administrativos Temporales Revocables
de espacios para anuncios en los nodos publicitarios;

VII. Otorgar, y en su caso revocar, las licencias para la instalacion de anuncios
denominativos en inmuebles ubicados en vias primarias, asi como para anuncios
autosoportados unipolares o adheridos a muros ciegos en corredores publicitarios;

VIII. Otorgar, y en su caso revocar, las autorizaciones temporales para la instalacion de
anuncios en tapiales en vias primarias y en nodos publicitarios, asi como para la
instalacion de anuncios de informacion civica y cultural;

IX. Otorgar, y en su caso revocar, los Permisos Administrativos Temporales Revocables,
las licencias, y en su caso, las autorizaciones temporales, para la instalacion de anuncios
en las Areas de Conservacion Patrimonial y demas elementos del patrimonio cultural
urbano, asi como en Suelo de Conservacion;

Articulo 8.- El Consejo de Publicidad Exterior estara integrado por:

l. El titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien lo presidira;
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VI. El titular de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,

Articulo 10. Son facultades del Consejo de Publicidad Exterior:

II. Conocer, y en su caso aprobar, las propuestas que haga la Secretaria sobre la
ubicacién de nodos publicitarios;

Articulo 46.- La Secretaria expediré:

I. Permisos Administrativos Temporales Revocables de espacios para anuncios en
los nodos publicitarios;

I. Licencia de anuncios:
a. De propaganda comercial en los corredores publicitarios;
b. Denominativos en inmuebles ubicados en vias primarias;

c. Denominativos en inmuebles ubicados en Areas de Conservacion Patrimonial y demas
elementos del patrimonio cultural urbano; y

d. Denominativos en inmuebles ubicados en Suelo de Conservacion;
e. En mobiliario urbano;

f. Envallas en vias primarias;

[ll. Autorizacién temporal para anuncios:

g. En tapiales en vias primarias;

h. En tapiales en nodos publicitarios;

i. En tapiales de inmuebles ubicados en Areas de Conservacion Patrimonial y deméas
elementos del patrimonio cultural urbano;

j- De informacién civica o cultural contenidos en pendones o gallardetes colocados en el
inmueble a que se refiera el evento publicitado, asi como en los postes de las vias
publicas adyacentes; y
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k. De informacion cultural que difundan las dependencias, 6rganos o entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal o las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 50.- Es facultad del titular de la Secretaria expedir los Permisos Administrativos
Temporales Revocables, las licencias y las autorizaciones temporales, previstos en esta
Ley. Para ello contard con un plazo de 30 dias a partir de la solicitud, y en caso de no
hacerlo aplicara la negativa ficta. Esta facultad podra delegarla en un servidor publico que
cuente con nivel jerarquico de por lo menos Director General, mediante acuerdo fundado
y motivado que debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 59. Una vez otorgado el Permiso, sera facultad de la Secretaria:

V. Controlar el pago oportuno de la contraprestacion a cargo del permisionarioy a
favor del Distrito Federal;

Articulo 60.- El Permiso debera contener cuando menos los siguientes requisitos:

I. Nombre y domicilio del permisionario;

Il. La ubicacién topogréfica y las caracteristicas fisicas del bien, y en su caso, la ubicacién
y descripcién de la construccién del anuncio;

Articulo 73.- Las licencias de anuncios deberan contener, en cualquier caso:

I. Nombre, denominacion o razon social y domicilio, del titular de la licencia;

Il. La ubicacion, disefio, dimensiones, materiales, colores y demas especificaciones

técnicas del anuncio;

Articulo 77.- Toda autorizacion temporal deberd solicitarse por escrito al titular de la
Secretaria, en el formato impreso o electrénico que a través del sistema de tramites en
linea establezca la Secretaria. En todo caso, el formato debera contener los siguientes
datos:

I. Nombre, denominacién o razén social del solicitante, o en su caso, de su representante
legal;
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IV. Plano en el que se indiquen ubicacién, disefio, dimensiones, materiales, colores y
demas especificaciones técnicas del tapial, pendén o gallardete, asi como una fotografia
del inmueble donde se pretendan instalar, con el montaje de los mismos;

TRANSITORIOS

Cuarto.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda instalara una mesa de
trabajo con las personas fisicas y morales incorporadas al Programa de Reordenamiento
de Anuncios y Recuperacion de la Imagen Urbana del Distrito Federal, con el objeto de
reubicar los anuncios que hayan cumplido con los requisitos establecidos por los
ordenamientos juridicos aplicables a dicho Programa, a efecto de instalarlos en los
nodos, 0 en su caso, en los corredores publicitarios previstos en la presente Ley. Por esta
dnica ocasion, el otorgamiento de Permisos Administrativos Temporales Revocables de
espacios para anuncios en nodos publicitarios, se realizara conforme al registro de
inventarios de anuncios realizado por los participantes del Programa respetando la
proporcionalidad y la equidad en la distribucién de espacios.

La asignacién de espacios para anuncios en nodos y corredores publicitarios, se realizara
primero con las personas que los hayan retirado y redimensionado en los plazos
establecidos en los acuerdos del Consejo de Publicidad Exterior, publicados el 15 de
agosto de 2011 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en el orden de antigliedad y
cantidad que les corresponda conforme al registro de retiro presentado ante la Comisién
de Inventario del Consejo de Publicidad Exterior.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL
(Publicado el guince de agosto de dos mil once en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, vigente)

Articulo 9.- Al titular de la Secretaria corresponde:

V. Otorgar, y en su caso, revocar, los Permisos Administrativos Temporales Revocables,
las licencias y las autorizaciones temporales, a los que se refiere la Ley;

Articulo 10.- Al titular de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal
corresponde:

I. Auxiliar al titular de la Secretaria en la elaboracion de las propuestas de ubicacién de
nodos publicitarios que se sometan a la aprobacion del Consejo de Publicidad Exterior;

[l. Proponer al titular de la Secretaria la distribucion de espacios para anuncios tanto en
nodos como en corredores publicitarios;
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IV. Coordinar la ejecucién de las acciones de instalaciéon de anuncios y de
mejoramiento del espacio publico, con los titulares de los Permisos Administrativos
Temporales Revocables, licencias y autorizaciones temporales, y en su caso, con las
Dependencias, Organos o Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal, o
bien con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal,
correspondientes, y

Articulo 66.- La solicitud para el otorgamiento de un Permiso Administrativo Temporal
Revocable, licencia o autorizacion temporal para anuncios en tapiales, debera contener:

I. Nombre o denominacion y domicilio del solicitante;

V. Datos de ubicacién del anuncio.

Articulo 80.- El expediente técnico del anuncio que se acomparfie a la solicitud para el
otorgamiento de un Permiso Administrativo Temporal Revocable, debera integrarse por
los siguientes documentos:

I. Croquis de ubicacién del predio donde se pretenda instalar el anuncio, en el que se
indiquen las calles y datos de orientacién necesarios, y en el que se indique también la

ubicacion precisa del anuncio dentro del predio;

Il. Tipo de anuncio: autosoportado, adosado u otro (en cuyo caso el solicitante debera
especificarlo);

lll. Dimensiones de la pantalla o cartelera,;

IV. Altura del soporte, desde el nivel de banqueta al nivel inferior de la cartelera o pantalla,
segun sea el caso;

V. Tipo, material y dimensiones del soporte, en su caso;
VI. Célculos estructurales y memoria estructural;

VII. Planos acotados y a escala:

a). De plantas, alzados y cortes del anuncio;

b). Estructurales;
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c). De las mejoras al espacio publico circundante, y en especial al pavimento, vegetacién
e iluminacion;

d). De iluminacién, en el que se indique la fuente de energia y la instalacion eléctrica, y
e). (DEROGADO)

VIII. Perspectiva o render del entorno del nodo en la que se considere también el anuncio
0 anuncios de que se trate.

a). (DEROGADO).
b). (DEROGADO).

Los planos previstos en el presente articulo, incluiran materiales estructurales, acabados,
color y texturas. A su vez, los pies de plano correspondientes contendran croquis de
ubicacién del anuncio, escala grafica, fecha, nombre del plano y su nidmero, nombres y
firmas del solicitante, Director Responsable de Obra, y en su caso, Corresponsable.

Los documentos previstos en el presente articulo deberan entregarse tanto en version
digital como impresa, y contener la firma del solicitante y del Director Responsable de
Obra correspondiente.

Articulo 84.- El expediente técnico del anuncio, que se acompafie a la solicitud para el
otorgamiento de una licencia de anuncio de propaganda comercial o adosado a muro
ciego en un corredor publicitario, debera integrarse por la siguiente informacion y
documentos:

I. Croquis de ubicacion del predio donde se pretenda instalar el anuncio, en el que se
indiquen las calles y datos de orientacion necesarios, y en el que se indique también la
ubicacién precisa del anuncio dentro del predio;

Il. Tipo de anuncio: autosoportado, adosado, adosado a muro ciego u otro (en cuyo caso
el solicitante deberéa especificarlo);

[Il. Dimensiones de la pantalla, cartelera o superficie de exhibiciéon del muro ciego;

IV. Altura del soporte, desde el nivel de banqueta al nivel inferior de la cartelera o de la
pantalla, en su caso;

V. Tipo, material y dimensiones del soporte, en su caso;

VI. Célculos estructurales y memoria estructural, en su caso;
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VII. Planos acotados y a escala, segun sea el caso:

a). De plantas y alzados;

b). Estructurales;

c). (DEROGADO)

d). De iluminacion, en el que se indique la fuente de energia y la instalacion eléctrica, y
e). (DEROGADO)

VIII. Perspectiva o render del entorno, en la que se considere también el anuncio de que
se trate.

a). (DEROGADO).
b). (DEROGADO).

IX. Opinion técnica de la Secretaria de Proteccion Civil de que el anuncio no representa
un riesgo para la integridad fisica o patrimonial de las personas, salvo que se trate de
anuncios pintados directamente en el muro ciego;

X. Dictamen favorable de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano, adscrita a la
Secretaria, cuando el inmueble en el que se pretenda instalar el anuncio se encuentre en
Area de Conservacion Patrimonial o en un elemento del patrimonio cultural urbano;

XI. Autorizacién de impacto ambiental emitida por la Secretaria del Medio Ambiente,
cuando el inmueble en el que se pretenda instalar el anuncio se encuentre en Suelo de
Conservacion;

XIl. Copia simple de los recibos de pago del impuesto predial y del derecho de suministro
de agua, respectivamente, del inmueble de que se trate, correspondientes al bimestre
inmediato anterior a la fecha de la solicitud;

XIIl. En su caso, copia del contrato de arrendamiento entre el propietario, administrador o
poseedor del inmueble y el publicista, y

XIV. Los demés que disponga la Ley y el presente Reglamento.

Los planos previstos en el presente articulo, incluiran materiales estructurales, acabados,
color y texturas. A su vez, los pies de plano correspondientes contendran croquis de
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ubicacién del anuncio, escala grafica, fecha, nombre del plano y su nimero, nombres y
firmas del solicitante, Director Responsable de Obra, y en su caso, Corresponsable.

Los documentos previstos en el presente articulo deberan entregarse tanto en version
digital como impresa, y contener la firma del solicitante y del Director Responsable de
Obra correspondiente.

Articulo 85. El expediente técnico del anuncio, que se acompafie a la solicitud para el
otorgamiento de una licencia de anuncio denominativo, debera integrarse por la siguiente
informacion y documentos:

I. Croquis de ubicacién del predio donde se pretenda instalar el anuncio, en el que se
indiquen las calles y datos de orientacién necesarios;

Il. Tipo de anuncio: autosoportado, adosado, sobre marguesina, integrado o pintado;
[ll. Dimensiones del anuncio;

IV. Altura del soporte, desde el nivel de banqueta al nivel inferior de la cartelera o de la
pantalla, tratandose de autosoportados;

V. Tipo y material del anuncio;

VI. Calculos estructurales y memoria estructural, tratandose de autosoportados;
VII. Planos acotados y a escala:

a). De plantas y alzados;

b). Estructurales, tratandose de autosoportados;

c). De instalacion eléctrica, en su caso, y

d). De iluminacién, en su caso;

VIII. Perspectiva o render de la edificacion, en la que se considere también el anuncio de
que se trate;

a). (DEROGADO)

b). (DEROGADO)
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IX. Copia simple de los recibos de pago del impuesto predial y del derecho de suministro
de agua, respectivamente, del inmueble de que se trate, correspondientes al bimestre
inmediato anterior a la fecha de la solicitud,;

X. Opinién técnica de la Secretaria de Proteccién Civil de que el anuncio no representa un
riesgo para la integridad fisica o patrimonial de las personas, salvo que se trate de
anuncios pintados directamente en la fachada;

XI. Dictamen favorable de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano, adscrita a la
Secretaria, cuando el inmueble en el que se pretenda instalar el anuncio se encuentre en
Area de Conservacion Patrimonial o en un elemento del patrimonio cultural urbano;

XIl. Autorizacién de impacto ambiental emitida por la Secretaria del Medio Ambiente,
cuando el inmueble en el que se pretenda instalar el anuncio se encuentre en Suelo de
Conservacion, y

XIll. Los deméas que disponga la Ley y el presente Reglamento.

Los planos previstos en el presente articulo, incluirdn materiales estructurales, acabados,
color y texturas. A su vez, los pies de plano correspondientes contendran croquis de
ubicacién del anuncio, escala grafica, fecha, nombre del plano y su nimero, nombres y
firmas del solicitante, Director Responsable de Obra, y en su caso, Corresponsable.

Los documentos previstos en el presente articulo deberan entregarse tanto en version
digital como impresa, y contener la firma del solicitante y del Director Responsable de
Obra, y en su caso, del Corresponsable.

Articulo 86.- El expediente técnico de la valla, que se acompafie a la solicitud para el
otorgamiento de una licencia de anuncios en vallas en el perimetro de un inmueble,
debera integrarse por la siguiente informacion y documentos:

I. Croquis de ubicacion del predio donde se pretenda instalar el anuncio, en el que se
indiquen las calles y datos de orientacion necesarios y en el que se indique también la
ubicacién precisa y la cantidad de las vallas a instalar;

[I. Condicién del predio: Baldio o estacionamiento publico;

[ll. (DEROGADO)

IV. Niumero de vallas a instalar en el predio y dimensiones de cada una de ellas;

V. (DEROGADO)
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VI. (DEROGADO)

VII. Perspectiva o render del inmueble con el proyecto de las vallas que se pretendan
instalar;

a). (DEROGADO)
b). (DEROGADO)

VIIl. Dictamen favorable de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano, adscrita a la
Secretaria, cuando el inmueble en el que se pretenda instalar el anuncio se encuentre en
Area de Conservacion Patrimonial o en un elemento del patrimonio cultural urbano;

IX. Pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros;

X. Proyecto de incremento de eficiencia para alojar vehiculos, sujeto a la aprobacion de la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, cuando se pretenda instalar las vallas
en un estacionamiento publico;

Xl. Escrito en el que conste la anuencia del propietario del estacionamiento publico o lote
baldio correspondiente para la instalacién de los anuncios en vallas, o0 en su caso, copia
del contrato de arrendamiento entre el poseedor o propietario del inmueble y el publicista,

y

XIl. Los demas requisitos que disponga la Ley y el presente Reglamento, especificamente
en lo referente a anuncios en vallas.

Cuando la Secretaria y las Delegaciones, en el ambito de sus respectivas competencias,
reciban una solicitud de licencia de anuncio en valla instalado con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley, deberan solicitar al interesado la acreditacion de este hecho,
una fotografia actualizada del anuncio y corroborar con una visita al inmueble el estado
del anuncio. Si de la visita se advierte que el anuncio presenta caracteristicas
notoriamente incompatibles con las disposiciones de la Ley y este Reglamento, mal
aspecto, deterioro, suciedad o abandono, la Secretaria y las Delegaciones exhortaran al
interesado para que ajuste el anuncio conforme a lo previsto en la Ley y el presente
Reglamento; si el interesado no desea realizar dicho ajuste, desecharan la solicitud
correspondiente, sin perjuicio de los beneficios que goce el anuncio por derechos
adquiridos.

Articulo 87.- El expediente técnico del anuncio, que se acompafie a la solicitud para el
otorgamiento de una licencia de anuncios en mobiliario urbano, debera integrarse por la
siguiente informacién y documentos:
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I. Croquis de ubicacion del mueble urbano donde se pretendan instalar el anuncio, en el
que se indiquen las calles y datos de orientacidn necesarios;

II. Ubicacion de los anuncios en el mueble respectivo;

[ll. Superficie total del mueble urbano;

IV. Superficie de cada anuncio;

V. Planos acotados y a escala:

a). De plantas y alzados en los que se indique la ubicacién de cada anuncio;

b). De iluminacidn, en el que se indique la fuente de energia y la instalacién eléctrica, y
c). (DEROGADO)

VI. Perspectiva o render:

a). (DEROGADO)

b). Del mueble con los anuncios integrados, en el que se muestre el entorno donde se
encuentra instalado;

VII. Escrito en el que conste el consentimiento del propietario o poseedor del inmueble
frente al cual se ubique el mueble de que se trate;

VIII. Dictamen favorable de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano, adscrita a la
Secretaria, cuando el inmueble en el que se pretenda instalar el anuncio se encuentre en
Area de Conservacién Patrimonial o en un elemento del patrimonio cultural urbano;

IX. Autorizacion de impacto ambiental emitida por la Secretaria del Medio Ambiente,
cuando el inmueble en el que se pretenda instalar el anuncio se encuentre en Suelo de
Conservacion, y

X. Los demas que disponga la Ley y el presente Reglamento.

Los planos previstos en el presente articulo, incluiran materiales estructurales, acabados,
color y texturas. A su vez, los pies de plano correspondientes contendrdn croquis de
ubicacion del anuncio, escala gréfica, fecha, nombre del plano y su namero, nombre y
firma del solicitante.
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Los documentos previstos en el presente articulo deberan entregarse tanto en version
digital como impresa, y contener la firma del solicitante.

Articulo 91.- El expediente técnico del anuncio en tapial, que se acompafie a la solicitud
para el otorgamiento de una autorizacion temporal para anuncios en tapiales, debera
integrarse por la siguiente informaciéon y documentos:

I. Croquis de ubicacién del predio donde se encuentre la edificacion en la que se pretenda
instalar el anuncio, en el que se indiquen las calles y datos de orientacién necesarios;

TRANSITORIOS

Décimo tercero. La Secretaria, a través de la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito _Federal, conducira la reubicacion de anuncios en nodos vy corredores
publicitarios, a la gue hace referencia el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, de conformidad con las siguientes reglas:

|. Seran objeto de reubicacion en los nodos y corredores publicitarios, los anuncios
autosoportados y en azoteas ubicados en la Ciudad de México, que hayan estado
inscritos en el Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperaciéon de la
Imagen Urbana del Distrito Federal instrumentado el 6 de diciembre de 2004,
incluidos aquellos que se hayan incorporado al proceso de reubicacion en el mes
de mayo del afio 2011 de conformidad con las disposiciones del acuerdo del Consejo de
Publicidad Exterior publicado el 13 de mayo de 2011 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal;

II. En un plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha de publicacién del
presente Decreto, la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal publicar en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal un aviso que contendra los requisitos que
deban reunir las propuestas de reubicacion de anuncios a los que se refiere la
fraccién anterior;

[ll. La presentaciéon de propuestas de reubicacién de anuncios ante la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, se llevard a cabo en un plazo de quince dias
habiles contados a partir de la fecha de publicacién del aviso;

IV. Las propuestas de reubicacion de anuncios que se presenten, seran analizadas
por la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, la cual podra formular las
observaciones y prevenciones que estime pertinentes, y de ser el caso, aprobara
las propuestas y asignara los espacios parareubicacion;
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V. Cuando las propuestas de reubicacion de anuncios se relacionen con la constitucion de
nodos publicitarios, la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal gestionara ante
las autoridades competentes la asignacion de los bienes del dominio publico del Distrito
Federal y la contraprestacion de los Permisos Administrativos Temporales Revocables
correspondientes, previamente a la aprobacion de las propuestas de reubicacion;

VI. Una vez aprobada la propuesta de reubicacién, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda otorgara las licencias, y en su caso, los Permisos
Administrativos Temporales Revocables correspondientes, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Reubicard en primer término los anuncios que hayan sido retirados o cuyas
dimensiones hayan sido reducidas a las previstas por la Ley y su Reglamento, de
conformidad con las vialidades, plazos y demas condiciones previstas en el acuerdo del
Consejo de Publicidad Exterior publicado el 15 de agosto de 2011 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y

2. Si no fuere posible demostrar fehacientemente el retiro o la reduccién de dimensiones a
las que se refiere el parrafo anterior, tendrén preferencia de reubicacion aquellos anuncios
contenidos en la propuesta que primero se haya presentado y que hayan sido retirados
dentro de los plazos ofrecidos para su retiro voluntario, o en su caso, determinados por la
Autoridad del Espacio Publico;

VII. El plazo de retiro voluntario de anuncios para su correspondiente reubicacién,
asi como el plazo de retiro que determine la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal, no podra exceder de siete dias naturales contados a partir de la
fecha de expedicién de la licencia o Permiso Administrativo Temporal Revocable
correspondiente;

VIII. Cuando transcurra el plazo de quince dias habiles sin que se haya presentado
alguna propuesta de reubicacién de anuncios, o cuando el interesado no haya dado
seguimiento a su propuesta de reubicacién, la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal asignara directamente los espacios correspondientes en el nodo o
corredor publicitario que estime pertinente, mediante el otorgamiento de las licencias o
Permisos Administrativos Temporales Revocables y la determinacion del plazo de retiro
correspondientes;

VIII Bis. Los plazos previstos en las fracciones I, 1ll, VII y VIII del presente articulo, se
observaran sin perjuicio de que el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal o la Secretaria de Proteccion Civil, en el ambito de sus respectivas competencias,
retiren en cualquier tiempo los anuncios que representen un riesgo para la integridad
fisica o patrimonial de las personas, de conformidad con la opinion técnica que al efecto
emita la Secretaria de Proteccion Civil;
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IX. Las solicitudes relacionadas con la reubicacién de anuncios formuladas por sus
propietarios, seran atendidas por la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, en mesas de trabajo a las que se refiere el articulo Transitorio Cuarto de la Ley
de Publicidad Exterior del Distrito Federal, las cuales podran ser individuales o colectivas,
y de las cuales se levantard una minuta firmada por el titular de la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal y por las personas beneficiadas con la
reubicacion;

X. Cuando con motivo de la reubicacién de anuncios resultase algun conflicto de
intereses entre las personas con derecho a ella, éstas tendran un plazo
improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la notificacion que por
escrito les haga la Autoridad del Espacio Puablico del Distrito Federal, para acordar
entre ellas la ubicacién de sus anuncios en el nodo o corredor de que se trate;

XI. A falta de acuerdo sefalado en la fraccién anterior, la Autoridad del Espacio Publico
del Distrito Federal aplicard sucesivamente los siguientes criterios:

1. Aplicara las reglas previstas en la fraccién VI del presente articulo, y

2. De persistir el conflicto entre las partes, se someteran a sorteo los espacios de
reubicacion.

XIl. Los anuncios que no hayan sido reubicados o retirados voluntariamente por sus
propietarios en los plazos a los que se refiere el presente articulo, no obstante que la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal les haya asignado un espacio de
reubicacién, seran retirados por el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, o en su caso, por la Secretaria de Proteccion Civil, en el ambito de sus
respectivas competencias, y

Xlll. La Secretaria coordinara con el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal el retiro de anuncios en la ciudad, por el tiempo que dure la reubicacién de
anuncios.

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL ORGANO DE APOYO DE LAS ACTIVIDADES
DE LA JEFATURA DE GOBIERNO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DENOMINADO AUTORIDAD DEL
ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL

Primero.- Se crea el 6rgano de apoyo a las actividades de la Jefatura de Gobierno para la
gestién integral de los espacios publicos de la Ciudad de México, denominado Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal.
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El Organo estara adscrito a la Jefatura de Gobierno y acordara directamente con su titular
el despacho de los asuntos encomendados a través del presente instrumento.

Tercero.- La Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, para coadyuvar en el
ejercicio de las funciones de las Dependencias de la Administracion Puablica Centralizada
del Distrito Federal, tendra las siguientes atribuciones:

1. En materia de Desarrollo Urbano y Vivienda:

I. Proponer politicas en materia de espacios publicos y coordinarse con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda en la ejecucion y evaluacion con la Dependencia
competente;

II. Opinar en materia de espacios publicos, a efecto de que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, incorpore dicha perspectiva en la elaboracion de los programas
delegacionales parciales de desarrollo urbano, asi como en sus modificaciones;

lll. Coadyuvar en el desarrollo de los proyectos urbanos de ingenieria y arquitectura, asi
como algunos proyectos seleccionados de conjuntos arquitectonicos en materia de
espacios publicos;

IV. Las demas que le atribuyan otros ordenamientos.

ACUERDO POR EL CUAL SE DELEGAN LAS FACULTADES DE OTORGAR Y
REVOCAR PERMISOS ADMINISTRATIVOS TEMPORALES REVOCABLES,
LICENCIAS Y AUTORIZACIONES TEMPORALES EN MATERIA DE PUBLICIDAD
EXTERIOR
(Publicado el siete de octubre de dos mil once en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal)

Primero.- Se delega en el Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico
del Distrito Federal y en el Director General de Asuntos Juridicos, las facultades de
otorgar y revocar Permisos Administrativos Temporales Revocables, licencias y
autorizaciones temporales, para la instalacion de anuncios, que el articulo 50 y
demas relativos de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal le atribuyen al
titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda.

Cuarto.- El Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal y
el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, ejerceran de manera conjunta las facultades delegadas mediante el presente
Acuerdo.
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Quinto.- Los Permisos Administrativos Temporales Revocables, licencias vy
autorizaciones temporales, para la instalaciébn de anuncios, deberan otorgarse, y en su
caso revocarse, de conformidad con las disposiciones previstas en la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal y en su Reglamento.

De la normatividad anterior se desprende lo siguiente:

e La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda delegé a la Autoridad del Espacio
Publico del Distrito Federal la facultad de expedir, y en su caso revocar, los
permisos administrativos temporales revocables de espacios para anuncios en los
nodos publicitarios; licencias para instalacion de anuncios denominativos en
inmuebles ubicados en vias primarias, anuncios autosoportados unipolares o
adheridos a muros ciegos en corredores publicitarios y autorizaciones temporales
para la instalacion de anuncios en tapiales en vias primarias y nodos publicitarios,
asi como anuncios de informacion civica y cultural, permisos temporales
revocables, licencias y autorizaciones temporales para la instalacién de anuncios
en areas de conservacion patrimonial y suelo de conservacion. Lo anterior, de
conformidad con el Acuerdo por el cual se delegan las facultades de otorgar y
revocar permisos administrativos temporales revocables, licencias vy
autorizaciones temporales en materia de publicidad exterior.

e Los permisos, licencias y autorizaciones temporales deberan contener cuando
menos los siguientes requisitos: nombre, denominacién o razén social y domicilio
del permisionario titular del anuncio, ubicacién y caracteristicas fisicas del anuncio,
entre otras.

e Los expedientes técnicos de los anuncios que se acomparien a la solicitud para el
otorgamiento de permisos temporales revocables, licencias y autorizaciones
temporales, deben integrar el croquis de ubicacién de los predios donde se
pretendan instalar los anuncios, incluyendo la ubicacion precisa de los anuncios
dentro del predio, y en los casos que corresponda, las vallas que se instalaran.

e EI Consejo de Publicidad Exterior se integra por los Titulares de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (quien lo preside), la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal, la Secretaria de Transportes y Vialidad, la Secretaria de
Proteccion Civil, la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, la Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, dos Contralores ciudadanos, tres Representantes de
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Asociaciones u Organizaciones o Consejos dedicados a la publicidad exterior (por
dos afos) y un académico experto en la materia. EI Consejo tiene entre otras
atribuciones conocer y, en su caso aprobar, las propuestas que haga la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda sobre la ubicacion de nodos publicitarios.

e La Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal auxilia a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda en la elaboracion de las propuestas de ubicacion de
nodos publicitarios que se sometan a la aprobacién del Consejo de Publicidad
Exterior, y coordina la ejecucion de las acciones de instalacion de anuncios, entre
otras.

En ese orden de ideas, es claro que la Autoridad del Espacio Publico del Distrito

Federal es la facultada para otorgar las autorizaciones en materia de publicidad

exterior.

Ahora bien, debido a que el recurrente no sefial6 la temporalidad de la informacion que
solicitd, se entiende que su requerimiento estd encaminado a conocer el Gltimo afio
contado desde el ingreso de su solicitud de informacién (veintiséis de noviembre de dos
mil trece) por lo que atendiendo a que el Acuerdo por el cual se delegan las facultades
de otorgar y revocar permisos administrativos temporales revocables, licencias y
autorizaciones temporales en materia de publicidad exterior fue publicado el siete de
octubre de dos mil once en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, aunado al hecho de
gue acorde con el articulo 59, fraccion IV de la Ley de Publicidad Exterior se otorga
el control de pago a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien a su vez
delega la misma en dicha Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal
resulta innegable que es éste ultimo Ente quien debe responder el requerimiento del

particular.

Maxime, que la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal es quien cuenta con

el expediente técnico de los anuncios que se acompafien a la solicitud para el
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otorgamiento de permisos temporales revocables, licencias y autorizaciones
temporales, del cual se puede desprender, la contra prestacion del permiso

otorgado.

Por lo anterior, resulta fundado el agravio del recurrente, ya que si bien el Ente
recurrido informé el motivo por el cual no contaba con la informacion requerida, lo cierto

es que no realizé la orientacion a la Autoridad del Espacié Publico del Distrito Federal.

En ese sentido, en virtud de que la solicitud motivo del presente recurso proviene de
una canalizacién de un folio diverso, lo procedente es ordenar al Ente Obligado que
oriente a la Autoridad del Espacié Publico del Distrito Federal cumpliendo con los
extremos del articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal que establece:

Articulo 47.-...

En caso de que el ente obligado sea parcialmente competente para atender la solicitud,
emitira una respuesta en lo relativo a sus atribuciones y orientara al solicitante,
sefialando los datos de la Oficina de Informacion Publica del ente competente para
atender la otra parte de la solicitud.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Vivienda y se le ordena lo siguiente:

e Oriente al particular ante la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,
siendo este el Ente competente y proporcione los datos de contacto.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
hébiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Ahora bien, respecto de las manifestaciones expuestas por el particular en el
desahogo de la vista otorgada con el informe de ley, resulta pertinente indicar al
recurrente, que este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores
publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, en tanto que el informe de ley fue remitido en tiempo y forma, no asi (como
bien se hace constar en el expediente) el correo electrénico del seis de febrero de dos
mil catorce, recibido en la Unidad de Correspondencia el siete de febrero de dos mil
catorce, el cual se tuvo por presentado de manera extemporanea, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccioén Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Vivienda y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria
celebrada el veinte de marzo de dos mil catorce, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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