EXPEDIENTE: Hector14 Hectorl4 FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0115/2014 26/marzo/2014

Ente Obligado: Contraloria General del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Recurso de Revision contra de la respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Contraloria General del Distrito Federal y
ordenarle que:

e Gestione la solicitud de informacién ante la Unidad Administrativa competente, realice
una busqueda de la informacion en los archivos correspondientes y emita una respuesta
en atencion a la solicitud de informacion debidamente fundada y motivada.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
HECTOR14 HECTOR14

ENTE OBLIGADO:
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO

i“'“[ﬂﬁ FEDERAL

y Prowcctn ds Duos Pasonalo 6Dt Foders EXPEDIENTE: RR.SIP.0115/2014

En México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo dos mil catorce.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0115/2014, relativo al recurso de revision interpuesto por Hectorl4 Hectorl4, en
contra de la respuesta emitida por la Contraloria General del Distrito Federal, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El seis de enero de dos mil catorce, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0115000000214, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“

segun documento adjunto se requiere al :
A= Oficial Mayor

B= Secretario de Finanzas

C =Secretario de SEDECO

D = Contralor interno del Metro

E = Contralor General del DF

F = Secretaria de Obras

G = ALDF

H=STC METRO

Toda la documentacién en CD y en su portal que se genero, recibid, contesto o esta en su
poder, para realizar esta compra:

Como son =Techo presupuestal, partidas, origen de los recursos, autorizacién del comité
de compras, requerimiento del area usuaria, estudios técnicos y econémicos, propuestas
econdmicas, curriculum de las participantes, propuestas econdmicas, justificaron para que
sea equipo TETRA, zonas oscuras determinadas e interferencias en todas las lineas que
tendran porcentaje de cobertura, empresas y cotizaciones generadas y recibidas para los
estudios de mercado y resultados de los estudios técnicos, contrato, escrituras
constitutivas, soportes documentales.
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Datos para facilitar su localizacién

Copia de la versién estenografica de la conferencia de prensa del titular del Metro y
colaboradores del 30 de Septiembre de 2013

...7(sic)

Asimismo, a la solicitud de informacion, el Ente Obligado adjunté copia simple del
documento titulado “Bases para la Licitacion Publica Internacional Numero 30102003-
002/2013. Suministro, Instalacion y Puesta en Operacion de un Sistema de

Radiocomunicaciéon Tetra”.

Il. El veinte de enero de dos mil catorce, a través del sistema electronico INFOMEX”, el

Ente Obligado notificé la respuesta siguiente:

“

La Direccion General de Contralorias Internas en Entidades de la Contraloria General le
informa lo siguiente:

La Direccién General de Contralorias Internas en Entidades, mediante el oficio nimero
CGDF/DGCIE/DCIE“B/011/2014, solicit6 al C.P. Jesus Flores Lira, Director de
Contralorias Internas, en Entidades “A”, remitiera en el ambito de su competencia, un
informe pormenorizado respecto del contenido de la solicitud de informacion referida.

En tal sentido, me permito hacer de su conocimiento que el C.P. Jesus Flores Lira,
mediante oficio numero CGDF/DGCIE/DCIE*A’/028/2014, proporcion6 la siguiente
informacion:

“... En este sentido y en atencion a su solicitud, me permito hacer de su conocimiento que
el titular de la Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo (Metro), remitio
oficio para dar atencion a la solicitud de mérito donde manifesté que ése Organo de
Control Interno no es el responsable de la informacion solicitada y no es del ambito de su
competencia atender dicha solicitud, ya que de acuerdo al articulo 47 fraccion V, parrafo
quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra dice:
“Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente para entregar
la informacion; o que no la tenga por no ser de su &mbito de competencia o, teniéndola
s6lo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de archivo de
concentracion o histérico, la oficina receptora orientara al solicitante, y en un plazo no
mayor de cinco dias habiles, deberd canalizar la solicitud a la Oficina de Informacion
Pudblica que corresponda” por lo que considera pertinente canalizar esta solicitud a la
oficina de informacion publica que corresponda.
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Es de precisar, que dicha informacién fue enviada por el Organo de Control Interno
referido, via correo electrénico a las cuentas fmanzano@contraloriadf.gob.mx y
magutierrez@contraloriadf.gob.mx...”(Cit.)

En efecto, del andlisis a la literalidad de la solicitud de informacion de mérito, no se
observa que la misma se encuentre en el supuesto normativo previsto por el articulo 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, que sefiala
“... Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los Entes obligados se
considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable...”. cabe mencionar
que si bien es cierto la fraccion Ill del articulo 4 de la referida Ley prevé como derecho de
todo ciudadano o persona alguna el “... Acceso a la Informacién Publica: La prerrogativa
gue tiene toda persona para acceder a la informaciéon generada, administrada o en poder
de los entes obligados, en los términos de la presente Ley...”(Cit.), también lo que
atendiendo a las particularidades de dicha solicitud, la misma se insiste no encuadra en
citado supuesto normativo.

.7 (sic)

lll. El veintidés de enero de dos mil catorce, el particular presenté recurso de revision,

expresando lo siguiente:

e La Contraloria General del Distrito Federal contaba con la informacion solicitada y
no entregd nada, incumpliendo con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, ya que realiz6 una investigacion de lo
requerido y reviso las bases de los bienes citados.

IV. El veintisiete de enero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como
las constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico INFOMEX” a la
solicitud de informacion con folio 0115000000214.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir
al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.
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V. Mediante un correo electronico del siete de febrero de dos mil catorce, el Ente
Obligado remitié un oficio sin nimero de la misma fecha, mediante el cual rindi6 el

informe de ley que le fue requerido por este Instituto, en los términos siguientes:

e Resultaba procedente el sobreseimiento del presente recurso de revision de
conformidad con lo dispuesto por las fracciones IV y V, del articulo 84 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en virtud de
que con la primera y la segunda respuesta cumplié con la solicitud de informacion.

¢ Las manifestaciones expuestas en el recurso de revision solo eran apreciaciones
subjetivas que no tenian que ver con la solicitud de informacion.

e A partir de la solicitud de informacién, la Direccion General de Contralorias
Internas del Ente Obligado emiti6 una respuesta en la que informdé que no le
correspondia a la Contraloria Interna del Sistema de Transporte Colectivo atender
dicha solicitud.

¢ De conformidad con lo dispuesto por los articulos 27 y 76, parrafo segundo de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, la informacién y/o documentacién
generada a partir de los procedimientos de licitacién publica, invitacion restringida
y adjudicacion directa debia ser conservada por las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades que las llevaban a cabo, mismos que
se debian conservar de una manera ordenada y sistematica cuando menos por un
lapso de cinco afios contados a partir de la fecha de su recepcion.

e La Contraloria Interna del Sistema de Transporte Colectivo, como 6érgano
fiscalizador, se limitaba a vigilar que dichos procedimientos se realizaran de
conformidad con la norma que los regia, lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 34, fraccion VIII de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y 113 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Asimismo, al informe de ley, el Ente Obligado adjunté las siguientes documentales:

e Copia simple del oficio CG/IOIPCG/011500000214/2014 del seis de febrero de dos
mil catorce, dirigido al particular, suscrito por el Responsable de la Oficina de
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Informacién Publica de la Contraloria General del Distrito Federal, del cual se
desprendio lo siguiente:

“@

En relacion a su solicitud de informacion publica con nimero de folio 011500000214,
mediante la cual solicita la siguiente informacion:

[Transcripcién de la solicitud de informacién con folio 0115000000214]

Sobre el particular, me permito comunicarle que con el afan de satisfacer su inquietud y
de conformidad con el principio de méaxima publicidad que marca la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se hace una ampliacion a la
respuesta otorgada a la solicitud de informacion publica 011500000214.

Al respecto se informa que este obligado realizo una busqueda si localizar la
documentacién y/o informacién que se solicita por el peticionario, por lo que se declara
incompetente para proporcionar la informacion de merito, ya que esta autoridad se
encuentra imposibilitada materia y juridicamente para pronunciarlo

Lo anterior es asi, ya que de existir la informaciéon y/o documentacién solicitada, pudo
haber sido generada, administrada y se podria encontrar en posesion de la referida
Entidad.

Por medio del presente hago de su conocimiento que esta Contraloria General del Distrito
Federal, no cuenta con la informacion solicitada, en razén que no la genera, administra, ni
es de su ambito competencial; lo anterior en virtud de que las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y sus respectivos presupuestos, en base a sus
necesidades y funciones.

Por lo que de conformidad con el articulo 47 Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se orienta su solicitud a las Oficinas
de Informacién Publica en:

Responsable de la OIP del Sistema de Transporte Colectivo
C. Aldo Andrade Castillo

Arcos de Belén 13, 4° Piso,

Col. Centro, C.P. 6070 Del. Cuauhtémoc

Tel. 56274810 Ext., Ext2. y

Tel. 57091133 Ext., 1862 Ext2.

...7(sic)
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e Copia simple de la impresion del correo electronico de siete de febrero de dos mil
catorce, remitido de la cuenta de correo electrénico de la Oficina de Informacién
Publica del Sistema de Transporte Colectivo a la diversa del particular.

VI. El doce de febrero de dos mil catorce, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido, asi como con una segunda respuesta y admitio las pruebas ofrecidas.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fracciébn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley y la segunda respuesta del Ente Obligado para

gue manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El veintiséis de febrero de dos mil catorce, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente
para que se manifestara respecto del informe de ley y la segunda respuesta del Ente
Obligado, sin que hiciera consideracion alguna al respecto, por lo que se declard
precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorg6 un plazo comun de tres

dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El diez de marzo de dos mil catorce, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que

formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto, por lo que
6
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se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién
supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIIl, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
Iy IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII y 14, fraccién Ill de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
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atento a lo establecido por la Jurisprudencia con namero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

Sin embargo, al rendir su informe de ley, el Ente recurrido solicité el sobreseimiento del
presente recurso de revision, con fundamento en las fracciones IV y V, del articulo 84
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, en
virtud de que notificd una segunda respuesta al particular durante la substanciacién del
presente medio de impugnacion, por lo que este Organo Colegiado entra al estudio de

la causal prevista en el articulo 84, fraccion IV de la ley de la materia, la cual prevé:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que
debera haber constancia de la notificacién de la respuesta al solicitante, dandole el
Instituto vista al recurrente para que manifieste o que a su derecho convenga; o

Del precepto legal transcrito, se desprende que para que proceda el sobreseimiento del
presente medio de impugnacion, es necesario que durante su substanciacion se

reinan los siguientes tres requisitos:
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a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
b) Que exista constancia de la notificacién de la respuesta al solicitante.

c) Que el Instituto dé vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales
agregadas al expediente son idéneas para demostrar que se reunen los tres requisitos

mencionados.

Ahora bien, a efecto de determinar si con la segunda respuesta que refirio el Ente
Obligado se satisface el primero de los requisitos previstos por la fraccion 1V, del
articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, es necesario precisar que del formato denominado “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacién publica” con folio 0115000000214 del sistema
electronico INFOMEX”, se desprende que en la solicitud de informacion que dio origen

al presente medio de impugnacién el particular requirié:

¢ Informacion respecto de la Licitacion Publica Internacional 30102003-002/2013,
relativa al: “Suministro, instalacion y puesta en operacion de un sistema de
radiocomunicacién con tecnologia digital tetra y plataforma tecnolégica que
permitan interoperar con dispositivos LTE integrado por: 281 radio base fija. 395
radio moévil, 5000 radio portétil 72 estaciones base (SBT), 2 conmutadores central
12 despachadores y para la equipacion de los trenes en cabina A y B consolas
MMI, caja de codigos ISSI y antenas conexion al medio”.

e La solicitud de informacion fue dirigida a la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Contraloria Interna del Sistema de Transporte Colectivo, Contraloria General del
Distrito Federal, Secretaria de Obras y Servicios, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y Sistema de Transporte Colectivo.
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e Solicitd en disco compacto y en el portal de Internet, la informacion que se
“genero, recibio, contesto o esta en su poder” relacionada con la Licitacion Publica
Internacional 30102003-002/2013, como lo era:

o Techo presupuestal.

o Partidas.

o Origen de los recursos.

o Autorizacion del Comité de compras.

o Requerimiento del area usuaria.

o Estudios técnicos y econémicos.

o Propuestas econdmicas.

o Curriculum de las participantes.

o Justificacion para que fuera equipo TETRA.

o Zonas oscuras determinadas e interferencias en todas las lineas que tendrian
porcentaje de cobertura.

o Empresas.

o Cotizaciones generadas y recibidas para los estudios de mercado.

o Resultados de los estudios técnicos.

o Contrato.

o Escrituras constitutivas.

o Soportes documentales.

e Copia de la versidon estenografica de la conferencia de prensa del Titular del

Sistema de Transporte Colectivo y colaboradores del treinta de septiembre de dos
mil trece.
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A dicha documental, se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis

aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Al respecto, cabe precisar que la Licitacion Puablica Internacional 30102003-002/2013
fue emitida por el Sistema de Transporte Colectivo en términos de lo dispuesto por la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en consecuencia, con la finalidad de

determinar si el Ente recurrido resulta competente para atender la solicitud de
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informacion, resulta pertinente precisar el contenido de los articulos 1, 2, fracciones | y
VIII, 26, 27, inciso a), 28, péarrafo primero, 30, fraccion Il, inciso b), 33, 35, 43,49y 77
de dicho ordenamiento legal, asi como el diverso 74 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y los articulos 1, fraccion I, 2 y 58 del

Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo, los cuales prevén:

LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion
contratacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza que realice la Administracién Publica del Distrito Federal, sus dependencias,
organos desconcentrados, entidades y delegaciones.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Administracion Publica del Distrito Federal: El conjunto de 6rganos que componen la
Administracion Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal del Distrito Federal;

VIIl. Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos del Distrito Federal,

Articulo 26. Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, se
llevaran a cabo, por regla general, a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten propuestas solventes en sobre
cerrado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar a la Administracion
Pablica del Distrito Federal las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.

No habra procedimientos distintos a lo previsto en los articulos 54, 55 y 57 de este
ordenamiento que faculten a ninguna autoridad del Distrito Federal a realizar
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios sin ajustarse al procedimiento de
licitacion publica. Los servidores publicos que incumplan con este precepto seran
responsables en términos de lo dispuesto por la legislacion de responsabilidades
administrativas aplicable.

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0115/2014

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

Articulo 27. Las dependencias, o6rganos desconcentrados, delegaciones vy
entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, mediante los procedimientos que a
continuacion se sefialan:

a) Licitacion publica;
b) Por invitacion restringida a cuando menos tres proveedores; y
c¢) Adjudicacion directa.

Articulo 28. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades,
podran convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, solamente cuando cuenten con recursos disponibles dentro de su
presupuesto aprobado y sefialados en el oficio de autorizacion de inversiébn que al
efecto emita la Secretaria.

Articulo 30. Las licitaciones publicas podran ser:

Il. Internacionales: Cuando participen tanto proveedores nacionales como extranjeros y
los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se llevaran a cabo licitaciones internacionales, en los siguientes casos:

b) Cuando, previa investigacion de mercado que realice la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad convocante, no exista oferta de proveedores
nacionales respecto a bienes o servicios en cantidad o calidad requeridas;

Articulo 33. Las bases que emitan las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades para las licitaciones publicas, contendran los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, los cuales deberan sin excepcion
alguna cumplirse en igualdad de circunstancias y se pondrdn a disposicion de los
interesados para consulta y venta a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y
contendran como minimo lo siguiente:

I. La denominacion o razén social de le dependencia, érgano desconcentrado, delegacion
0 entidad convocante;

Il. Fecha, hora y lugar de junta de aclaracion a las bases de la Licitacion;

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0115/2014

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

lll. Fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura del sobre que contenga la
documentacién legal y administrativa, propuesta técnica y econémica y garantia de la
propuesta, asi como la junta para comunicacién del fallo y firma del contrato;

IV. El idioma o idiomas en que podran presentarse las propuestas;
V. Requisitos legales y administrativos que deberan cumplir los participantes;

VI. Descripcion completa de los bienes o Servicios, informacién especifica sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion, relacién de refacciones que deberan
cotizarse cuando sean parte integrante del contrato, especificaciones y normas que, en su
caso, sean aplicables, dibujos, cantidades, muestras, pruebas que se realizaran y, de ser
posible, método para ejecutarlas, y periodo de garantia y, en su caso, otras opciones de
cotizacion;

VII. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion o bien
de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo proveedor en su
totalidad, a un proveedor por partida o si la adjudicacion se hard mediante la figura del
abastecimiento simultdneo a que se refiere esta Ley, en cuyo caso, deberé precisarse el
namero de fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a
cada una y el porcentaje diferencial en precio que no podra ser superior al 10% con
relacién al precio mas bajo que se haya ofrecido;

VIII. En el caso de los contratos abiertos, la informaciébn que se estime necesaria
conforme a esta Ley;

IX. Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o prestacion de los servicios;

X. Pliego de clausulas no negociables que contendra el contrato en las que se incluiran
las penas convencionales por incumplimiento del mismo;

XI. Condiciones de precio y fecha o fechas de pago;

Xll. La indicacibn de si se otorgara anticipo, en cuyo caso deberd sefalarse
expresamente el porcentaje respectivo, de conformidad con lo dispuesto en la ley;

Xlll. En los casos de Licitacion internacional la convocante establecera que las
cotizaciones de las ofertas econémicas se realicen en moneda nacional; sin embargo,
cuando el caso lo amerite, se solicitaran cotizaciones en moneda extranjera,;
invariablemente el pago se efectuara en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la
fecha fijada en el contrato;

XIV. Instrucciones para elaborar y entregar las propuestas y garantias;
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XV. La indicacion de que en la evaluacién de las propuestas en ningln caso podran
utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes;

XVI. Sefalamiento de que serd causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de
los requisitos de los establecidos en las bases de la Licitacion;

XVII. Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos;

XVIII. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
Licitacion, asi como las propuestas presentadas por los Proveedores podran ser
negociadas;

XIX. Sefialamiento de que sera causa de descalificacion la comprobacion de que algun
Proveedor haya acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes o servicios;

XX. La manifestacion del proveedor, bajo protesta de decir verdad, que tiene la plena
capacidad para proporcionar capacitacion a operadores; la existencia necesaria de
refacciones; instalaciones y equipo adecuados y personal competente para brindar el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a los bienes adquiridos;

XXI. La manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad por parte del licitante, de
no encontrarse en ninguno de los supuestos de impedimento establecidos en la presente
ley para participar o celebrar contratos;

XXII. El grado de integracion que deberan contener los bienes, de conformidad con lo que
establezca la Secretaria de Desarrollo Econdmico;

XXIII. Indicacién, en caso de gue la convocante lleve a cabo visitas a las instalaciones de
los participantes, del método para ejecutarlas y los requisitos que se solicitaran durante la
misma. Las cuales deberan practicarse obligatoriamente a todos los participantes en
igualdad de circunstancias; y

XXIV. Nombre y cargo del servidor publico responsable del procedimiento de licitacién
publica, quien firmara las actas de los eventos, dictamenes y el fallo correspondiente.

XXV. El formato en el cual los participantes podran presentar precios mas bajos para los
bienes o servicios objeto de procedimiento licitatorio; y

XXVI. La indicacion de que los proveedores afectados por cualquier acto o resolucion
emitida en los procedimientos de licitacion publica o invitacion restringida, podra
interponer ante la Contraloria, dentro de un término de 5 dias habiles contados a partir de
gue se notifique el acto o resolucion recurrido, el recurso de inconformidad, el cual se
sujetard a las formalidades de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
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Articulo 35. La Contraloria podré intervenir en cualquier acto que contravenga las
disposiciones de esta Ley, declarando la suspension temporal o definitiva de cualquier
procedimiento de licitacion publica o invitacion restringida.

De declararse la suspension definitiva del procedimiento, las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades, analizaran la procedencia de reembolsar a
los participantes que asi lo soliciten, los gastos no recuperables que hayan realizado,
siempre que se acrediten documentalmente y se relacionen directamente con el
procedimiento correspondiente, debiendo fundar y motivar casuisticamente la procedencia
o improcedencia del pago.

En caso de que la Contraloria en el ejercicio de sus funciones detecte violaciones a las
disposiciones de esta Ley, podra instruir, bajo su responsabilidad, a las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades que procedan a declarar la
suspension temporal, la rescision o la terminaciéon anticipada de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

Articulo 43. El procedimiento para la Adquisicion, Arrendamiento o la contratacién
de Servicios por Licitacioén Puablica, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

Las bases estaran a disposicién de los interesados por un plazo minimo de 3 dias habiles
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, indistintamente de tratarse
de licitacion publica nacional o internacional.

Para el acto de presentacion y apertura del sobre que contenga la documentacion legal y
administrativa, propuesta técnica y econdmica, la convocante determinard los plazos en
las bases de la licitacién, tomando en consideracién las necesidades particulares y las
caracteristicas especificas de los bienes a adquirir o de los servicios a contratar.

Derogado.

La convocante en la junta de aclaracion de bases deberé dar respuesta a cada una de las
dudas y cuestionamientos que hayan presentado los participantes que hubieren
adquiridos bases, previo a su celebracién o durante el desarrollo de la misma, sean por
escrito o verbales, a fin de que los participantes se encuentren en igualdad de
circunstancias.

En las aclaraciones, precisiones 0 respuestas que realice la convocante, deberd
especificar expresamente el punto o puntos de las bases que se modifican o adicionan,
las que formaran parte integrante de las propias bases.

l. En la primera etapa de presentacion y apertura de la propuesta, los licitantes entregaran
su proposicién en sobre cerrado en forma inviolable, se procederd a la apertura del
mismo, revisdndose cuantitativa, sucesiva y separadamente, la documentacion legal y
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administrativa, técnica y econdémica, desechandose las que hubieran omitido algunos de
los requisitos exigidos.

La documentacién de caracter devolutivo como las garantias de la formalidad de las
propuestas, las pruebas de laboratorio y/o las muestras presentadas en el acto de
presentacion y apertura de la propuesta, seran devueltas por la dependencia, 6érgano
desconcentrado, delegacion o entidad; transcurridos quince dias habiles contados a partir
de la fecha en que se dé a conocer el fallo de la licitaciéon, previa solicitud por escrito.

Todos los participantes rubricaran las propuestas presentadas y quedaran en custodia de
la convocante para salvaguardar su confidencialidad, procediendo posteriormente al
analisis cualitativo de dichas propuestas, mismo que mediante dictamen sera dado a
conocer en el acto del fallo.

El dictamen comprenderd el analisis detallado de lo siguiente:
a) Documentacion legal y administrativa;

b) Propuesta técnica, misma que debera incluir los resultados de la evaluacion de las
pruebas requeridas, la verificacion de las especificaciones y la descripcion de los métodos
de ejecucion, contenidos como requisitos en las bases de licitacién; y

c) Propuesta econdmica.

En el dictamen debera establecerse si los rubros antes citados cubren con los requisitos
solicitados en las bases, al igual que las especificaciones requeridas por la convocante,
respecto de los bienes y servicios objeto de la licitacion, para determinar si las propuestas
cumplen con lo solicitado.

Il. En la segunda etapa, en junta publica la convocante comunicara el resultado del
dictamen, el cual deberiq estar debidamente fundado y motivado, se sefalaran
detalladamente las propuestas que fueron desechadas y las que no resultaron aceptadas,
indicandose, en su caso, las que hayan cumplido con la totalidad de los requisitos legales
y administrativos, técnicos y econdmicos, asi como el nombre del participante que oferté
las mejores condiciones y el precio mas bajo por los bienes o servicios objeto de la
licitacion, dando a conocer el importe respectivo.

Se comunicard a los participantes que en ese mismo acto, podran ofertar un precio mas
bajo por los bienes o servicios objeto de la licitacién o invitacion restringida, en beneficio
del area convocante, con la finalidad de resultar adjudicados, respecto de la propuesta
que originalmente haya resultado méas benéfica para el area convocante, lo cual podran
efectuar, siempre y cuando, en el acto se encuentre presente la persona que cuente con
poderes de representacion de la persona fisica o moral licitante, lo que deberd ser
acreditado en el mismo acto.
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Los participantes estardn en posibilidades de proponer precios mas bajos en diversas
ocasiones, mediante el formato que para tal efecto establezca la convocante en las bases
licitatorias, hasta que no sea presentada una mejor propuesta por algin otro participante.

Si como resultado de la evaluacién a las propuestas a que se refiere el parrafo anterior,
existieran dos o mas propuestas en igualdad de precio, la convocante aplicara los
siguientes criterios para el desempate:

a) Se adjudicara al participante que hubiere ofrecido mejores condiciones en su
propuesta, adicionales a las mismas establecidas en las bases, con relacion a los bienes,
arrendamientos o servicios a contratar;

b) Se adjudicara proporcionalmente en partes iguales, a las propuestas que retnan las
mismas condiciones y en igualdad de precio.

Una vez determinado el participante que haya ofertado el precio mas bajo por los bienes o
servicios requeridos, y como consecuencia haya resultado adjudicado, se levantara acta
entregandose copia fotostatica a cada uno de los asistentes y se notificara personalmente
a los que no hubieren asistido.

La emisién del fallo podra diferirse por una sola vez por el tiempo que determine la
convocante y bajo su responsabilidad, siempre y cuando existan -circunstancias
debidamente justificadas.

Aquellos participantes que hayan sido descalificados en la primera etapa del
procedimiento licitatorio, podran asistir a los actos subsecuentes con el caracter, Unico y
exclusivamente de observadores.

Los actos de presentacion y apertura de propuestas, y de fallo, seran presididos por el
servidor publico que designe la convocante en las bases, quien sera la Unica autoridad
facultada para aceptar o desechar cualquier proposicion de las que se hubieren
presentado, asi como para definir cualquier asunto que se presente durante el desarrollo
del procedimiento en términos de la presente ley.

Todos los actos que forman parte del procedimiento de licitacion publica, se
deberan efectuar puntualmente el dia, hora y lugar sefialado en la convocatoriay en
las bases de licitacion, levantandose en cada uno de ellos, acta circunstanciada,
gue sera rubricada y firmada por todos los participantes que hubieren adquirido las
bases y no se encuentren descalificados, los servidores publicos que lleven a cabo
el procedimiento, asi como del representante de la Contraloria General o del Organo
Interno de Control, debiendo entregar a cada uno de ellos copia de la misma.

Articulo 49. Para hacer el andlisis cualitativo de las propuestas, la convocante debera
verificar que las mismas incluyan toda la informacién, documentos y requisitos
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solicitados en las bases de la licitacion, una vez hecha la valoracion de las
propuestas, se elaborard un dictamen que servirda de fundamento para emitir el
fallo, el cual indicara la propuesta que, de entre los licitantes, haya cumplido con todos los
requisitos legales y administrativos, técnicos, de menor impacto ambiental y econémicos
requeridos por la convocante, que haya reunido las mejores condiciones para la
Administracion Puablica del Distrito Federal, y que haya garantizado satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y haya presentado el precio mas bajo.

Articulo 77. La Secretaria, la Contraloria y la Oficialia, en el ejercicio de sus respectivas
facultades, podran verificar, en cualquier tiempo, que las Adquisiciones, los
Arrendamientos, y la prestacién de los Servicios contratados, se realicen estrictamente
conforme a lo establecido en esta Ley y en otras disposiciones aplicables, asi como en los
programas y presupuestos autorizados.

Asimismo, la Secretaria, la Contraloria y la Oficialia, podran llevar a cabo las visitas e
inspecciones que estimen pertinentes a las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, a las instalaciones de los proveedores que intervengan en las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios e igualmente podran solicitar de
los servidores publicos y de los proveedores que participen en ellas, que aporten todos los
datos, documentacion e informes relacionados con los actos de que se trate.

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
Articulo 1. Para los efectos del presente Estatuto se entendera por:

Il. Ley: La Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal

Articulo 2. El Sistema de Transporte Colectivo es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Paraestatal del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad con la Ley, que tiene por
objeto la realizacion de las actividades que expresamente le confiere su Decreto de
Creacion, asi como sus posteriores modificaciones y adiciones.

Articulo 58. La Contraloria Interna es el 6rgano interno de control del Organismo y estar&
adscrito jerarquica, técnica y funcionalmente a la Contraloria General del Distrito
Federal, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley.

Asimismo en los términos dispuestos por el precepto legal citado, la Contraloria Interna
tendra a su cargo las actividades relativas al control y evaluacién de la gestion publica de
la Entidad por medio de los lineamientos que emita la Contraloria General del Distrito
Federal con base a las facultades que le concede el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 74. Los o6rganos internos de control de las entidades paraestatales estaran
adscritos jerarquica, técnica y funcionalmente a la Contraloria General, y tendran a su
cargo las actividades relativas al control y evaluacion de la gestién publica de la entidad,
conforme al Reglamento correspondiente y a los lineamientos que emita la Contraloria
General del Distrito Federal.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

e La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacién, programacién, presupuestacion, contratacion,
gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza que realice la Administracion Publica del Distrito Federal, sus
Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Delegaciones.

e Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades pueden
contratar adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios mediante los
procedimientos de licitacidn publica (nacional e internacional), por invitacion
restringida y por adjudicacion directa, solamente cuando cuenten con recursos
disponibles dentro de su presupuesto aprobado.

e La emision de las bases sera a cargo de las mismas Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, los cuales deben cumplir con los
requisitos determinados.

e EIl proceso de licitacion publica (nacional o internacional) se sigue ante la propia
Dependencia, Organo Desconcentrado, Delegacion o Entidad convocante.

e Durante la celebracion de todos los actos que conforman el procedimiento de
licitacidon publica (los cuales se deben efectuar de conformidad con las bases de la
licitacion), se levanta acta circunstanciada rubricada y firmada por todos los
participantes, de los servidores publicos que llevan a cabo el procedimiento, asi
como del representante de la Contraloria General del Distrito Federal o del Organo
Interno de Control.
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e La Contraloria General del Distrito Federal tiene participacion en los actos que
forman parte del procedimiento de licitacion puablica, se deberan efectuar
puntualmente el dia, hora y lugar sefialado en la convocatoria y en las bases de
licitacion, levantandose en cada uno de ellos acta circunstanciada, la cual sera
rubricada y firmada por todos los participantes que hayan adquirido las bases y no
se encuentren descalificados, los servidores publicos que lleven a cabo el
procedimiento, asi como por el representante de dicha Contraloria o del Organo
Interno de Control, debiendo entregar a cada uno de ellos copia de la misma.

e El Sistema de Transporte Colectivo es un Organismo Publico Descentralizado de
la Administracion Publica Paraestatal del Distrito Federal, que cuenta con una
Contraloria Interna, misma que estd adscrita jerarquica, técnica vy
funcionalmente a la Contraloria General del Distrito Federal.

Precisado lo anterior, del estudio a la segunda respuesta contenida en el oficio
CG/IOIPCG/011500000214/2014 del seis de febrero de de dos mil catorce, cuyo
contenido fue transcrito en el Resultando V de la presente resolucion, se advierte que el

Ente Obligado manifesto lo siguiente:

e Ser incompetente para proporcionar la informacion.

e Encontrarse imposibilitado material y juridicamente para emitir un
pronunciamiento.

e De existir la informacion y/o documentacion solicitada, pudo ser generada,
administrada y encontrarse en posesion del Sistema de Transporte Colectivo.

e La Contraloria General del Distrito Federal no cuenta con la informacién solicitada
en razon de no generarla, administrarla, ni ser del ambito de su competencia.

e De conformidad con lo dispuesto por el articulo 47, dltimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, orientd al
particular para que presentara la solicitud de informacion ante la Oficina de
Informacién Puablica del Sistema de Transporte Colectivo.
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A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, citada anteriormente.

En ese sentido, contrario a lo manifestado por el Ente recurrido en la segunda
respuesta, cuenta con atribuciones de las cuales puede asumirse que tuvo participacion
en la reuniones que conformaron la Licitacibn Publica Internacional
30102003-002/2013, lo anterior, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, toda vez que la Contraloria Interna del Sistema
de Transporte Colectivo esta adscrita jerarquica, técnica y funcionalmente a la
Contraloria General del Distrito Federal, por lo que mas alla de manifestar su
incompetencia para atender la solicitud, debié haberla gestionado ante las Unidades
Administrativas competentes, realizar la busqueda de la informacién y emitir un

pronunciamiento categorico.

Al respecto, cabe precisar lo dispuesto por el articulo 43, fraccion | del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de la Administracion Publica
del Distrito Federal y el numeral 8, fraccién Il de los Lineamientos para la Gestién de
Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales a través del sistema
INFOMEX del Distrito Federal, los cuales prevén:

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestidn interna para la atencién de solicitudes de informacién, observando ademés de lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:
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|. Recibida la solicitud, la OIP deberé turnarla a la unidad o las unidades administrativas
del Ente Obligado que puedan tener la informacion;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL
DISTRITO FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que
se presenten por escrito material, correo electronico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

lll. Turnar la solicitud a la o las unidades administrativas que puedan tener la
informacién, mediante el sistema de control de gestion interno de INFOMEX previsto
para esos efectos

Por lo expuesto, este Instituto considera el Ente Obligado dej6 de observar el
procedimiento sefialado para dar atencién a la informacién solicitada, requisito de
formalidad y validez con el cual debe cumplir conforme al articulo 6, fraccion IX de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la
ley de la materia, el cual prevé:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

Del precepto legal transcrito, se desprende que los actos de autoridad deben emitirse
de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables,

situacion que en el presente caso no acontecio, toda vez que el Ente Obligado no
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cumplié con el procedimiento sefialado por el Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Por lo expuesto en el presente Considerando, se concluye que la segunda respuesta
del Ente recurrido incumpli6 con los principios de legalidad, certeza juridica,
informacion, celeridad y transparencia a que deben atender los entes obligados al emitir
actos relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de
los particulares, conforme al articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

Por lo anterior, este Instituto determina que la segunda respuesta emitida por el Ente
Obligado no reune el primero de los requisitos para que opere la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion 1V, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

En tal virtud, resulta procedente entrar al estudio de fondo y resolver el presente recurso

de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Contraloria General del Distrito Federal, transgredio el derecho de acceso
a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informaciéon solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.
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Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado v,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOCl LD o RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIO

1. Respecto de la “La Direccion General de Contralorias Internas
Licitacion Plblica | €n Entidades de la Contraloria General le
Internacional  Numero | iInformalo siguiente: Unico: La
30102003-002/2013, 1
en disco compacto, y La Direccion General de Contralorias gzr:]ter?;?rla del
en el portal de internet, Internas en Entidades, mediante el oficio Distrito  Federal
la inf 2 numero CGDF/DGCIE/DCIE“B/011/2014,
a informacion que se e . . ; contaba con Ila
“genero, recibio, solicité aI’ C.P. JesuUs Flores Llra,. Director de informacion
contesto o esta en su Con.t(alor/as /n,tern_as, en Ent/dades_ A7, solicitada y no
poder” (sic) remitiera en el &mbito de su competencia, un entreg6 nada
relacionada, como lo informe pormenorizado respecto del contenido incumbliendo cor;
es: de la solicitud de informacién referida. P

: la Ley de

- Techo presupuestal

Partidas
Origen de los
recursos

- Autorizacion del

comité de compras
Requerimiento  del
area usuaria

En tal sentido, me permito hacer de su
conocimiento que el C.P. Jesus Flores Lira,
mediante oficio namero
CGDF/DGCIE/DCIE*A’/028/2014, proporcion6
la siguiente informacion:

“...En este sentido y en atencion a su solicitud,
me permito hacer de su conocimiento que el
titular de la Contraloria Interna en el Sistema

Transparencia vy
Acceso a la
Informacion
Publica

Distrito  Federal,
ya que realizd
una investigacion
de lo requerido y
revis6 las bases

del

- AChi . o .| de los bienes
Estudios técnicos y | ge Transporte Colectivo (Metro), remitié oficio citados
economicos para dar atencién a la solicitud de mérito '
Propuestas donde manifesté que ése Organo de Control
economicas Interno no es el responsable de la
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Curriculum de las
participantes
Justificacion para
gque sea equipo
TETRA

Zonas oscuras
determinadas e
interferencias en

todas las lineas que
tendran porcentaje
de cobertura
Empresas
Cotizaciones
generadas y
recibidas para los
estudios de mercado
Resultados de los
estudios técnicos
Contrato

Escrituras
constitutivas
Soportes
documentales.

informacién solicitada y no es del ambito
de su competencia atender dicha solicitud,
ya que de acuerdo al articulo 47 fraccion V,
parrafo quinto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
dice: [transcripcion del precepto en cita] por lo
gue considera pertinente canalizar esta
solicitud a la oficina de informacién publica que
corresponda.

Es de precisar, que dicha informacion fue
enviada por el Organo de Control Interno
referido, via correo electronico a las cuentas
fmanzano@contraloriadf.gob.mx
magutierrez@contraloriadf.gob.mx...”(Cit.)

En efecto, del andlisis a la literalidad de la
solicitud de informacibn de mérito, no se
observa que la misma se encuentre en el
supuesto normativo previsto por el articulo 3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, que
sefala [transcripcidn del precepto en cita] cabe
mencionar que si bien es cierto la fraccion Il
del articulo 4 de la referida Ley prevé como
derecho de todo ciudadano o persona alguna
el [transcripcion del precepto en cita] también
lo que atendiendo a las particularidades de
dicha solicitud, la misma se insiste no
encuadra en citado supuesto normativo.” (sic)

2. Copia de la version
estenografica de la
conferencia de prensa
del titular del Sistema
de Transporte Colectivo
y colaboradores del
treinta de Septiembre
de dos mil trece.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”, de las generadas por
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el Ente Obligado como respuesta, asi como del “Acuse de recibo de recurso de

revision” del sistema electréonico “INFOMEX”.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, citada en el

Considerando Segundo de la presente resolucion.

Ahora bien, antes de entrar al estudio de la legalidad de la respuesta impugnada, este
Instituto advierte que al momento de interponer el presente recurso de revision, el
recurrente Unicamente expreso inconformidad por la respuesta otorgada en atencion al
requerimiento 1, mientras que no expreso agravio respecto de la respuesta al diverso 2,
entendiéndose como consentido tacitamente, por lo que este Organo Colegiado
determina que dicho requerimiento queda fuera de la presente controversia. Sirven de
apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la

Federacion, las cuales disponen:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291
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ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez. Amparo en revision
256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Amparo en
revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en
revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revision
321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 190,228

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral, Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Marzo de 2001

Tesis: 1.10.T. J/36

Pagina: 1617

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON
AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacion que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.
Amparo directo 11481/99. Petroleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo
directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio
Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO”.

Por otra parte, al rendir el informe de ley, el Ente Obligado defendid la legalidad de la
respuesta emitida, en virtud de que cumpli6 con los extremos de la solicitud de
informacion, por lo que las manifestaciones expuestas en el recurso de revision solo
eran apreciaciones subjetivas que no tenian que ver con ésta, asimismo, la Direccion
General de Contralorias Internas emiti6 una respuesta en la que informé que no le

correspondia a la Contraloria Interna del Sistema de Transporte Colectivo atenderla.

De igual manera, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27 y 76, parrafo
segundo de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, la informacién y/o
documentacion generada a partir de los procedimientos de licitacion publica, invitacién
restringida y adjudicacion directa debia ser conservada por las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades que las llevaran a cabo, mismos que se
debian conservar de una manera ordenada y sistematica cuando menos por un lapso
de cinco afos contados a partir de la fecha de su recepcion. Finalmente, la Contraloria
Interna del Sistema de Transporte Colectivo, como érgano fiscalizador, se limitaba a
vigilar que dichos procedimientos se realizaran de conformidad con la norma que los
regia, lo anterior, atendiendo lo dispuesto por los articulos 34, fraccion VIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y 113 del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Expuestas las posturas de las partes, este Instituto entra al estudio del agravio
formulado por el recurrente, en el cual refiri6 que el Ente Obligado contaba con la

informacion solicitada y no entregd nada, incumpliendo con la Ley de Transparencia y

29

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0115/2014

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ya que realizé una investigacion de

lo requerido y reviso las bases de los bienes citados.

Al respecto, de conformidad con el estudio realizado a la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, a la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y al
Estatuto de Gobierno del Sistema de Transporte Colectivo, se concluye que contrario a
lo manifestado por el Ente recurrido, cuenta con atribuciones de las cuales puede
asumirse que tuvo participacion en la reuniones que conformaron el procedimiento de la
Licitacion Publica Internacional 30102003-002/2013, por lo que mas alla de manifestar
su incompetencia para atender la solicitud, debié realizar una busqueda de la
informacion en los archivos de la Contraloria Interna del Sistema de Transporte

Colectivo.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado concluye que resulta fundado el agravio
formulado por el recurrente, en virtud de que aun cuando existié un pronunciamiento de
la Unidad Administrativa competente, el Ente Obligado se limitd a formular un
pronunciamiento sin que existiera la certeza de que se realiz6 una busqueda de la

informacion.

En ese sentido, este Instituto considera que la respuesta impugnada transgredio el
derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente, toda vez que
incumplid con los principios de certeza juridica e informacion, a los cuales deben
atender los entes obligados al emitir actos relacionados con el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica de los particulares, lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Contraloria General del Distrito

Federal y ordenarle que:

e Gestione la solicitud de informacion ante la Unidad Administrativa competente,
realice una busqueda de la informacién en los archivos correspondientes y emita
una respuesta en atencion a la solicitud de informacion debidamente fundada y
motivada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Ente Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a

la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 82, fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puablica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Contraloria
General del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme

a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Herndndez Guerrero, David Mondragén

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria

celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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