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Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

EXPEDIENTE: FECHA RESOLUCION:

RR.SIP.1002/2015 | Cristhian Osman Marthos Orozco 30/septiembre/2015

Ente Obligado:  Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
resulta procedente confirmar la respuesta emitida por la Agencia de Proteccion Sanitaria del
Gobierno del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
CRISTHIAN OSMAN MARTHOS
OROZCO
ENTE OBLIGADO:
in'n[ﬂﬁ AGENCIA DE PROTECCION SANITARIA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
y Proseccio da Dados Parsonis sl Dt Federa FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.SIP.1002/2015

En México, Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil quince.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1002/2015, relativo al recurso de revision interpuesto por Cristhian Osman
Marthos Orozco, en contra de la respuesta emitida por la Agencia de Proteccién
Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, se formula resolucién en atencién a los

siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintidés de junio de dos mil quince, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0327400021715, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“

Contratos de servicio de Promocién y Publicidad, Servicio de Publicidad, Contratacién de
Agencia de Publicidad, Campafia de Publicidad, Agencia de Publicidad, Publicidad de
Medios impresos, Publicidad exterior por medio de Mobiliario Urbano, Publicidad exterior
por medio en sitios de taxis. celebrados por el sujeto obligado durante el periodo de 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015; cuales estan vigentes, el monto y vigencia de los mismos,
propuesta técnica y econémica de los licitantes que llegaron fallo, evaluacién de las
propuestas técnicas y economicas, antecedentes del procedimiento del que derivo el
contrato (convocatoria, acta de junta de aclaraciones, acta de presentacion y apertura de
proposiciones y acta de fallo).

...7(sic)

II. El uno de julio de dos mil quince, a través de la Responsable de la Oficina de
Informacién Publica el Ente Obligado emitio respuesta al particular mediante el oficio
OIP-APS/0421/2015 de la misma fecha, sefalando lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1002/2015

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

“Se solicitdé apoyo a la unidad administrativa denominada Coordinacion de Enlace
Administrativo y Financiero, adscrita a la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno
del Distrito Federal, la cual emite el requerimiento de informacion en los siguientes
términos:

‘Al respecto, me permito informarle que de acuerdo con los registros de esta
Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal no se han
celebrado contratos relativos al servicio de promocién y publicidad en los
medios sefialados.’ (sic)

Por otra parte, si usted tiene alguna duda, aclaracién o requiere de mayor informacion,
puede comunicarse a esta Oficina de Informacién Publica al teléfono 57 41 14 57 o bien al
correo electrénico olp.aps@df.gob.mx.

...7(sic)

lll. El cuatro de agosto de dos mil quince, el particular presentd recurso de revision en

contra de la respuesta emitida por el Ente Obligado, expresando lo siguiente:

113

La respuesta a mi solicitud de informacion fue el 01 de julio de 2015, cuya respuesta
declara la inexistencia de informacién, esta respuesta me causa agravios, ya que segun el
articulo 50 péarrafo 3 de LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, en caso de que la informacién no se encuentre en
los archivos del ente publico en este caso la Secretaria de Movilidad, el Comité de
Transparencia analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion y resolver en consecuencia. En tal caso el comité de Transparencia expedira
una resolucion que confirme la inexistencia del documento y podra ordenar que se
genere.

.7 (sic)

IV. El siete de agosto de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la solicitud

de informacion y las documentales ofrecidas por el recurrente.
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Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El veintiuno de agosto de dos mil quince, el Ente Obligado rindi6 el informe de ley
que le fue requerido, a través del oficio CIN/0381/2015 del veinte de agosto de dos mil

quince, mediante el cual sefiald lo siguiente:

“

Derivado de lo anterior la Oficina de Informacion Publica mediante oficio OIP-
APS/0405/2015 de fecha 22 de junio de 2015, solicité el apoyo a la Coordinacion de
Enlace Administrativo y Financiero, unidad administrativa adscrita a este érgano
desconcentrado, que de acuerdo a las atribuciones conferidas en el Reglamento de la
Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, pudiera detentar,
administrar o general dicha informacion publica.

En este orden de ideas, mediante oficio CEAF/00519/2015, la Coordinacién de Enlace
Administrativo y Financiero emite respuesta en los siguientes términos:

Con fecha 01 de julio de 2015, se comunicO al solicitante la respuesta emitida por la
Responsable de la Oficina de Informacién Puablica de la Agencia de Proteccion Sanitaria
del Gobierno del Distrito Federal, la Licenciada Edith Berenice Hernandez Pérez, a través
del sistema Infomex del Distrito Federal, medio indicado por el solicitante para recibir
informacion o notificaciones.

Ahora bien, con fecha 13 de agosto de 2015, el Instituto de Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, notific6 a la Direccién
General de la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, el recurso
de revision interpuesto por Cristhian Osman Marthos Orozco, el dia 04 de agosto de 2015
en contra de esta desconcentrada, por medio del cual el recurrente manifiesta el acto o
resoluciéon impugnada en los siguientes términos:
El recurrente refiere “...cuya respuesta declara la inexistencia de informacion...”, de lo
anterior se comunica que en ningin momento se le notificé al recurrente la inexistencia de
la informacion, tal como se pruebe en el acuse de entrega de informacion informacion via
sistema infomex, de la solicitud de informacion publica, por el contrario se dio cabal
cumplimiento al requerimiento de informacion, al notificarle al solicitante mediante oficio
OIP-APS/0421/2015 de fecha uno de julio de dos mil quince que establece: "...no se han
3
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celebrado contratos relativos al servicio de promocién y publicidad en los medios
sefalados...", por lo cual este érgano desconcentrado llevo a cabo la basqueda en los
archivos, por medio de la cual se desprende que no se encuentran registros y/o
antecedentes que impliguen alguna relacién contractual con los servicios manifestados
por el solicitante.

Asi mismo, refiere "...en caso de que la informacién no se encuentre en los archivos del
ente publico en este caso la Secretaria de Movilidad...", es de hacer de hacer valer que
esta es la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, Organo
Desconcentrado de la Administracion Publica del Distrito Federal, que surge a partir de lo
dispuesto en los articulos 7 fraccién IV de la Ley de Salud del Distrito Federal, 7° fraccién
VIl dltimo parrafo y 216 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal, quien tiene a su cargo el fomento, la regulacion, el control y la vigilancia de las
actividades, condiciones, sitios, servicios, productos y personas en materia de protecciéon
de riesgos sanitarios, lo anterior con fundamento en los articulos 102 y 110 de la Ley de
Salud del Distrito Federal y conforme a lo que establecen los articulos 4 y 5 del
Reglamento de la Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, por
tal motivo no somos la Secretaria de Movilidad, a quien se refiere el recurrente, con lo
cual queda de manifiesto que la solicitud de informacién se refiere a la Entidad diversa a
mi representado, lo que Unicamente confirma lo improcedente del presente medio de
impugnacion.

Sin perjuicio de lo anterior, con la finalidad de proporcionar certeza a la respuesta emita
por este Organo Desconcentrado y para proporcionar mayores elementos que permitan el
estudio y analisis de la informacién proporcionada al recurrente Cristhian Osman Marthos
Orozco, y toda vez que el recurso de revision, versa sobre la inconformidad sobre la
respuesta obtenida de la Unidad Administrativa Coordinacién de Enlace Administrativo y
Financiero, unidad que de conformidad a las atribuciones que le confiere el Reglamento
de la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, pudiera generar y
detentar la informacién solicitada, se requiri6 mediante oficio OIP-APS/0506/2015, de
fecha catorce de agosto de dos mil quince, emitiera informe en el que se precisen los
motivos y fundamentos en los que se bas6 para atender la solicitud de informacion
publica.

En tal virtud se hace énfasis que en ningln momento se negé al solicitante su derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, a que hace mencion el articulo 6°
Constitucional, por el contrario, como ha quedado de manifiesto en el presente escrito,
este érgano desconcentrado llevo a cabo la atencion de la solicitud de conformidad a los
procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal...

...7(sic)
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VI. El veintiséis de agosto del afio dos mil quince, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe

de ley que le fue requerido, asi como las pruebas ofrecidas por el Ente Obligado.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. ElI once de septiembre de dos mil quince, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente
para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del informe de ley
rendido por el Ente Obligado, sin que hiciera consideracién alguna al respecto, por lo
gue se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 de Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién
supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgdé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El veinticinco de septiembre de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo otorgado a las partes
para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto,

por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
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en el articulo 133 de Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccidén y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LI, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
Iy IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII y 14, fraccion Il de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,

6
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atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

la cual indica:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal o por su normatividad supletoria,
por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente

medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal,
transgredio el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su
caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.
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EXPEDIENTE: RR.SIP.1002/2015

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

de Medios impresos,
Publicidad exterior por
medio de  Mobiliario
Urbano, Publicidad
exterior por medio en
sitios de taxis.
celebrados por el sujeto
obligado durante el
periodo de 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015;
cuales estan vigentes, el
monto y vigencia de los
mismos, propuesta
técnica y econdmica de
los licitantes que llegaron
fallo, evaluacién de las

propuestas técnicas y
econdémicas,

antecedentes del
procedimiento del que
derivo el contrato
(convocatoria, acta de

junta de aclaraciones,
acta de presentacion y
apertura de

del Gobierno del Distrito Federal, la

cual emite el requerimiento de
informacion en los siguientes
términos:

"Al respecto, me permito informarle
gue de acuerdo con los registros de
esta Agencia de Proteccién Sanitaria
del Gobierno del Distrito Federal no
se han celebrado contratos relativos
al servicio de promocion y publicidad
en los medios sefialados.”...

Por otra parte, si usted tiene alguna
duda, aclaracion o requiere de
mayor informacion, puede
comunicarse a esta Oficina de
Informaciéon Publica al teléfono 57
41 14 57 o bien al correo electronico
olp.aps@df.gob.mx.

... (sic).

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE

INFORMACION OBLIGADO AGRAVIO
UNICO.“La respuesta a
Contratos de servicio de Oficio OIP-APS/0421/2015 mi solicitud de
Promocién y Publicidad, | “... informacion fue el 01 de
Servicio de Publicidad, | Se solicit6 apoyo a la unidad | julio de 2015, cuya
Contratacion de Agencia | administrativa denominada | respuesta  declara la
de Publicidad, Campafia | Coordinacion de Enlace | inexistencia de
de Publicidad, Agencia | Administrativo y Financiero, adscrita | informacion, esta
de Publicidad, Publicidad | a la Agencia de Proteccion Sanitaria | respuesta  me  causa

agravios, ya que segun el
articulo 50 parrafo 3 de
LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
DEL DISTRITO
FEDERAL, en caso de
que la informacion no se
encuentre en los archivos
del ente publico en este
caso la Secretaria de
Movilidad, el Comité de
Transparencia analizara
el caso y tomara las
medidas necesarias para
localizar la informacién y
resolver en consecuencia.
En tal caso el comité de
Transparencia  expedira
una resolucion que
confirme la inexistencia
del documento y podra
ordenar que se genere.
... (sic).
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proposiciones y acta de
fallo).
...”(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0327400021715, “Acuse de recibo de recurso de revision”, asi como de la respuesta

contenida en el oficio OIP-APS/0421/2015 del uno de julio de dos mil quince.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374, y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia asi como con apoyo en la Jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro I1X, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

Pag. 744

[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2; Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar _delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncion de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision_del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial

9
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y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 170/2011. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 371/2011. 22 de julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 460/2011. 18 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Miguel Angel Gonzalez Padilla.
Amparo directo 782/2011. 2 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Del analisis que se realizé a las constancias contenidas en el presente expediente se
desprende, que el recurrente se inconformé con la respuesta emitida a su solicitud
de informacion, toda vez que sefial6 que el Ente Obligado no sigui6 el
procedimiento establecido en el articulo 50 de la Ley de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal para declarar la inexistencia

de lainformacién solicitada.

Ahora bien, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado reiter6 el contenido de la

respuesta impugnada, refiriendo ademas:

“

El recurrente refiere “...cuya respuesta declara la inexistencia de informacion...”, de lo
anterior se comunica que en ningdn momento se le notificé al recurrente la inexistencia de
la informacién, tal como se pruebe en el acuse de entrega de informacion informacion via
sistema infomex, de la solicitud de informacion publica, por el contrario se dio cabal
cumplimiento al requerimiento de informacion, al notificarle al solicitante mediante oficio
OIP-APS/0421/2015 de fecha uno de julio de dos mil quince que establece: "...no se han
celebrado contratos relativos al servicio de promocion y publicidad en los medios
sefialados...", por lo cual este 6rgano desconcentrado llevo a cabo la bdsqueda en los
archivos, por medio de la cual se desprende que no se encuentran registros y/o

10
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antecedentes que impliguen alguna relacién contractual con los servicios manifestados
por el solicitante.

Asi mismo, refiere "...en caso de que la informacién no se encuentre en los archivos del
ente publico en este caso la Secretaria de Movilidad...", es de hacer de hacer valer que
esta es la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, Organo
Desconcentrado de la Administracion Publica del Distrito Federal, que surge a partir de lo
dispuesto en los articulos 7 fraccién IV de la Ley de Salud del Distrito Federal, 7° fraccién
VIl dltimo parrafo y 216 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal, quien tiene a su cargo el fomento, la regulacién, el control y la vigilancia de las
actividades, condiciones, sitios, servicios, productos y personas en materia de protecciéon
de riesgos sanitarios, lo anterior con fundamento en los articulos 102 y 110 de la Ley de
Salud del Distrito Federal y conforme a lo que establecen los articulos 4 y 5 del
Reglamento de la Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, por
tal motivo no somos la Secretaria de Movilidad, a quien se refiere el recurrente, con lo
cual queda de manifiesto que la solicitud de informacién se refiere a la Entidad diversa a
mi representado, lo que Unicamente confirma lo improcedente del presente medio de
impugnacion.

Sin perjuicio de lo anterior, con la finalidad de proporcionar certeza a la respuesta emita
por este Organo Desconcentrado y para proporcionar mayores elementos que permitan el
estudio y analisis de la informacién proporcionada al recurrente Cristhian Osman Marthos
Orozco, y toda vez que el recurso de revision, versa sobre la inconformidad sobre la
respuesta obtenida de la Unidad Administrativa Coordinacién de Enlace Administrativo y
Financiero, unidad que de conformidad a las atribuciones que le confiere el Reglamento
de la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, pudiera generar y
detentar la informacién solicitada, se requiri6 mediante oficio OIP-APS/0506/2015, de
fecha catorce de agosto de dos mil quince, emitiera informe en el que se precisen los
motivos y fundamentos en los que se bas6 para atender la solicitud de informacion
publica.

En tal virtud se hace énfasis que en ningln momento se negé al solicitante su derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, a que hace mencion el articulo 6°
Constitucional, por el contrario, como ha quedado de manifiesto en el presente escrito,
este érgano desconcentrado llevo a cabo la atencién de la solicitud de conformidad a los
procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal...

... [(sic).

De este modo, para analizar si se debe conceder o no el acceso a la informacién

requerida a través de la solicitud que dio origen al presente medio de impugnacion, es
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necesario entrar al estudio del agravio manifestado por el recurrente y para tal efecto, a
fin de determinar si le asiste la raz6n como lo refiere en su requerimiento es susceptible
de ser satisfecho via el procedimiento de acceso a la informacion publica o si, por el
contrario, dicho procedimiento no garantiza brindarle respuesta, por lo anterior, es
importante citar los articulos 1, 3, 4, fracciones lll y IX, 11, 26 y 37, primer parrafo de la
Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, cuyo texto

se transcribe a continuacion:

Articulo 1.

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el apartado A
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene por
objeto transparentar el ejercicio de la funcion publica, garantizar el efectivo acceso de
toda persona a la informacion publica en posesion de los 6rganos locales:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auténomos por ley, asi como de cualquier entidad,
organismo u organizacién que reciba recursos publicos del Distrito Federal.

El ejercicio del derecho a la informacion comprende difundir, investigar y recabar
informacién publica.

Articulo 3. Toda la informacion generada, administrada o en posesién de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[ll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: La prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los entes
obligados, en los términos de la presente Ley:

IX. Informacion Publica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, fisico que se
encuentre en poder de los Entes Obligados o que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan
la obligacién de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido previamente
clasificada como de acceso restringido; ...

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1002/2015

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacion
publica, seran responsables de la conservacién de la misma en los términos de esta Ley y
de las demas disposiciones aplicables.

Toda la informacion en poder de los Entes Obligados estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se considere como informacién de acceso restringido en sus
distintas modalidades.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccién de los documentos en que se contenga, sélo cuando se
encuentre digitalizada y sin que ello implique procesamiento de la misma. En caso de no
estar disponible en el medio solicitado, la informacion se proporcionara en el estado en
que se encuentre en los archivos del ente obligado, y en los términos previstos del articulo
48 de la presente Ley.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccién, modificacion, alteracion u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga
informacién publica, serd sancionado en los términos de la Ley de la materia.

Articulo 26. Los Entes Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacién que
se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto
aguella que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 37.- Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacion reservada en los siguientes casos:

De los preceptos legales transcritos, se desprende:

e El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
publica en posesion de los entes obligados sea que obre en un archivo, registro o
dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, o6ptico,
electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico.
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e EIl derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los entes
obligados, que se ejerce sobre dicha informacion generada, administrada o
posesion de los mismos en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido.

e La informacion debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los
archivos de los entes obligados pues no se obliga a su procesamiento para
satisfacer los requerimientos de los particulares.

e Los entes estan obligados a brindar la informacién que se les requiera sobre el
funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando sea de acceso
restringido.

En relacion con lo anterior, resulta necesario verificar si efectivamente la unidad
administrativa que dio atencion a la solicitud de informacién publica que nos ocupa, es
la facultada para ello; al respecto se debe sefialar que aun y cuando el Ente Obligado
ya cuenta con su Manual Administrativo de Organizacion, a través del cual confiere
facultades especificas a cada una de sus unidades administrativas, aprobado y firmado
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, no obstante atn no ha sido publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, por lo anterior con notoria obviedad se advierte que
dicho instrumento normativo ain no ha entrado en vigor, circunstancia por la que se

estima procedente realizar un analisis de la siguiente normatividad:

REGLAMENTO DE LA AGENCIA DE PROTECCION SANITARIA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCIA.

Articulo 6. La Agencia contard con los siguientes 6rganos y unidades
administrativas, para su debida organizacion y funcionamiento:

I. Organos:

El Consejo Consultivo Mixto.

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1002/2015

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

|. Unidades administrativas:

. Direccion General de la Agencia de Proteccion Sanitaria del Distrito Federal;
. Direccion de Fomento Sanitario, Andlisis y Comunicacién de Riesgos;

. Direccién de Alimentos, Bebidas, Otros Servicios y Control Analitico;

. Direccién de Servicios de Salud y de Cuidados Personales;

e. Direccion de Dictamen y Resolucion;

f. Coordinacion Juridica y de Normatividad;

g. Coordinaciéon de Enlace Administrativo y Financiero,

OO0 T

Los titulares de las unidades administrativas mencionadas tendran a su cargo el
ejercicio de las facultades y atribuciones que se establecen en la Ley y este
Reglamento, las cuales podran ser ejercidas por los servidores publicos
subalternos conforme a las facultades que les sean delegadas, mediante la publicacion
del Acuerdo respectivo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 20. Corresponde a la Coordinacién de Enlace Administrativo y Financiero,
en coordinacion con la Direccion General de Administracion en la Secretaria:

I. Coadyuvar en la programacién y participar en la administracion de los recursos
humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados a los
gastos por servicios personales y materiales de la Agencia, conforme a las politicas,
lineamientos, criterios y normas determinadas por la Oficialia Mayor y la Secretaria de
Finanzas;

II. Auxiliar a la Agencia en los actos necesarios para el cierre del ejercicio anual, de
conformidad con los plazos legales y criterios emitidos por la Secretaria de Finanzas;

[ll. Coordinar la integracion de los datos que requiera la Agencia para presentar sus
informes trimestrales de avance programatico-presupuestal y la informacion para la
elaboracion de la cuenta publica;

IV. Participar en el registro de las erogaciones realizadas por la Agencia,

V. Coadyuvar en la coordinacién, integracion y tramitacion de los programas que
consignen inversion, asi como dar seguimiento a su ejecucion;

VI. Realizar la contratacion de personal que requiera la Agencia y elaborar el registro
sobre el estricto control financiero del gasto, en cuanto a pago de ndomina del personal de
base y confianza, asi como a los prestadores de servicios profesionales, bajo el régimen
de honorarios o cualquier otra forma de contratacion;

VII. Participar en la formulacién, instrumentacion y evaluacion del Programa Anual de
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Modernizacion Administrativa, en el marco del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal;

VIII. Elaborar, de acuerdo a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, las
estrategias para formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, de conformidad con las politicas y programas de la Agencia y sus areas
adscritas, asi como supervisar su aplicacion; y coordinar la recepcion, guarda, suministro
y control de los bienes muebles, y la asignacion y baja de los mismos;

IX. Instrumentar, de conformidad con la normatividad aplicable, los procesos de
licitaciones publicas para la adquisicion de bienes, arrendamiento de bienes
inmuebles y contratacion de servicios que establezca la Ley de Adquisiciones, asi
como sus procedimientos de excepcion;

X. Coadyuvar para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios Yy
arrendamiento de bienes inmuebles, a realizar por el titular de la Agencia, observando
al efecto las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XI. Aplicar al interior de la Agencia, las politicas, normas, sistemas, procedimientos y
programas en materia de administracion y desarrollo del personal, de organizacién, de
sistemas administrativos, servicios generales y de la informacién que se genere en el
ambito de su competencia; de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

XIl. Coadyuvar, en el &mbito de su competencia, en la vigilancia de la actuacién de
las diversas Unidades Administrativas que se establezcan al interior de la Agencia;

XIll. Realizar las acciones que permitan instrumentar al interior de la Agencia, el Servicio
Publico de Carrera, asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

XIV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como los
demés actos juridicos de caracter administrativo o de cualquier otra indole que se
requiera, dentro del ambito de su competencia, para el buen desempefio de la Agencia,

XV. Participar en la supervision de la ejecucion de obras de mantenimiento, remodelacion
y reparacion de los bienes que requiera la Agencia, asi como opinar sobre la contratacion
de los servicios generales;

XVI. Opinar sobre la contratacion conforme a la Ley de Adquisiciones y la Ley de
Obras Publicas, para la adecuada operacion de la Agencia;

XVII. Participar en la planeacion y coordinar la prestacion de servicios de apoyo que
requiera la Agencia, y
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XVIII. Las demés que le encomiende el Director General.

De la normatividad transcrita, se desprende que la Coordinacion de Enlace
Administrativo y Financiero, esta facultada para atender la solicitud de informacion
publica que nos ocupa, puesto que entre otras funciones, principalmente se encuentra
la de coadyuvar en la programacion y participar en la administracion de los
recursos humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados
al Ente Obligado, ademas de que instrumenta de conformidad con la normatividad
aplicable, los procesos de licitaciones publicas para la adquisicién de bienes,
arrendamiento de bienes inmuebles y contratacion de servicios que establezca la
Ley de Adquisiciones, para la adecuada operacién de la Agencia de Proteccion
Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, por lo anterior es posible concluir que
cuenta con plenas facultades para pronunciarse al respecto de la solicitud de

informacion publica en estudio.

Asi las cosas y atendiendo a que el particular requirié del Ente Obligado: “...Contratos
de servicio de Promocién y Publicidad, Servicio de Publicidad, Contratacion de Agencia
de Publicidad, Campaia de Publicidad, Agencia de Publicidad, Publicidad de Medios
impresos, Publicidad exterior por medio de Mobiliario Urbano, Publicidad exterior por
medio en sitios de taxis. celebrados por el sujeto obligado durante el periodo de 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015; cuales estan vigentes, el monto y vigencia de los mismos,
propuesta técnica y economica de los licitantes que llegaron fallo, evaluacion de las
propuestas técnicas y economicas, antecedentes del procedimiento del que derivo el
contrato (convocatoria, acta de junta de aclaraciones, acta de presentacion y apertura
de proposiciones y acta de fallo)...”; y por su parte la Agencia de Proteccidén Sanitaria
del Gobierno del Distrito Federal mediante la respuesta impugnada le indicé que: “...Al

respecto, me permito informarle que de acuerdo con los registros de esta Agencia de
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Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal no se han celebrado contratos
relativos al servicio de promocion y publicidad en los medios sefialados...”; en
consecuencia, después de realizar una simple lectura tanto a la solicitud de informacion
como a la respuesta emitida, se puede deducir que el Ente Obligado fue categorico y
atendi6 de manera cabal el requerimiento planteado por el ahora recurrente, al
manifestar que después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos que
detenta no fue localizado contrato alguno que contuviera alguno de los temas de interés
del particular, observandose asi que actué con toda legalidad, por lo anterior se
concluye que el Ente Obligado atendié categéricamente la solicitud de informacién
publica; ya que a criterio de este Instituto se acredita plenamente que el Ente recurrido,
no pretendié negar u ocultar dolosamente la informacion en perjuicio del ejercicio de
acceso a la informacién del particular y de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, sino por el contrario proporciond una respuesta

en la cual inform6 que no detentaba la informacion requerida por el particular.

Por otra parte no pasa desapercibido para este Organo Colegiado, el hecho de que el
particular refiriera que el Ente Obligado omitié seguir el procedimiento marcado en el
articulo 50, ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, que establece el procedimiento para declarar la inexistencia de la
informacion, al respecto es importante sefalar al particular, que el fin de dicho
procedimiento se deriva de un indicio que pudiera generar certeza de la existencia de
dicha informacién, circunstancia que en el presente caso no se actualiza, no obstante lo
anterior a efecto de no vulnerar garantia alguna en contra del recurrente, y de dotar de
una mayor certeza juridica la presente resolucion, se procedio a realizar una revision al
Portal de Internet del Ente recurrido, en especifico la informacién de oficio que refiere al
articulo 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
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Federal, en su fraccibn XXVII, que refiere a la Adjudicaciéon Directa, Invitacion
Restringida y Licitaciones celebradas por la Agencia de Proteccion Sanitaria del
Gobierno del Distrito Federal y en la cual no fue localizado contrato alguno suscrito por
ésta en el tema materia de interés del particular, del cual se pudiera advertir alguna falta

al cumplimiento de la ley de la materia de su parte.

De lo anteriormente expuesto, se aprecia que el proceder del Ente Obligado otorga
certeza juridica de que el derecho constitucional en materia de acceso a la informacién
publica que le corresponde al particular, en ninglin momento se vio transgredido, ya que
en ningln momento hubo silencio administrativo y mucho menos se intentd restringir,
vulnerar o afectar el derecho de acceso a informacién publica del ahora recurrente,
pues la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal en todo
momento actud con la maxima publicidad de la informacion que detentaba, toda vez
gue de manera categoérica emitid un pronunciamiento categérico, mediante el cual le
hizo de su conocimiento al particular que no detentaba informacién que era de su
interés, desprendiéndose que atendié en su contexto la solicitud de informacién, toda
vez que debemos de reiterar al particular que las actuaciones de los entes obligados se
revisten del principio de buena fe, ello en razén de que ha hecho un pronunciamiento
categorico a la requerido, por lo anterior se considera necesario transcribir los articulos
5y 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como la Tesis

aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacién, que se sefalan lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.
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Articulo 32. ...

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, asi como los documentos aportados, se presumirdn ciertos salvo prueba en
contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacién de la autoridad. Si dichos
informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en que
incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacién administrativa de la autoridad y la de los interesados se
sujetaran al principio de buena fe.

Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacion administrativa de los 6rganos de la administracion
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por
accion u omision, gue lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al
ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que
debe prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del
procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su emision no se haya observado la
buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una
conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida
motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen GOmez Garza.

Bajo este contexto se concluye que el Unico agravio formulado por el recurrente es
infundado, ya que la respuesta emitida por el Ente Obligado se encuentra ajustada a
derecho.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito
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Federal, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por la Agencia de

Proteccién Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta de la Agencia de

Proteccién Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragdén Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el treinta de septiembre de dos mil quince, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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