EXPEDIENTE: Ernesto Talamas FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0786/2015 | Velazquez 02/Septiembre/2015

Ente Obligado: Delegacion Cuajimalpa de Morelos

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: con fundamento en el articulo
82, fraccién Ill y penultimo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, esta autoridad resolutora considera procedente MODIFICAR la

respuesta del Ente Obligado, y se le ordena que:

e En atencion a la informacién solicitada, relacionada con el expediente
04/PMC/002/13/05, y la manifestacion de construccion prorrogada V1/-M/083/06,
emita una respuesta en la que funde y motive la negativa de acceso a la
informacién, siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo 50 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal y cumpliendo
los extremos de la prueba de dafio de conformidad con lo dispuesto por el articulo

42 del mismo ordenamiento legal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: )
ERNESTO TALAMAS VELAZQUEZ.

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION CUAJIMALPA DE

i“'“[ﬂﬁ MORELOS.
EXPEDIENTE: RR.SIP.0786/2015

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

En México, Distrito Federal, a dos de septiembre de dos mil quince.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.SIP.0786/2015, interpuesto por Ernesto
Talamas Velazquez en contra de la respuesta proporcionada por la Delegacion

Cuajimalpa de Morelos, se formula resolucion en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

I. EI ocho de mayo de dos mil quince, a través del médulo electrénico del sistema
INFOMEX (folio 0404000068615), el particular requirio, en medio electrénico

gratuito:

I3

Se solicita a la DELEGACION CUAJIMALPA, la expedicién en COPIA CERTIFICADA en
VERSION PUBLICA de TODOS los documentos que obran en el expediente
04/PMC/002/13/05, relacionado con la Prérroga del Registro de Manifestacion tipo B o C
con numero de folio V1-P/013/12, misma que tiene una vigencia del 11 de diciembre de
2012 al 11 de diciembre de 2015. De igual forma se solicita, en los mismos términos ya
referidos, toda la documentacion del expediente relativo a la manifestacion de
construccién prorrogada V1/-M/083/06.

Al efecto ENUNCIATIVAMENTE se relacionan algunos de los documentos solicitados:

1. Documento que acredita la propiedad del inmueble.

2. Dictamen de Factibilidad de Servicios Hidraulicos emitido por el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México.

3. Comprobantes de pago de derechos de registro, andlisis y estudio para mitigar
afectaciones ambientales y viales y de los derechos por la instalacion de tomas de agua.
4. Comprobantes de pago de los Aprovechamientos relativos a la construccion de obras
de reforzamiento hidraulico.

5. Constancia de Alineamiento y nimero oficial vigente.

6.Certificado de Uso de de Suelo

7. Dictamen favorable de impacto urbano

8. Autorizacion de impacto ambiental de la SEDEMA.

9. Libro de Bitacora de Obra foliado

10. Responsiva del Director de Obra.

En caso de que cualquiera de los documentos anteriormente citados no obre en el
expediente o que por cualquier razon las copias no puedan ser expedidas, se solicita en
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su caso se extienda una CERTIFICACION AUTENTICA y CORRELACIONADA como
documento oficial de que los mismos no obran en el expediente. Esto es, que refiera el
documento y su ausencia en cada expediente.

Datos para facilitar su localizacién

La obra en comento esta ubicada en Camino al Olivo 114, Lomas de Vista Hermosa,
Cuajimalpa, DF y se refiere al uso de 56 viviendas y 4 pent house. La manifestacién que
se prorroga es la V1-M/083/06.

...”. (Sic)

Il El veintidés de mayo de dos mil quince, el Ente Obligado, a través del Responsable
de la Oficina de Informacion Publica del Ente, notifico al particular el escrito de fecha

veintiuno de mayo del afio en curso, en el que se contuvo la respuesta siguiente:

Escrito de fecha 21 de mayo del afio 2015

En ese contexto y en atencion a su Solicitud de Informacion publica con numero de folio
INFOMEX 04040000068615, y a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 6° constitucional, 3, 4 fraccién lll, 11, 47 y 51 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, en vigor, me permito comunicarle
que mediante el oficio Numero SCUS/531/2015, emitido por la Subdireccién de
Construcciones y Uso de Suelo de esta Delegacion mediante el cual atiende su
solicitud, misma que se adjunta en archivo anexo.

.7 (Sic).

Oficio SCUS/531/2015

“

Al respecto informo a usted lo siguiente:

Esta autoridad Administrativa se encuentra imposibilitada en este momento para
atender satisfactoriamente la solicitud, debido a que los expedientes de Manifestacion
de Construccion; asi como la Prérroga correspondiente para el predio ubicado en
Camino al Olivo nimero 114, colonia Lomas de Vista Hermosa, de esta Delegacion de
Cuajimalpa de Morelos, cuenta con dos Procedimiento Administrativo, mismo que a
continuacién se describe:

* Expediente nimero ___, ubicado en el Juzgado __ en Materia Administrativa en el
Distrito Federal.
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» Expediente , ubicado en la del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Por lo tanto el expediente requerido es clasificado como “INFORMACION
RESERVADA” de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Distrito Federal en su articulo 37, fraccion 1V, y correlacionadas con la diversa
fraccion VIII, que a la letra sefiala:

“ Articulo 37.- Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los entes
publicos, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacién reservada en los siguientes casos:

IV. Cuando la ley expresamente la considere como reservada;

VIIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener...”

Por lo que el dia 21 de mayo del afio en curso, a las 13:00 horas se llevo a cabo la
Octava Sesion del Comité de Transparencia de ésta Delegacion de Cuajimalpa de
Morelos, en la que se aprobd por unanimidad el Comité de transparencia de este
Organo Politico Administrativo el siguiente acuerdo:

ACUERDO 018/CTE8/21/05/2015: Se ratifica la clasificacion de la informacion en su
modalidad de reservada, propuesta por la Subdireccion de Construcciones y Uso de
Suelo, requerida en la solicitud de informacion publica con nimero de folio INFOMEX
0404000068615.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal y demas relativos aplicables al ejercicio del
derecho de la Informacion Publica.
...” (Sic).
lll. ElI ocho de junio de dos mil quince, el recurrente presentd recurso de revision en
contra de la respuesta emitida por parte del Ente Obligado, refiriendo esencialmente lo

siguiente:
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La falta de acceso a la informacion publica solicitada, toda vez que ni se emitieron las
copias solicitadas ni la certificacion de ausencia de los documentos requeridos. Lo
anterior por una incorrecta clasificacion de la informacion publica...
...” (Sic).
IV. El diez de junio del afio en curso, la Direccién Juridica y de Desarrollo Normativo,
admitio a tramite el presente recurso de revision, asi mismo proveyo sobre la admision
de las constancias de la gestion realizada en el sistema “INFOMEX”, y las pruebas

ofrecidas por la parte recurrente.
Por otra parte, requirio al Ente Obligado como diligencias para mejor proveer:

1.- Informe cual es el estado procesal que guarda a la fecha los expedientes
namero __ , radicado en el Juzgado ___ en Materia Administrativa en el Distrito
Federal y el expediente nimero __ , radicado en la ___ del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, clasificados como reservados por
el ente obligado, y remita copia simple de las ultimas actuaciones para acreditar su
dicho.

2.- Asimismo, remita copia simple del acta que se llevé acabo en la Octava Sesién
del Comité de Transparencia de esa Delegacion, en la que se aprobd por
unanimidad el Comité de transparencia de ese Organo Politico Administrativo el
ACUERDO 018/CTES8/21/05/2015, en donde consta la clasificacion de la
informacion reservada y solicitada por el particular.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, ordend requerir

a la autoridad responsable el Informe de Ley respecto de los actos impugnados

V. Mediante Oficio DC/OIP/1244/2015 de fecha veintitrés de junio del afio dos mil
quince, el Responsable de la Oficina de informacién Publica del Ente Obligado,

atendio el requerimiento formulado rindiendo el Informe de Ley y ofrecié pruebas, en
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el que aunado a que describi6 la gestion realizada, defendié la legalidad su respuesta

impugnada.

VI. El veintiséis de junio de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
dicté acuerdo en el que tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo su Informe de
Ley. Asimismo, con fundamento en el articulo 80, fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ordené dar vista a
la parte recurrente con el Informe de Ley presentado para que manifestara lo que a su
derecho conviniera. Adjunto al Informe de Ley el Ente remitié las diligencias que para

mejor proveer fueron solicitadas.

VII. Mediante acuerdo del catorce de julio del afio que actualmente transcurre,
atendiendo al estado procesal que guarda el expediente que nos ocupa, y en razén de
que la Unidad de Correspondencia de este instituto, no reporté a esta Direccidn la
recepcion de promocion alguna por parte del recurrente, tendiente a desahogar la vista
que se le dio con el Informe de Ley que en su oportunidad rindiera el Ente, ante tal
circunstancia, se tuvo por precluido su derecho para hacerlo. Por otra parte, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién IX, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgd un plazo comun de tres

dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIIl.- Mediante proveido de fecha doce de agosto de dos mil quince, la Direccién
Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo
concedido a las partes para que ofrecieran Alegatos, sin que ninguna de ellas lo

hicieran, por lo que se declaré precluido sus derechos para tal efecto, lo anterior con
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fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

En esa misma fecha, finalmente se decret6 el cierre del periodo de instruccion y se

ordeno elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

IX.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de agosto de dos mil quince, la Direccion
Juridica y Desarrollo Normativo decreté la ampliacion del término para resolver el
presente medio de impugnacion, por diez dias habiles mas, al considerar que existia

causa justificada para ello.

En razén de haber sido debidamente substanciado el recurso de revisidon y que las
pruebas agregadas al expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80 fraccion

VIl de la Ley de la materia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 9°, 63, 70, 71, fracciones Il, XXl y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Distrito Federal; asi como los articulos 2°, 3°, 4°, fracciones | y IV, 12,

fracciones | y XXIV, 13, fraccion VIl y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacioén que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia,
emitida por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra establece lo siguiente:

“Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique
o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada
para analizarlas, independientemente de gue se aleguen o0 no_en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de

7
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noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

[Nota: El énfasis y subrayado es nuestro]

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y toda vez que este
organo colegiado no advierte la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas por la Ley de la materia o por su legislacion
supletoria, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente

recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actia se desprende, que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Ente recurrido, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica de la parte

recurrente.

Por razon de método, el estudio y resolucion de lo anterior se realizar4 en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley, se trataran en capitulos

independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la litis planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, este Instituto considera pertinente ilustrar el contenido de la
solicitud de acceso a la informacion publica que dio lugar al presente medio de
impugnacion, la respuesta dada por el Ente Obligado recurrido, asi como el agravio

esgrimido por el particular en la siguiente tabla:
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SOLICITUD DE INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO

AGRAVIO

“

Se solicita a la DELEGACION
CUAJIMALPA, la expedicion en
COPIA CERTIFICADA en VERSION

PUBLICA de TODOS los
documentos que obran en el
expediente 04/PMC/002/13/05,

relacionado con la Prérroga del
Registro de Manifestacion tipo B o C
con numero de folio V1-P/013/12,
misma que tiene una vigencia del 11
de diciembre de 2012 al 11 de
diciembre de 2015. De igual forma
se solicita, en los mismos términos
ya referidos, toda la documentacion
del expediente relativo a la
manifestacién de  construccion
prorrogada V1/-M/083/06.

Al efecto ENUNCIATIVAMENTE se
relacionan algunos de los
documentos solicitados:

1. Documento que acredita la
propiedad del inmueble.

2. Dictamen de Factibilidad de
Servicios Hidraulicos emitido por el
Sistema de Aguas de la Ciudad de
México.

3. Comprobantes de pago de
derechos de registro, analisis vy
estudio para mitigar afectaciones
ambientales y viales y de los
derechos por la instalacién de tomas
de agua.

4. Comprobantes de pago de los
Aprovechamientos relativos a la
construccion de obras de
reforzamiento hidraulico.

5. Constancia de Alineamiento y
numero oficial vigente.

6.Certificado de Uso de de Suelo

7. Dictamen favorable de impacto

Oficio nimero SCUS/531/2015

“@

Al respecto informo a usted lo siguiente:

Esta autoridad Administrativa se encuentra
imposibilitada en este momento para atender
satisfactoriamente la solicitud, debido a que
los expedientes de Manifestacion de
Construcciéon; asi como la Prérroga
correspondiente para el predio ubicado en
Camino al Olivo nimero 114, colonia Lomas
de Vista Hermosa, de esta Delegaciéon de
Cuajimalpa de Morelos, cuenta con dos
Procedimiento Administrativo, mismo que a
continuacion se describe:

Expediente _ , ubicado en la ___ del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Por lo tanto el expediente requerido es
clasificado como “‘INFORMACION
RESERVADA” de acuerdo a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Distrito Federal en su articulo 37,
fraccion IV, y correlacionadas con la diversa
fraccion VIII, que a la letra sefiala:

“ Articulo 37.- Es publica toda la informacion
que obra en los archivos de los entes
publicos, con excepcion de aquella que de
manera expresa y especifica se prevé como
informacion reservada en los siguientes
€asos:

IV. Cuando la ley expresamente la considere
como reservada;

VIII. Cuando se trate de expedientes judiciales
0 de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la
sentencia 0 resoluciéon de fondo no haya

“

La falta de
acceso a la

informacion
publica
solicitada, toda
vez que ni se
emitieron las
copias

solicitadas ni la
certificaciéon de
ausencia de los
documentos
requeridos. lo
anterior por una
incorrecta
clasificacion de
la informacién
publica.

...". (Sic).
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urbano

8. Autorizacion de impacto ambiental
de la SEDEMA.

9. Libro de Bitacora de Obra foliado
10. Responsiva del Director de Obra.

En caso de que cualquiera de los
documentos anteriormente citados
no obre en el expediente o que por
cualquier razén las copias no
puedan ser expedidas, se solicita en
su caso se extienda una
CERTIFICACION AUTENTICA vy
CORRELACIONADA como
documento oficial de que los mismos
no obran en el expediente. Esto es,
que refiera el documento y su
ausencia en cada expediente.

Datos para facilitar su localizacién

La obra en comento esta ubicada en
Camino al Olivo 114, Lomas de Vista
Hermosa, Cuajimalpa, DF y se
refiere al uso de 56 viviendas y 4
pent house. La manifestacion que se
prorroga es la V1-M/083/06.

...”(Sic)

causado ejecutoria. Una vez que dicha
resolucion cause estado los expedientes
seran publicos, salvo la informacion reservada
o confidencial que pudiera contener...”

Por lo que el dia 21 de mayo del afio en
curso, a las 13:00 horas se llevé a cabo la
Octava Sesién del Comité de Transparencia
de ésta Delegacion de Cuajimalpa de
Morelos, en la que se aprobé por unanimidad
el Comité de transparencia de este Organo
Politico Administrativo el siguiente acuerdo:

ACUERDO 018/CTES8/21/05/2015: Se ratifica
la clasificacion de la informacion en su
modalidad de reservada, propuesta por la
Subdireccién de Construcciones y Uso de
Suelo, requerida en la solicitud de informacién
publica con numero de folio INFOMEX
0404000068615.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 45
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal y
demas relativos aplicables al ejercicio del
derecho de la Informacion Pablica....” (Sic).

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” (visible
de foja 5 a 8 de actuaciones), con numero de folio 0404000068615, “Acuse de recibo de
recurso de revision” (visible de foja 1 a 4 del expediente), la respuesta contenida en el
oficio SCUS/531/2014 (Sic) de fecha veintidés de mayo del afio en curso (visible a fojas
13 y 14 de actuaciones), suscrito por el Responsable de la Oficina de Informacién
Publica del Ente.

A las documentales referidas, se les concede valor probatorio en términos de lo

dispuesto por los articulos 374, y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
10
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Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia asi como con apoyo en
el criterio que a continuacion se transcribe aprobado por el Poder Judicial de la

Federacion:

“Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro I1X, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

IPag. 744

[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2; P4g. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
gue los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de
la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, a fin_de gque la argumentacion vy decision_del juzgador sean una
verdadera expresién _de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para
justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del
juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar ‘las maximas de la
experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 170/2011. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 371/2011. 22 de julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernadndez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 460/2011. 18 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Miguel Angel Gonzélez Padilla.
Amparo directo 782/2011. 2 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”

[Nota: El resaltado y subrayado es nuestro]
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Del analisis que se realiz6 a las constancias de autos que integran el presente
expediente se desprende, que el recurrente se inconforma con la respuesta dada a
su solicitud de informacién ya que considera que no es correcta la clasificacion

de lareserva de lainformacién.

Ahora bien, por su parte, al rendir su Informe de Ley, el Ente Obligado por conducto del
Encargado de la Oficina de Informacion Publica del Ente Obligado, defendio la legalidad

de su respuesta

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio del agravio hecho valer por el
recurrente en el presente medio impugnativo, donde se advierte que su inconformidad
es debido a que se clasificé la informacién como restringida en su modalidad de

reservada.

Con la finalidad de dilucidar si el agravio del particular es fundado o no, es necesario
verificar si la informacion requerida por el particular es reservada como lo afirma el Ente
Obligado, razén por la cual se debe de precisar en qué supuestos la informacion es de
acceso restringido de acuerdo con la Ley de la materia, en ese entendido resulta

indispensable traer a colacion la siguiente normatividad:

“L EY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DISPOCICIONES GENERALES
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Articulo 3. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demés normatividad aplicable.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.aVil. ...

VIII. Informacién de Acceso Restringido: Todo tipo de informaciéon en posesion de
Entes Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

IX. ...

X. Informacion Reservada: La informacion publica que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;
Xl.aXV. ...

XVI. Prueba de Dafio: Carga de los Entes Obligados de demostrar que la divulgacion de
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla;

XVIl. a XXVI. ...

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO

Articulo 36. La informacion definida por la presente Ley como de acceso restringido, en
sus modalidades de reservada y confidencial, no podra ser divulgada, salvo en el caso de
las excepciones sefialadas en el presente capitulo.

La informacion Unicamente podra ser clasificada como reservada mediante
resoluciéon fundada y motivada en la que, a partir de elementos objetivos o verificables
pueda identificarse una alta probabilidad de dafiar el interés publico protegido.

No podra ser clasificada como informacién de acceso restringido aquella que no se
encuentre dentro de las hipotesis que expresamente sefiala la presente Ley y en la Ley
que regula el uso de tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal.”

Articulo 37. Es publica toda la informacién que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcidon de aquella que de manera expresa y especifica se prevé
como informacion reservada en los siguientes casos:
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I. Cuando su divulgacién ponga en riesgo la seguridad publica nacional o del Distrito
Federal;

II. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona o el desarrollo de investigaciones reservadas;

lll. Cuando su divulgacion impida las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de
las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia y la
recaudacion de las contribuciones;

IV. Cuando la ley expresamente la considere como reservada,
V. Derogada.

VI. Cuando se relacione con la propiedad intelectual, patentes o marcas en poder de los
Entes Obligados, u otra considerada como tal por alguna otra disposicion legal;

VII. Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan producto de las actividades
relativas a la prevencion, que llevan a cabo las autoridades en materia de seguridad
publica y procuracién de justicia en el Distrito Federal y las averiguaciones previas en
tramite.

VIIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de
fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los
expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera
contener;

IX. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
guejas y denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa definitiva;

X. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto pueda influenciar un proceso
de toma de decisiones que afecte el interés publico y hasta que no sea adoptada la
decision definitiva. En todos los casos, se debera documentar la decision definitiva;

XI. La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar por los Entes Obligados en materia de
controversias legales;

XIl. La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o de
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los entes obligados;

Xlll. La transcripcion de las reuniones e informacion obtenida por las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuando se rednan en el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras para recabar informacion que podria estar incluida en los
supuestos de éste articulo, y

XIV. La relacionada con la seguridad de las instalaciones estratégicas de los Entes
Obligados.

Derogado

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones graves a derechos humanos o de delitos de lesa humanidad. Asimismo, previa
solicitud, el Ente Obligado debera preparar versiones publicas de los supuestos previstos
en el presente articulo.

En ningun caso, los Entes Obligados podran emitir acuerdos generales que clasifiquen
documentos o informacion como reservada.

Articulo 42. La respuesta a la solicitud de informacién que se encuentre clasificada
como reservada, debera indicar la fuente de la informacion, que la misma encuadra
legitimamente en alguna de las hipétesis de excepcidn previstas en la presente Ley,
que su divulgacién lesiona el interés que protege, que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés publico de
conocerla y estar fundada y motivada, ademas de precisar las partes de los
documentos que se reservan, el plazo de reserva y la designacion de la autoridad
responsable de su conservacion, guarday custodia.

Los titulares de los Entes Obligados deberan adoptar las medidas necesarias para
asegurar el acceso restringido a los documentos o expedientes clasificados.”

TITULO SEGUNDO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 50. En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido,
el responsable de la clasificacién deberd remitir de inmediato la solicitud, asi como
un oficio con los elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion al
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titular de la Oficina de Informacién Publica para que someta el asunto a la
consideracion del Comité de Transparencia, quien resolvera, segun corresponda, lo
siguiente:

I. Confirma y niega el acceso a la informacion;
II. Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion; o
lll. Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

En caso de que la solicitud sea rechazada o negada, la resolucion correspondiente
debera comunicarse por escrito al solicitante, dentro de los diez dias habiles siguientes de
recibida aquella, en el lugar o por cualquiera de los medios que haya sefialado para oir y
recibir notificaciones. La respuesta a la solicitud deberd satisfacer los requisitos
establecidos en el articulo 42 de esta Ley.

CAPITULO I ]
DE LAS OFICINAS DE INFORMACION PUBLICA Y DE LOS COMITES DE
TRANSPARENCIA
Articulo 61. Compete al Comité de Transparencia:

XI. Confirmar, modificar o revocar la propuesta de clasificacién de la informacidon
presentada por la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado;

De los preceptos legales transcritos en lineas anteriores, se desprende lo siguiente:

Que el objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcion
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion publica en
posesion de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por
ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacién que reciba
recursos publicos del Distrito Federal.

Que una solicitud de acceso a la informacién publica es la via para acceder a
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, optico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder de los Entes
Obligados, y que en ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligaciéon de
generar en términos de la Ley de la materia y no haya sido clasificado como
de acceso restringido (reservada o confidencial).
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¢ Que lainformacién definida en la citada Ley como de acceso restringido, en
sus modalidades de reservada y confidencial, no podr& ser divulgada, salvo
en el caso de las excepciones sefialadas en la propia Ley.

¢ Que la informacion unicamente podra ser clasificada como reservada mediante
resolucion fundada y motivada.

e Que es publica toda la informacién que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica,
se prevé como informacién reservada, cuyos supuestos enumera la propia
Ley en el articulo 37.

Que se considera como informacion de acceso restringido en su modalidad
de reservada: a) Cuando la ley expresamente la considere como reservada y
b) Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria.
Precisado lo anterior, resulta de particular importancia no perder de vista que el interés
del particular residid en obtener en medio copia certificada, la version publica del
expediente 047/PMC/002//013/05, asi como de la totalidad de los documentos que
integran la manifestacion de construccién prorrogada V1/-M/083/06, y al responder, el
Ente Obligado sefial6 que la informacion solicitada fue clasificada como reservada, bajo

el siguiente argumento “...el expediente requerido es clasificado como “INFORMACION

RESERVADA” de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal en su articulo 37, fraccion IV, y correlacionadas con la diversa fraccién VIII...”;
adjuntando al mismo, el extracto respectivo del acta, emitida por el Comitée de
Transparencia del Ente, en la Octava Sesion Extraordinaria, de fecha veintiin de mayo
de dos mil quince, en la que se ratificé la clasificaciéon de la informacion relativa a la

solicitud de informacion publica con numero de folio 0404000068615.

Acuerdo de referencia, del cual en lo que nos interesa se advierte:
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“...ACUERDO 018/CTE8/21/05/2015: Se ratifica la clasificacion de la informacion en su
modalidad de reservada, propuesta por la Subdireccién de Construcciones y Uso de
Suelo, requerida en la solicitud de informacién publica con niamero de folio INFOMEX
0404000068615...” (sic)

De la transcripcion anterior, asi como de la revision efectuada al Acta de la Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Ente Obligado, correspondiente al dia
veintiuno de mayo del afio en curso; este Instituto advierte que el Ente Obligado
sometié a consideracion de su Comité de Transparencia, entre otros puntos, la
clasificacion de la informacién requerida; misma que se llevé acabo de una manera
incorrecta, incumpliendo asi con los requisitos y procedimientos sefialados por el
articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal, los cuales seran estudiados a continuacion.

Del estudio al oficio SCUS/531/2014 (Sic), de fecha veintidés de mayo de dos mil
quince, asi como del acta de la Octava Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Ente Obligado, remitida como parte de las diligencias para mejor
proveer, se desprende que respecto a la solicitud de informacién que nos ocupa, el
Comité de Transparencia ratifico la clasificacion de los documentos que obran en
el expediente 04/PMC/002/13/05, y los documentos relativos a la manifestacién de
construccion prorrogada V1/-M/083/06, como informacion de acceso restringido
en la modalidad de reservada, toda vez que la informacion se encuentra dentro de un
Procedimiento Administrativo dentro de los expedientes ___ ubicado en el Juzgado
en Materia Administrativa en el Distrito Federal, y _ ubicado enla ___ del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; lo anterior con fundamento en el

articulo 37 fraccion IV y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Distrito Federal; no obstante lo expuesto, al realizar un estudio de la aludida
sesion del Comité de Transparencia se advierte, que no hay manifestacion especifica
por parte del Ente de los requisitos que estable el articulo 42 de la Ley de la Materia, y
que deben de reunir las sesiones de los Comités de Transparencia de los Entes
Obligados, que pretendan clasificar como informacion restringida mediante la modalidad
de Reservada, como lo es el presente caso, ya que Unicamente de la lectura de la
aludida Sesién del Comité de Transparencia se advierte Unicamente, que dicha
informacion encuadra legitimamente dentro de varias de las hipétesis a que alude el
articulo 37 del precepto legal citado con inmediatez, para reservar la informacion que es

del interés del particular.

Sin perjuicio de lo expuesto, y en atencion a la naturaleza de la informacion referida,
conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, la clasificacion de reserva de la informacion

debe cumplir con los siguientes requisitos:

¢ Indicar la fuente de la informacion;

¢ Que la misma encuadra legitimamente en alguna de las hip6tesis de excepcion
previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal;

¢ Que su divulgacion lesiona el interés que protege,

¢ Que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor
gue el interés publico de conocerla

e Estar fundada y motivada

e Precisar las partes de los documentos que se reservan
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e El plazo de reserva

e La designacion de la autoridad responsable de su conservacidén, guarda y
custodia.

De los requisitos anteriormente sefialados, el Ente indicd unicamente el supuesto de las
hipétesis de excepcion dentro de las cuales encuadra la publicidad de la informacién
(articulo 37, fracciones IV y VIII de la Ley de la materia), faltando asi con el resto de los

requisitos, a saber:
¢ Indicar la fuente de la informacion;

e Que su divulgacidon lesiona el interés que protege,

¢ Que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor
gue el interés publico de conocerla

e Estar fundada y motivada
e Precisar las partes de los documentos que se reservan
e El plazo de reserva

e La designacion de la autoridad responsable de su conservacién, guarda y
custodia.

Conforme a lo anterior, este 6rgano colegiado advierte que la respuesta no cumplié a
cabalidad con los requisitos sefialados en el articulo 42 de la Ley de la materia y en
consecuencia no acredité fehacientemente la prueba de dafio, misma que esta definida
en el articulo 4, fraccion XVI, de la Ley de la materia, como la “Carga de los Entes

Obligados de demostrar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
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juridicamente protegido por la Ley, y que el dafio que puede producirse con la

publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

No obstante, si bien es cierto que la informacién solicitada guarda la calidad de
restringida, en su modalidad de reservada, también lo es, que el Ente no se apegé al
procedimiento previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, en la clasificacion que hace de la informacion mediante el Acta de
la Octava Sesion del Comité de Transparencia, pues aldn y cuando resulta evidente que
el Ente Obligado sometio a consideracion de su Comité de Transparencia la respuesta

correspondiente a la solicitud de referencia, lo hizo de manera errénea.

En consecuencia, el Ente Obligado no clasificé debidamente la informacién y por tanto
deberd de someter la informacion solicitada a consideracion de su Comité de
Transparencia, de conformidad con el articulo 50 de la Ley de la materia, con la
finalidad de otorgar certeza juridica al solicitante respecto de la informacién de su

interés.

Hechas las precisiones que anteceden, atendiendo al Unico agravio vertido por el
particular, referente a que la clasificacion de la informacién es ilegal ya que su
reserva carece de la debida fundamentacion y motivacion por lo que estima que

se le niega el acceso a la informacién de su interés.

Ante tal argumento, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 4, fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, el
derecho a la informacion es la prerrogativa de toda persona para acceder a la

informacion generada, administrada o en poder de los Entes, considerada un bien de
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dominio publico, por lo que los Entes tienen la obligacion de brindarla a cualquier
persona, con la Unica excepcion de aquella considerada como informacién de

acceso restringido en cualquiera de sus modalidades: reservada y confidencial.

En ese orden de ideas, el articulo 11, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal prevé que toda la informacién en
poder de los Entes Obligados estara a disposicion de las personas, salvo aquella que
se considere como informacion de acceso restringido en sus distintas
modalidades, y por su parte, el articulo 36 del mismo ordenamiento dispone que no
puede ser divulgada la informacién definida como de acceso restringido, tanto en

su modalidad de reservada como confidencial.

Méaxime que como se menciond en parrafos precedentes, a criterio de éste Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
tanto los documentos que obran en el expediente 04/PMC/002/13/05, asi como los
documentos relativos a la manifestacion de construccion prorrogada V1/-M/083/06,
efectivamente dado el estado procesal que guardaban, en el momento de la
interposicion de la solicitud de acceso a la informacién publica, debe ser considerada
informacion de acceso restringido, tendra que clasificarse conforme al
procedimiento sefialado en el articulo 50 de la Ley de Transparenciay Acceso ala

Informacién Publica del Distrito Federal.

Lo anterior, en razdn de que se trata de procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tal virtud de lo anterior, se concluye que el inico agravio esgrimido

por el recurrente es parcialmente fundado, en virtud de que en la respuesta
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impugnada el Ente Obligado no expuso los elementos suficientes para que el particular
estuviera en aptitud de conocer con puntualidad los fundamentos y motivos por los
cuales no resulté procedente proporcionar la informacién. Situacién que no cumple con
los principios de legalidad, certeza juridica, informacion, celeridad y transparencia a que
deben atender los entes al emitir actos relacionados con el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica de los solicitantes, conforme al articulo 2° de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion Il y pendltimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Ente Obligado, y se le ordena que:

e En atencién a la informacion solicitada, relacionada con el expediente
04/PMC/002/13/05, y la manifestacion de construccion prorrogada V1/-
M/083/06, emita una respuesta en la que funde y motive la negativa de
acceso a la informacion, siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo
50 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito
Federal y cumpliendo los extremos de la prueba de dafio de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 42 del mismo ordenamiento legal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al

recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0786/2015

Info:s

Instituto de Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion

de esta resolucion.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 88, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de inconformidad con la presente resolucion, puede interponer
juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito

Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el caso que nos ocupa, los servidores
publicos del Ente Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por lo anteriormente razonado, expuesto y fundado este Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta del Ente Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a

este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
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Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo del Instituto dara seguimiento a
la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragdén Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Herndndez, Luis Fernando Sé&nchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el dos de septiembre de dos mil quince, quienes firman para todos

los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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