EXPEDIENTE:
RR.SIP.0815/2015

Fernando Gémez

FECHA RESOLUCION:
02/Septiembre/2015

Ente Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: con fundamento en el articulo

82, fraccion lll, y pendltimo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal, lo procedente es revocar la respuesta impugnada, y ordenar al

Ente Obligado que emita una nueva, en la que:

e Canalice de forma fundada y motivada la solicitud de acceso a la informacion publica de

mérito ante la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al ser éste el Ente

competente para atenderla, esto a través de la cuenta oficial de correo electrénico de su

Oficina de Informacién Publica.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
FERNANDO GOMEZ

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO

i“'“[ﬂﬁ URBANO Y VIVIENDA

Instiutsdo Acceso formacien Pulca EXPEDIENTE: RR.SIP.0815/2015

y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

En México, Distrito Federal, a dos de septiembre de dos mil quince.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.SIP.0815/2015, interpuesto por
Fernando Gémez en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veinte de mayo de dos mil quince, a través del sistema electrénico INFOMEX, se
ingresé la solicitud de acceso a la informacion publica con numero de folio
0105000124615, en la que el particular requiri6 en medio electrénico gratuito la

siguiente informacion:

“solicito se me informe derivado del acuerdo de la actualizacion de los 1331 anuncios
incorporados al padrén de anuncios del PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DE
ANUNCIOS Y RECUPERACION DE LA IMAGEN URBANA DEL DISTRITO FEDERAL,
llevado a cabo en la decimotercera sesion ordinaria del consejo de publicidad exterior del
df, celebrada el 10 de mayo de 2011 y posteriormente publicado en la GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL, lo siguiente:

1.- LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE ENTREGARON EN
TIEMPO LA CARTA COMPROMISO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA PARA ADHERIRSE AL PROGRAMA Y ME PROPORCIONE UNA COPIA DE
ELLAS.

2.- LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE SE PUBLICARON
Y SE BENEFICIARON EN DICHA ACTUALIZACION, EL NUMERO DE ANUNCIOS DE
CADA UNA DE ELLAS Y COPIA DE LOS ACUSES MEDIANTE LOS CUALES
ENTREGARON A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA LOS
EXPEDIENTES DE CADA UNO DE LOS ANUNCIOS

3.- EL NOMBRE DE LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE DIERON CABAL
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
EL DIA 23 DE MARZO DE 2012 Y COPIA DE LAS CARTAS ENTREGADAS.” (sic)
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II. El diez de junio de dos mil quince, a través del sistema electrénico INFOMEX, y
previa ampliacion de plazo, el Ente Obligado notific al particular la respuesta contenida
en el oficio nimero OIP/3160/2015, de fecha diez de junio del mismo afio, suscrito por

el Jefe de Unidad Departamental de Informacién Publica, informando lo siguiente:

“

Al respecto, se informa por lo que hace a los puntos 1y 2, con fundamento en el articulo
Cuarto Transitorio de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, asi como el articulo
Décimo Tercero Transitorio del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, se establece que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda instalara una
mesa de trabajo, a través de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal con las
personas fisicas y morales incorporadas al Programa de Reordenamiento de Anuncios y
Recuperaciéon de la Imagen Urbana del Distrito Federal, con objeto de reubicar los
anuncios que hayan cumplido con los requisitos establecidos por los ordenamientos
juridicos aplicables a dicho Programa; de igual forma, en el Aviso por el cual se da a
conocer a las personas fisicas y morales, titulares de anuncios registrados ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con derecho a reubicacién de los mismos en
los nodos y/o corredores publicitarios a los que hace referencia el articulo transitorio
cuarto de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, los requisitos que deberan
reunir las propuestas de reubicacién se estableci6 que los escritos se dirigirian al
Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico y en consecuencia la
informacion que se solicita debe obrar con la autoridad en mencion.

Ahora bien, por lo que hace al punto 3, derivado que la publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del 23 de marzo de 2012, fue emitida por la Autoridad del Espacio Publico
del Distrito Federal, la cual consiste en el “AVISO POR EL CUAL SE DA A CONOCER A
LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES, TITULARES DE ANUNCIOS REGISTRADOS
ANTE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, CON DERECHO A
LA REUBICACION DE LOS MISMOS EN NODOS Y/O CORREDORES PUBLICITARIOS
A LOS QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO TRANSITORIO CUARTO DE LA LEY
DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL, LOS REQUISITOS QUE
DEBERAN DE REUNIR LAS PROPUESTAS DE REUBICACION’, el que en la parte que
interesa dispone lo siguiente:

“Las personas fisicas y/o morales que cuenten con anuncios de los sefialados en la
fraccion | del articulo Transitorio Décimo Tercero reformado, del Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el dia dos de marzo del afio en curso, tendran que presentar ante la Autoridad del Espacio
Publico del Distrito Federal la propuesta de reubicaciéon en nodos y/o corredores
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publicitarios del total de su inventario de anuncios registrado, la cual deberd contener:
1.Escrito dirigido al Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, que contenga el planteamiento de la propuesta de reubicacion de anuncios; [...]

La Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, recibira, analizard y en su caso,
aprobard las propuestas que le presenten las personas fisicas y morales que cuenten con
derecho a la reubicacién de los anuncios de su propiedad, emitiendo el visto bueno
correspondiente, para efecto del otorgamiento del Permiso Administrativo Temporal
Revocable o la Licencia respectiva, segun corresponda.”

Debe ser la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal quien detenta dicha
informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos Cuarto Transitorio de la
Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal y Décimo Tercero Transitorio del
Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.

Articulo 47. La solicitud de acceso a la informacion publica se hara por escrito material o
por correo electrénico, a menos que la indole del asunto permita que sea verbal, incluso
por via telefonica, en cuyo caso sera responsabilidad del Ente Publico registrar la solicitud
y procederd a entregar una copia de la misma al interesado.

Si la solicitud es presentada ante un Ente Publico que no es competente para entregar la
informaciéon o que no la tenga por no ser de su ambito, la oficina receptora debera
comunicarlo y orientar debidamente al solicitante, y en un plazo no mayor de cinco dias
habiles, debera remitir la solicitud a la Oficina de Informacién Publica que corresponda.”

Los datos del Responsable de la Oficina de Informacién Publica de la Autoridad del
Espacio Publico son los siguientes:

C. Hamlet Garcia Almaguer domicilio: Avenida Insurgentes Centro numero 149, Colonia
San Rafael Delegacion Cuauhtémoc, Piso 03, Teléfono 56-61-26-45 extension 121
http://lwww.aep.df.gob.mx/ oip.aep@df.gob.mx.

...”(Sic)

lll. El once de junio de dos mil quince, el particular presenté recurso de revision en
contra de la respuesta proporcionada a su solicitud de acceso a la informacion publica

con numero de folio 0105000124615, manifestando esencialmente lo siguiente:
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LE SEDUVI IMPIDE CONOCER COMO SE LLEVA A CABO EL REORDENAMIENTO DE
ANUNCIOS QUE COMENZO DESDE EL ANO 2004 Y LOS AVANCES QUE OBTENIDO
EN ESA MATERIA; IMPIDE CONOCER LAS CIRCUNSTANCIAS DE LAS PERSONAS
QUE SE INCORPORARON O INCREMENTARON SU REGISTRO DE ANUNCIOS CON
LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA PUBLICADO EN 2011.

SIN TOMAR EN CONSIDERACION NINGUNA DE LAS PETICIONES, HACE CASO
OMISO Y NO OCNTESTA NI SIQUIERA INTENTA CONTESTAR A LO SOLICITADO.

DEL CONTENIDO DEL OFICIO QUE SE IMPUGNA SE DESPRENDE QUE NO HAY
CONTESTACION A NINGUNO DE LOS PUNTOS SOLICITADOS Y POR LO TANTO NO
PUEDE CONSIDERARSE QUE LA SEDUVI HAYA CUMPLIFO CON SU OBLIGACION
DE OTORGAR AL CIUDADANO LA INFORMACION CON VASE EN LA CUAL LLEVA A
CABO SUS ACTIVIDADES.

.7 (Sic)

IV. El doce de junio de dos mil quince, admiti6 a tramite el recurso de revision
interpuesto, y como diligencias para mejor proveer, las constancias de la gestion
realizada a través del sistema electrénico INFOMEX, correspondientes a la solicitud de

acceso a la informacién publica con nimero de folio 0105000124615.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, orden6 requerir a

la autoridad responsable el Informe de Ley respecto del acto impugnado.

V. El veintidés de junio de dos mil quince, se recibié en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto, el oficio numero OIP/3324/2015, de fecha diecinueve de junio del
mismo afio, suscrito por el Responsable de la Oficina de Informacion Publica del Ente
Obligado, a través del cual, la autoridad recurrida remitio el Informe de Ley requerido en
diverso proveido de fecha doce de junio, contenido en el oficio numero
SEDUVI/DGAJ/978/2015, suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos, donde
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ademas de describir la gestion otorgada a la solicitud de acceso a la informacion publica

de mérito, manifesto lo siguiente:

Que los agravios que pretende hacer valer el recurrente resultan falsos, en virtud
de que se hizo de su conocimiento que respecto a los puntos 1 y 2 de su
solicitud, los articulos Cuarto Transitorio de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, y el articulo Décimo Tercero Transitorio de su Reglamento,
establecen que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda instalara una mesa
de trabajo a través de la Autoridad del Espacio Publico con las personas fisicas y
morales incorporadas al Programa de Reordenamiento de Anuncios vy
Recuperacion de la Imagen Urbana del Distrito Federal, con el objeto de reubicar
los anuncios de las empresas que hayan cumplido con los requisitos

establecidos por los ordenamientos juridicos aplicables a dicho Programa.

Ahora bien, respecto al punto 3 de la solicitud de acceso a la informacion publica
de mérito informé que la autoridad facultada para llevar a cabo la reubicacién de
los anuncios serd la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,
presentando ante dicha autoridad la propuesta de reubicacion en nodos y/o
corredores publicitarios del total de su inventario de anuncios registrados,
informacion con la cual considera que fue atendida la solicitud de acceso a la

informacion del particular.

Indica que el agravio que pretende hacer valer el peticionario resulta innecesario,
pues en ningn momento se buscé impedir el acceso a la informacién, sefialando
qgue la misma esta a cargo de la Autoridad del Espacio Publica del Distrito

Federal, orientando al particular a presentar su solicitud ante dicho Ente,
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resultando debidamente fundada y motivada la respuesta otorgada a la solicitud

de acceso a la informacion puablica de mérito.

Sefiala que la respuesta otorgada al solicitante cumplié con los principios de
certeza y maxima transparencia, fundando y motivando debidamente los
razonamientos juridicos y l6gicos vertidos en la misma, dandose atencién a lo

requerido en la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.

Solicita se confirme la respuesta emitida en atencién a la solicitud de acceso a la
informacion publica de mérito, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 82,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal.

Adjunto a su Informe de Ley, el Ente Obligado remitié las siguientes documentales:

Copia simple del oficio nimero SEDUVI/DGAJ/901/2015, de fecha cuatro de
junio de dos mil quince, suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos del
Ente Obligado, a través del cual, dicha Unidad Administrativa emitié respuesta en
atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica de mérito.

Copia simple del oficio numero OIP/3160/2015, de fecha diez de junio de dos mil
quince, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de Informacion Publica del
Ente Obligado, a través del cual, se emitio respuesta en atencion a la solicitud de

acceso a la informacién publica de mérito.

VI. El veinticuatro de junio de dos mil quince, la Direccion Juridica y Desarrollo

Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el Informe
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de Ley requerido en diverso proveido de fecha doce de junio del mismo afio,

proveyendo sobre la admision de las pruebas ofrecidas.

Asimismo, con fundamento en el articulo 80, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ordend dar vista a la parte
recurrente con el Informe de Ley exhibido por el Ente Obligado, para que manifestara lo

gue a su derecho conviniera.

VII. El treinta de junio de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar las fallas suscitadas en las notificaciones realizadas al correo
sefalado por la parte recurrente para tales efectos, ordenando que las subsecuentes
notificaciones se realizaran tanto a la cuenta de correo electrénico referido, asi como a
través de las listas de los estrados de este Instituto; lo anterior, a efecto de garantizar el

debido proceso legal y no dejar en estado de indefension al particular.

VIII. El diez de julio de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo otorgado a la parte recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera respecto al Informe de Ley exhibido por
el Ente Obligado, sin que asi lo hiciera; motivo por el cual, declaro precluido su derecho
para tales efectos.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, otorgd un plazo

comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.
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IX. El seis de agosto de dos mil quince, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que
formulara sus alegatos, sin que asi lo hicieran; motivo por el cual, declar6 precluido su

derecho para tales efectos.

Finalmente, declaré el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

X. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de agosto de dos mil quince, la Direccién
Juridica y Desarrollo Normativo decreté la ampliacion del término para resolver el
presente medio de impugnacién, por diez dias hébiles mas, al considerar que existia

causa justificada para ello.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, mismas que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 6°, parrafos primero,
segundo y apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
20, 9°, 63, 70, 71, fracciones Il, XXl y LIIl, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal;, 2° 3°, 4°,
fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII, y 14, fraccion lll, de su

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestiéon de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a la letra establece lo siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelaciéon, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique
o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal estd facultada
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para analizarlas, independientemente de gque se aleqguen 0 no _en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Una vez analizadas las constancias que integran el presente medio impugnativo, se
observa que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este
Organo Colegiado tampoco advierte la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal o su normatividad supletoria; en consecuencia, se procede a entrar

al estudio de fondo del recurso de revision que nos ocupa.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Ente Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en capitulos
independientes.
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CUARTO. Con el objeto de ilustrar la litis planteada y lograr claridad en el tratamiento

del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la

informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado, y los agravios esgrimidos por el

recurrente al interponer el recurso de revision, a través de la siguiente tabla:

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS
“solicito se me | Oficio OIP/3160/2015, de fecha diez de junio de
informe  derivado dos mil quince: LE SEDUVI IMPIDE

del acuerdo de la
actualizacion de
los 1331 anuncios
incorporados al
padrén de
anuncios del
PROGRAMA DE
REORDENAMIEN
TO DE ANUNCIOS
Y
RECUPERACION
DE LA IMAGEN
URBANA DEL
DISTRITO
FEDERAL, llevado
a cabo en la
decimotercera
sesion ordinaria del
consejo de
publicidad exterior
del df , celebrada
el 10 de mayo de

2011 y
posteriormente

publicado en Ila
GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO
FEDERAL, lo

“

Al respecto, se informa por lo que hace a los puntos 1
y 2, con fundamento en el articulo Cuarto Transitorio
de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal,
asi como el articulo Décimo Tercero Transitorio del
Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, se establece que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda instalarda una mesa de
trabajo, a través de la Autoridad del Espacio Publico
del Distrito Federal con las personas fisicas y morales
incorporadas al Programa de Reordenamiento de
Anuncios y Recuperacion de la Imagen Urbana del
Distrito Federal, con objeto de reubicar los anuncios
que hayan cumplido con los requisitos establecidos
por los ordenamientos juridicos aplicables a dicho
Programa; de igual forma, en el Aviso por el cual se
da a conocer a las personas fisicas y morales,
titulares de anuncios registrados ante la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, con derecho a
reubicacion de los mismos en los nodos Yy/o
corredores publicitarios a los que hace referencia el
articulo transitorio cuarto de la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal, los requisitos que
deberan reunir las propuestas de reubicacion se
establecié que los escritos se dirigirian al Coordinador
General de la Autoridad del Espacio Publico y en

CONOCER COMO
SE LLEVA A CABO
EL
REORDENAMIENT
O DE ANUNCIOS
QUE COMENZO
DESDE EL ANO
2004 Y LOS
AVANES QUE
OBTENIDO EN
ESA MATERIA;
IMPIDE CONOCER
LAS
CIRCUNSTANCIAS
DE LAS
PERSONAS QUE
SE
INCORPORARON
o)
INCREMENTARON
SU REGISTRO DE
ANUNCIOS CON
LA
ACTUALIZACION
DEL PROGRAMA
PUBLICADO EN
2011.
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siguiente:

1.- LOS
NOMBRES DE
LAS PERSONAS
FISICAS Y
MORALES QUE
ENTREGARON

EN TIEMPO LA
CARTA

COMPROMISO A
LA SECRETARIA
DE DESARROLLO
URBANO Y
VIVIENDA PARA
ADHERIRSE AL
PROGRAMA Y ME
PROPORCIONE
UNA COPIA DE
ELLAS.

2.- LOS
NOMBRES DE
LAS PERSONAS
FISICAS Y
MORALES QUE
SE PUBLICARON
Y SE
BENEFICIARON

EN DICHA

ACTUALIZACION,
EL NUMERO DE
ANUNCIOS DE
CADA UNA DE
ELLAS Y COPIA
DE LOS ACUSES
MEDIANTE LOS
CUALES

ENTREGARON A
LA SECRETARIA
DE DESARROLLO

consecuencia la informacién que se solicita debe
obrar con la autoridad en mencion.

Ahora bien, por lo que hace al punto 3, derivado que
la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del 23 de marzo de 2012, fue emitida por la Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal, la cual
consiste en el “‘AVISO POR EL CUAL SE DA A
CONOCER A LAS PERSONAS FISICAS Y
MORALES, TITULARES DE ANUNCIOS
REGISTRADOS ANTE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, CON
DERECHO A LA REUBICACION DE LOS MISMOS
EN NODOS Y/O CORREDORES PUBLICITARIOS A
LOS QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO
TRANSITORIO CUARTO DE LA LEY DE
PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL,
LOS REQUISITOS QUE DEBERAN DE REUNIR LAS
PROPUESTAS DE REUBICACION’, el que en la
parte que interesa dispone lo siguiente:

“Las personas fisicas y/o morales que cuenten con
anuncios de los sefialados en la fraccion | del articulo
Transitorio Décimo  Tercero  reformado, del
Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia dos de marzo del afio en curso,
tendran que presentar ante la Autoridad del Espacio
Publico del Distrito Federal la propuesta de
reubicacion en nodos y/o corredores publicitarios del
total de su inventario de anuncios registrado, la cual
debera contener:
1.Escrito dirigido al Coordinador General de la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, que
contenga el planteamiento de la propuesta de
reubicacion de anuncios; [.-]

La Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal,
recibird, analizar& y en su caso, aprobara las
propuestas que le presenten las personas fisicas y
morales que cuenten con derecho a la reubicacién de
los anuncios de su propiedad, emitiendo el visto

SIN TOMAR EN
CONSIDERACION
NINGUNA DE LAS
PETICIONES,
HACE CASO
OMISO Y NO
CONTESTA NI
SIQUIERA
INTENTA
CONTESTARALO
SOLICITADO.

DEL CONTENIDO
DEL OFICIO QUE
SE IMPUGNA SE
DESPRENDE QUE
NO HAY
CONTESTACION A
NINGUNO DE LOS
PUNTOS
SOLICITADOS Y
POR LO TANTO
NO PUEDE
CONSIDERARSE
QUE LA SEDUVI
HAYA CUMPLIFO
CON SU
OBLIGACION DE
OTORGAR AL
CIUDADANO LA
INFORMACION
CON VASE EN LA
CUAL LLEVA A
CABO SUS
ACTIVIDADES.

...” (Sic)
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URBANO Y
VIVIENDA LOS
EXPEDIENTES DE
CADA UNO DE
LOS ANUNCIOS

3.- EL NOMBRE

DE LAS
PERSONAS
FISICAS Y

MORALES QUE
DIERON CABAL
CUMPLIMIENTO

AL ACUERDO
PUBLICADO POR
LA SECRETARIA
DE DESARROLLO

URBANO Y
VIVIENDA DEL
DISTRITO
FEDERAL
PUBLICADO EN
LA GACETA

OFICIAL EL DIA
23 DE MARZO DE
2012 Y COPIA DE
LAS CARTAS
ENTREGADAS.”
(Sic)

bueno correspondiente, para efecto del otorgamiento
del Permiso Administrativo Temporal Revocable o la
Licencia respectiva, seguin corresponda.”

Debe ser la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal quien detenta dicha informacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos Cuarto
Transitorio de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal y Décimo Tercero Transitorio del Reglamento
de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.

Articulo 47. La solicitud de acceso a la informacion
publica se hard por escrito material o por correo
electronico, a menos que la indole del asunto permita
que sea verbal, incluso por via telefénica, en cuyo
caso sera responsabilidad del Ente Publico registrar la
solicitud y proceder4 a entregar una copia de la
misma al interesado.

Si la solicitud es presentada ante un Ente Publico que
no es competente para entregar la informacién o que
no la tenga por no ser de su ambito, la oficina
receptora debera comunicarlo y orientar debidamente
al solicitante, y en un plazo no mayor de cinco dias
habiles, debera remitir la solicitud a la Oficina de
Informacioén Publica que corresponda.”

Los datos del Responsable de la Oficina de
Informacion Publica de la Autoridad del Espacio
Publico son los siguientes:

C. Hamlet Garcia Almaguer domicilio: Avenida
Insurgentes Centro numero 149, Colonia San Rafael
Delegacion Cuauhtémoc, Piso 03, Teléfono 56-61-26-
45 extension 121 http://www.aep.df.gob.mx/
oip.aep@df.gob.mx.

...” (Sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“‘Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, de la respuesta
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emitida por el Ente Obligado, contenida en el oficio nimero OIP/3160/2015, de fecha
diez de junio del mismo afio, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de
Informacién Puablica del Ente Obligado, y del formato de “Acuse de recibo de recurso de
revision”, todos relativos a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero
de folio 0105000124615, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 374 y 402, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como

con apoyo en el Criterio emitido por el Poder Judicial que a continuacion se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 1ll, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL).

El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de
pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion probatoria
estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las
reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0815/2015

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Al momento de rendir su Informe de Ley, el Ente Obligado indicé que la respuesta
otorgada al solicitante cumplié con los principios de certeza y maxima transparencia,
fundando y motivando debidamente los razonamientos juridicos y l6gicos vertidos en la
misma, dandose atencién a lo requerido en la solicitud de acceso a la informacién

publica de mérito.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Ente Obligado, esto en relacion a la solicitud de
acceso a la informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente, esto en funcién de los agravios expresados.

En consecuencia, es preciso puntualizar que en la solicitud de acceso a la informacién
publica de meérito, el particular requiri6 se le informara respecto al Programa de
Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la Imagen Urbana del Distrito Federal,

lo siguiente:

1. Los nombres de las personas fisicas y morales que entregaron en tiempo la
carta compromiso a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para adherirse

a dicho programa, proporcionando copia de las mismas.

2. Los nombres de las personas fisicas y morales que se publicaron y
beneficiaron con la actualizacién, indicando el nimero de anuncios de cada una

de ellas y proporcionando copia de los acuses mediante los cuales entregaron a
15
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la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda los expedientes de cada uno de

los anuncios.

3. El nombre de las personas fisicas y morales que dieron cabal cumplimiento al
acuerdo publicado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia veintitrés de

marzo del dos mil doce, asi como copia de las cartas entregadas.

Derivado de la respuesta proporcionada por el Ente Obligado a la solicitud de acceso a
la informacion publica de mérito, el particular interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como Unico agravio, que no se dio respuesta a ninguno de los

requerimientos formulados en su solicitud de acceso a la informacion publica.

Al respecto, este Organo Colegiado estima necesario citar lo establecido en los
articulos Cuarto Transitorio, de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, y
Décimo Tercero Transitorio de su Reglamento, preceptos juridicos que son del tenor

literal siguiente:

LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL
TRANSITORIOS

Cuarto. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda instalara una mesa de trabajo
con las personas fisicas y morales incorporadas al Programa de Reordenamiento
de Anuncios y Recuperacion de la Imagen Urbana del Distrito Federal, con el objeto
de reubicar los anuncios que hayan cumplido con los requisitos establecidos por
los ordenamientos juridicos aplicables a dicho Programa, a efecto de instalarlos en
los nodos, 0 en su caso, en los corredores publicitarios previstos en la presente
Ley. Por esta Unica ocasion, el otorgamiento de Permisos Administrativos Temporales
Revocables de espacios para anuncios en nodos publicitarios, se realizar4 conforme al
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registro de inventarios de anuncios realizado por los participantes del Programa
respetando la proporcionalidad y la equidad en la distribucion de espacios.

La asignacién de espacios para anuncios en nodos y corredores publicitarios, se realizara
primero con las personas que los hayan retirado y redimensionado en los plazos
establecidos en los acuerdos del Consejo de Publicidad Exterior, publicados el 15 de
agosto de 2011 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en el orden de antigledad y
cantidad que les corresponda conforme al registro de retiro presentado ante la Comision
de Inventario del Consejo de Publicidad Exterior.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL
TRANSITORIOS

Décimo Tercero. La Secretaria, a través de la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal, conducira la reubicacion de anuncios en nodos y corredores
publicitarios, a la que hace referencia el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, de conformidad con las siguientes reglas:

|. Seran objeto de reubicaciéon en los nodos y corredores publicitarios, los anuncios
autosoportados y en azoteas ubicados en la Ciudad de México, que hayan estado
inscritos en el Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la Imagen
Urbana del Distrito Federal instrumentado el 6 de diciembre de 2004, incluidos aquellos
gue se hayan incorporado al proceso de reubicacién en el mes de mayo del afio 2011 de
conformidad con las disposiciones del acuerdo del Consejo de Publicidad Exterior
publicado el 13 de mayo de 2011 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

II. En un plazo de quince dias hébiles contados a partir de la fecha de publicacion del
presente Decreto, la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal publicara en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal un aviso que contendra los requisitos que deban reunir
las propuestas de reubicacién de anuncios a los que se refiere la fraccion anterior;

lll. La presentaciéon de propuestas de reubicacién de anuncios ante la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, se llevara a cabo en un plazo de quince dias
habiles contados a partir de la fecha de publicacién del aviso;

IV. Las propuestas de reubicacion de anuncios que se presenten, seran analizadas
por la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, la cual podra formular las
observaciones y prevenciones que estime pertinentes, y de ser el caso, aprobara las
propuestas y asignara los espacios para reubicacion;

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0815/2015

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

V. Cuando las propuestas de reubicacién de anuncios se relacionen con la
constitucion de nodos publicitarios, la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal gestionard ante las autoridades competentes la asignacién de los bienes
del dominio publico del Distrito Federal y la contraprestacién de los Permisos
Administrativos Temporales Revocables correspondientes, previamente a la
aprobacion de las propuestas de reubicacion;

VI. Una vez aprobada la propuesta de reubicacion, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda otorgara las licencias, y en su caso, los Permisos Administrativos Temporales
Revocables correspondientes, de conformidad con las siguientes reglas: 1. Reubicara en
primer término los anuncios que hayan sido retirados o cuyas dimensiones hayan sido
reducidas a las previstas por la Ley y su Reglamento, de conformidad con las vialidades,
plazos y demés condiciones previstas en el acuerdo del Consejo de Publicidad Exterior
publicado el 15 de agosto de 2011 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y 2. Si no
fuere posible demostrar fehacientemente el retiro o la reduccién de dimensiones a las que
se refiere el parrafo anterior, tendran preferencia de reubicacion aquellos anuncios
contenidos en la propuesta que primero se haya presentado y que hayan sido retirados
dentro de los plazos ofrecidos para su retiro voluntario, o en su caso, determinados por la
Autoridad del Espacio Publico;

VII. El plazo de retiro voluntario de anuncios para su correspondiente reubicacién, asi
como el plazo de retiro que determine la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, no podra exceder de siete dias naturales contados a partir de la fecha de
expedicion de la licencia o Permiso Administrativo Temporal Revocable correspondiente;

VIII. Cuando transcurra el plazo de quince dias habiles sin que se haya presentado
alguna propuesta de reubicacién de anuncios, o cuando el interesado no haya dado
seguimiento a su propuesta de reubicacioén, la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal asignara directamente los espacios correspondientes en el nodo o
corredor publicitario que estime pertinente, mediante el otorgamiento de las licencias o
Permisos Administrativos Temporales Revocables y la determinacion del plazo de retiro
correspondientes;

VIl Bis. Los plazos previstos en las fracciones Il, Ill, VII y VIII del presente articulo, se
observaran sin perjuicio de que el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal o la Secretaria de Proteccion Civil, en el ambito de sus respectivas competencias,
retiren en cualquier tiempo los anuncios que representen un riesgo para la integridad
fisica o patrimonial de las personas, de conformidad con la opinion técnica que al efecto
emita la Secretaria de Proteccion Civil;

IX. Las solicitudes relacionadas con la reubicacion de anuncios formuladas por sus
propietarios, seran atendidas por la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
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Federal, en mesas de trabajo a las que se refiere el articulo Transitorio Cuarto de la
Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, las cuales podran ser individuales o
colectivas, y de las cuales se levantara una minuta firmada por el titular de la Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal y por las personas beneficiadas con la
reubicacion;

X. Cuando con motivo de la reubicacion de anuncios resultase algun conflicto de intereses
entre las personas con derecho a ella, éstas tendran un plazo improrrogable de diez dias
hébiles contados a partir de la notificacion que por escrito les haga la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal, para acordar entre ellas la ubicacién de sus anuncios
en el nodo o corredor de que se trate;

Xl. A falta de acuerdo sefialado en la fraccién anterior, la Autoridad del Espacio Publico
del Distrito Federal aplicard sucesivamente los siguientes criterios: 1. Aplicara las reglas
previstas en la fraccion VI del presente articulo, y 2. De persistir el conflicto entre las
partes, se someteran a sorteo los espacios de reubicacion.

XIl. Los anuncios que no hayan sido reubicados o retirados voluntariamente por sus
propietarios en los plazos a los que se refiere el presente articulo, no obstante que la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal les haya asignado un espacio de
reubicacion, seran retirados por el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, o en su caso, por la Secretaria de Proteccién Civil, en el ambito de sus
respectivas competencias, y

Xlll. La Secretaria coordinara con el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal el retiro de anuncios en la ciudad, por el tiempo que dure la reubicacién de
anuncios.

De igual forma, es necesario tomar en consideracion lo establecido en el AVISO POR EL
CUAL SE DA A CONOCER A LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES, TITULARES DE
ANUNCIOS REGISTRADOS ANTE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA, CON DERECHO A LA REUBICACION DE LOS MISMOS EN NODOS Y/O
CORREDORES PUBLICITARIOS A LOS QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO
TRANSITORIO CUARTO DE LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO
FEDERAL, LOS REQUISITOS QUE DEBERAN DE REUNIR LAS PROPUESTAS DE
REUBICACION, que establece lo siguiente:
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Las personas fisicas y/o morales que cuenten con anuncios de los sefialados en la
fraccion | del articulo Transitorio Décimo Tercero reformado, del Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el dia dos de marzo del afio en curso, tendran que presentar ante la Autoridad del
Espacio Publico del Distrito Federal la propuesta de reubicacién en nodos y/o
corredores publicitarios del total de su inventario de anuncios registrado, la cual
deberéa contener:

|.Escrito dirigido al Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal, que contenga el planteamiento de la propuesta de reubicacion
de sus anuncios;

Il. El nombre, denominacion o razén social del o los interesados y, en su caso,
representante legal, agregandose original o copia certificada de los documentos
gque acrediten la personalidad, asi como la designacién de la persona o personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones y documentos;

. El domicilio para recibir notificaciones;

V. Copia simple del inventario registrado ante la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, para su respectivo cotejo;

V. El sefialamiento de los retiros voluntarios que ha realizado a la fecha de
presentacion de su propuesta, adjuntando los documentos que lo acrediten,
donde se pueda observar el domicilio completo con calle, nUmero exterior e
interior, colonia, codigo postal y Delegacion, y un registro fotografico en archivo
electronico (CD) en el que se aprecie el anuncio respectivo antes, durante y
después de su retiro, asi como el entorno urbano inmediato. En caso de haber
realizado el retiro voluntario y se haya colocado otro anuncio por otra empresa en
ese lugar, tendra que agregar un escrito enlistando las ubicaciones donde
manifieste lo anteriormente sefialado. Todos los anuncios retirados
voluntariamente deberén identificarse con los datos de registro ante la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda,

VI. En su caso, un programa calendarizado de retiro voluntario de anuncios, cuyos
plazos no podran ser superiores a lo dispuesto por el articulo Transitorio Décimo
Tercero, fraccion VII, del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal;

VIl La descripcion de la formula de reubicacion propuesta, que podra presentarse por
anuncio o metros cuadrados de la o las carteleras, segin como se haya registrado
el inventario de anuncios del solicitante, la que contendra la equivalencia entre los
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VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

espacios que se solicitan con relacion a los anuncios que se hayan retirado o que
se ofrezca retirar; 12 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 23 de Marzo
de 2012

La ubicacion del nodo propuesto, por medio de un plano donde se indique el area
total del nodo, Delegacion y nombre de calles aledafias, asi como un registro
fotografico donde se identifique mobiliario urbano y comercio en la via publica
existente;

En caso de nodos aprobados por el Consejo de Publicidad Exterior y publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se debera entregar copia del acuerdo
publicado indicado nimero de nodo y ubicacién;

El proyecto de disefio arquitectdénico del nodo, que incluya un analisis de remates
visuales, disefio de soporte del anuncio, nimero y superficie total de carteleras,
asi como imagenes objetivo;

El programa calendarizado de construccion del nodo y en su caso, de la
reubicacion de sus anuncios autosoportados unipolares en los corredores
publicitarios;

La nueva direccion en donde se propone reubicar cada uno de los anuncio
autosoportados unipolares, adjuntando un registro fotografico del frente del
domicilio y de la zona en la que se pretende colocar la estructura, o bien, la
direccién que se desea confirmar por ya existir las condiciones que establece la
Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal y su Reglamento para su
permanencia, en cuyo caso se debera anexar el original o copia certificada del
contrato de arrendamiento respectivo;

El disefio estructural de cada anuncio autosoportado unipolar, con la responsiva
de un Director Responsable de Obra y/o Corresponsable Estructural, indicando el
namero y superficie total de la o las carteleras; y

Una propuesta para el mejoramiento del entorno urbano del nodo o corredor
publicitario de que se trate.

La Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, recibira, analizara y en su
caso, aprobara las propuestas que le presenten las personas fisicas y morales que
cuenten con derecho ala reubicacion de los anuncios de su propiedad, emitiendo el
visto bueno correspondiente, para efecto del otorgamiento del Permiso
Administrativo Temporal Revocable o la Licencia respectiva, segun corresponda.
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En el caso de que alguna propuesta no cumpla con los requisitos establecidos en este
aviso, o de que la propuesta no sea técnicamente viable, la Autoridad del Espacio Publico
del Distrito Federal lo notificara personalmente al interesado, con el fin de que subsane
las deficiencias detectadas en un plazo perentorio; de no ser asi, la propuesta sera
desechada de plano, sin perjuicio de que se vuelva a presentar una nueva propuesta.

La Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, recibira las propuestas en el
(jomicilio ubicado en Vito Alessio Robles niumero 114 A, colonia Florida, Delegacién
Alvaro Obreg6n, en esta ciudad, en un horario de 9:00 a 15:00 horas, de lunes a viernes.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, fue la autoridad
encargada de instalar una mesa de trabajo con las personas fisicas y morales
incorporadas al Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la

Imagen Urbana del Distrito Federal.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, a través de la
Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, fue la autoridad encargada de
conducir la reubicacion de anuncios en nodos y corredores publicitarios, de
conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto Transitorio, de la Ley de

Publicidad Exterior del Distrito Federal.

La presentacion de propuestas de reubicacién de anuncios debia realizarse ante
la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, quién debia analizarlas y

realizar las observaciones que considerara pertinentes.

La Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal fue la autoridad encargada

de asignar directamente los espacios correspondientes en el nodo o corredor
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publicitario, mediante el otorgamiento de las licencias o Permisos Administrativos

Temporales Revocables.

e Las solicitudes relacionadas con la reubicacion de anuncios formuladas por sus
propietarios, debian ser atendidas por la Autoridad del Espacio Publico del Distrito
Federal, en mesas de trabajo a las que se refiere el articulo Transitorio Cuarto de

la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.

e Las propuestas de reubicacion en nodos y/o corredores publicitarios debian ser
presentadas ente la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, debiendo

contener entre otros, los siguientes requisitos:

— Escrito dirigido al Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico
del Distrito Federal, que contenga el planteamiento de la propuesta de
reubicacion de sus anuncios.

— El nombre, denominacion o razén social del o los interesados y, en su caso,
representante legal, agregandose original o copia certificada de los
documentos que acrediten la personalidad.

— Copia simple del inventario registrado ante la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

En virtud de lo anterior, resulta evidente para este Instituto que la autoridad competente
para atender la solicitud de acceso a la informacion publica de mérito es la Autoridad
del Espacio Publico del Distrito Federal, tal y como fue informado por el Ente Obligado;
razon por la cual, lo procedente era que la autoridad recurrida canalizara la solicitud de
acceso a la informacion publica del particular ante dicha autoridad, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 47, antepenultimo parrafo de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, 42, fracciones | y II, de su
Reglamento, asi como el numeral 8, de los Lineamientos para la gestion de las
solicitudes de informacion publica y de datos personales a través del sistema INFOMEX

del Distrito Federal, ordenamientos que son del tenor literal siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 47. La solicitud de acceso a la informacién publica se hara por escrito material o
por correo electrénico, a menos que la indole del asunto permita que sea verbal, incluso
por via telefénica, en cuyo caso serd responsabilidad del Ente Obligado registrar la
solicitud y procedera a entregar una copia de la misma al interesado.

Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente para
entregar la informacion; o que no la tenga por no ser de su ambito de competencia o,
teniéndola sélo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de
archivo de concentracion o histérico, la oficina receptora orientard al solicitante, y en un
plazo no mayor de cinco dias habiles, debera canalizar la solicitud a la Oficina de
Informacién Publica que corresponda.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 42. La OIP que reciba una solicitud de acceso a la informacién que no posea o
gue no sea de la competencia del Ente Obligado de la Administracion Publica de que se
trate, observara el siguiente procedimiento:

I. Si el Ente Obligado de la Administracién Publica de que se trate no es competente para
atender la solicitud, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la misma,
de manera fundada y motivada, hard del conocimiento del solicitante su
incompetencia y remitird la solicitud al Ente o Entes que resulten competentes para
atenderla, lo cual también sera informado al solicitante.
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LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL
DISTRITO FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacién publica que
se presenten por escrito material, correo electrénico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

VII. En su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se tenga
por presentada la solicitud, orientar al solicitante en el domicilio 0 medio sefialado para
recibir notificaciones, cuando el ente publico de que se trate no sea competente para
entregar la informacién o que no corresponda al &mbito de sus atribuciones, asi como
remitir la solicitud a la Oficina de Informacion Publica de los entes publicos que
correspondan.

En consecuencia, se comprueba que al orientar al particular para que presentara su
solicitud ante la autoridad competente, el Ente Obligado pasé por alto el procedimiento
previsto en los articulos 47, antepenultimo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal; 42, fracciones primera y segunda de su
reglamento, asi como el numeral 8 de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes
de Informacion Publica y de Datos Personales, a través del Sistema INFOMEX, que
establecen la obligacion de canalizar las solicitudes de informacion en aquellos casos
en que los entes se declaren incompetentes para atenderlas, en virtud de que no fue
suficiente el orientar al particular, pues el Ente Obligado debié canalizar como lo

establece la ley.

En este orden de ideas, resulta evidente para este Organo Garante que la respuesta
impugnada no fue debidamente fundada por el Ente Obligado, faltando asi con lo
establecido en la fraccion VIII, del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo
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del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a

la letra dice:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

De acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido,
éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omisién
debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional
gue exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentaciéon y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad si
se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuaciéon o encuadre en la hipétesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién
entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con
el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se
trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo
solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacién material o de fondo porque
se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero
unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también daréa lugar a un fallo
protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratdndose de una resolucién jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea,
gue la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para
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que subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes ausente, y
en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulo
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacién formal,
se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los
motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, seré factible el estudio de la indebida fundamentacién y motivacion,
esto es, de la violacién material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramoén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

De igual forma, fueron transgredidos los principios consagrados en el articulo 2°, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Distrito Federal, asi como
los objetivos previstos en las fracciones I, lll y IV, del articulo 9, del citado
ordenamiento; es decir, que se prevea a los ciudadanos de todo lo necesario para que
accedan a la informacién a través de procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos,
para transparentar el ejercicio de la funcion publica, favorecer la rendicion de cuentas y
asi garantizar la publicidad de los actos del Gobierno del Distrito Federal.

Los articulos referidos son del tenor literal siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS ENTES OBLIGADOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. En sus relaciones con los particulares, los 6rganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Autbnomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal que
ejerzan gasto publico, atenderdn a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacién, celeridad, veracidad, transparenciay maxima publicidad
de sus actos.

Articulo 9°. La presente Ley tiene como objetivos:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
publica gubernamental, mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos;

[l. Optimizar el nivel de participacion comunitaria en la toma publica de decisiones, y en la
evaluacién de las politicas publicas;

[ll. Garantizar el principio democrético de publicidad de los actos del Gobierno del
Distrito Federal, transparentando el ejercicio de la funcién publica, a través de un
flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral;

IV. Favorecer la rendiciobn de cuentas, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los sujetos obligados;

V.aVill...

En virtud de lo expuesto a lo largo del presente Considerando, este Instituto adquiere el
grado de conviccion necesario para determinar que resulta fundado el Unico agravio

hecho valer por el recurrente al interponer el presente recurso de revision.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 82, fraccion lll, y penudltimo parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, lo
procedente es revocar la respuesta impugnada, y ordenar al Ente Obligado que emita

una nueva, en la que:
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e Canalice de forma fundada y motivada la solicitud de acceso a la informacion
publica de mérito ante la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, al ser
éste el Ente competente para atenderla, esto a través de la cuenta oficial de

correo electrénico de su Oficina de Informaciéon Publica.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de

esta resolucion.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 88, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, se informa al recurrente que en caso de
inconformidad con la presente resolucion, puede interponer juicio de amparo ante los

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.

QUINTO. Esta Autoridad Colegiada no advierte que, en el caso que nos ocupa, los
servidores publicos del Ente Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por los anteriores argumentos, motivaciones y fundamentos legales, este Instituto de

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, se REVOCA la
respuesta impugnada, y se ordena al Ente Obligado emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Se ordena al Ente Obligado informe por escrito a este Instituto sobre el
cumplimiento de lo ordenado en el Punto Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias
posteriores a que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Asimismo, se le apercibe que en caso de no dar
cumplimiento a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del

articulo 91 de la Ley de la materia.

TERCERO. Se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, puede interponer Juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia

Administrativa.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo del Instituto dara seguimiento a
la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion al recurrente a través del correo electrénico

sefialado para tal efecto y por oficio a la autoridad responsable.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragdén Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el dos de septiembre de dos mil quince, quienes firman para todos
los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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