MARCO ANTONIO PERA FECHA RESOLUCION:
ALVAREZ 17/SEPTIEMBRE/2015

Ente Obligado: SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION:  con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la

respuesta del Sistema de Transporte Colectivo y se le ordena que emita una nueva.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: 3
MARCO ANTONIO PENA ALVAREZ

ENTE OBLIGADO:

_ SISTEMA DE TRANSPORTE
"“0@@ COLECTIVO
s EXPEDIENTE: RR.SIP.0882/2015

En México, Distrito Federal, a diecisiete de septiembre de dos mil quince.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el ndamero
RR.SIP.0882/2015, relativo al recurso de revision interpuesto por Marco Antonio Pefa
Alvarez, en contra de la respuesta emitida por el Sistema de Transporte Colectivo, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El tres de junio de dos mil quince, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0325000055815, el particular requirié en

copia simple:

“Solicito el proyecto de modernizacién de las estaciones del afio en curso del Sistema de
Transporte Colectivo Metro.

¢, Qué estaciones del Sistema de Transporte Colectivo se modernizaran este afio?” (sic)

II. El dieciséis de junio de dos mil quince, el Ente Obligado notifico al particular la
respuesta contenida en un escrito de la misma fecha, suscrito por el Subgerente de
Estudios Legales e Informacion Publica y Responsable de la Oficina de Informacion

Puablica, donde informd lo siguiente:

“

Al respecto, le informo lo manifestado por la Gerencia de Obras y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Colectivo en su oficio nimero GOM/1141/15, ...... "me permito
informar a uested que esta Gerencia a mi cargo en el ambito de su competencia se
encuentra trabajando en el programa general para la Renovacion de las estaciones de la
Linea 1, sin embargo, en este momento la situacion del mismo es cambiante, pues
depende de la Suficiencia Presupuestal que sea aprobada, razén nos impide emitir una
respuesta veraz y definitiva sobre que estaciones se realizarian durante el presente afio.
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Una vez aprobados los recursos se haran las adecuaciones pertinentes a los programas
y se procurara darlos a conocer a través de los medios apropiados. Se agradece de
antemano la comprension peticionario pudiera dar en este sentido.

...7(sic)

[ll. El veintidds de junio de dos mil quince, el particular presentd recurso de revision en

contra de la respuesta a su solicitud de informacion, argumentando lo siguiente:

“

ESPECIFICAMENTE HE SOLICITADO LAS ESTACIONES QUE EN 2015 ESTAN
CONSIDERADAS PARA SU MODERNIZACION O SU RENOVACION. DE A CUERDO A
LA RESPUESTA, SERIA LAS ESTACIONES QUE ESTAN CONTEMPLADAS EN EL
PROGRAMA GENERAL PARA LA RENOVACION DE LAS ESTACIONES DE LA LINEA
1, EN 2015, NO SE ESTA SOLICITANDO LO RELATIVO. S| PARA ELLO YA SE
ESTABLECIO LA PARTIDA PRESUPUESTAL O LA SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA
POR LO QUE NO ATENDIERON A LOS REQUERIMIENTOS PLANTEADOS EN M
SOLICITUD.

.7 (sic)

IV. El veinticinco de junio de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi
como las constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX” a la

solicitud de informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend

requerir al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El ocho de julio de dos mil quince, se recibio en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto el oficio OIP/118 de la misma fecha, suscrito por el Subgerente de

Estudios Legales e Informacion Publica y Responsable de la Oficina de Informacién
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Pulblica, a través del cual el Ente Obligado rindié el informe de ley que le fue requerido,

donde manifestd lo siguiente:

e Le informd que la modernizacidén o renovacion de las estaciones del Sistema de
Transporte Colectivo dependian de la suficiencia presupuestaria.

¢ Si bien se estaba trabajando en el Programa General para la Renovacion de las
estaciones de la Linea 1, lo cierto era que aun faltaba llevar a cabo la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion y entrega recepcion de la obra
publica.

e Los agravios hechos valer por el recurrente resultaban falsos e inoperantes, pues
los mismos no precisaban argumentos tendentes a demostrar la ilegalidad de la
respuesta ni atacaban los fundamentos legales y las consideraciones expuestas,
por lo que requirid la confirmacion de la respuesta emitida a la solicitud de
informacion.

Asimismo, el Ente Obligado remitié las siguientes documentales:

e Copia simple de un oficio sin niumero del dieciséis de junio de dos mil quince, a
través del cual le notificé al particular la respuesta a su solicitud de informacion.

e Copia simple del oficio GOM/1348/2015 del dos de julio de dos mil quince,
suscrito por el Gerente de Obras y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Colectivo.

e Copia simple del oficio DAP/INFO/000436/2015 del treinta de junio de dos mil
quince, suscrito por la Directora de Administracion de Personal del Sistema de
Transporte Colectivo.

VI. El diez de julio de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y admitio las pruebas ofrecidas.
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Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El diez de agosto de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que se
manifestara respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que hiciera
consideracion alguna al respecto, por lo que se declard precluido su derecho para tal
efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fracciéon IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se concedié un plazo comun de

tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El veintiuno de agosto de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes
para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto,
por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreto el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.
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IX. El veintiocho de agosto de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto decreté la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles méas, al considerar que existia causa
justificada para ello, lo anterior, con fundamento en el articulo 80, fraccion VIl de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LI, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
Iy IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII y 14, fraccion Il de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
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atento a lo establecido en la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, la cual sefala:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca
un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico vy,
por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de gue se aleguen 0 no
en los agravios formulados por_el apelante, ya que el legislador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.
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Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa
que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad
supletoria, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sistema de Transporte Colectivo, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacioén solicitada se realizard en un primer apartado y,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUDDE RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIO
INFORMACION
“Solicito el ESCRITO DEL DIECISEIS DE JUNIO DE “..
proyecto de DOS MIL QUINCE: ESPECIFICAMENTE
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EXPEDIENTE: RR.SIP.0882/2015

modernizacién
de las estaciones
del afio en curso
del Sistema de
Transporte
Colectivo Metro.
¢, Qué estaciones

del Sistema de
Transporte
Colectivo se

modernizaran
este afio?” (sic)

“

Al respecto, le informo lo manifestado por la
Gerencia de Obras y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Colectivo en su oficio
numero GOM/1141/15, ...... "me permito
informar a uested que esta Gerencia a mi
cargo en el ambito de su competencia se
encuentra trabajando en el programa general
para la Renovacion de las estaciones de la
Linea 1, sin embargo, en este momento la
situacion del mismo es cambiante, pues
depende de la Suficiencia Presupuestal que
sea aprobada, razén nos impide emitir una
respuesta veraz y definitiva sobre que
estaciones se realizarian durante el presente
ano.”

Una vez aprobados los recursos se haran las
adecuaciones pertinentes a los programas y
se procurara darlos a conocer a través de los
medios apropiados. Se agradece de
antemano la comprensién peticionario pudiera
dar en este sentido...” (sic)

HE SOLICITADO LAS
ESTACIONES QUE
EN 2015 ESTAN
CONSIDERADAS
PARA Su
MODERNIZACION O
SU  RENOVACION.
DE A CUERDO A LA
RESPUESTA, SERIA
LAS  ESTACIONES
QUE ESTAN
CONTEMPLADAS EN
EL PROGRAMA
GENERAL PARA LA
RENOVACION  DE
LAS  ESTACIONES
DE LA LINEA 1, EN
2015, NO SE ESTA
SOLICITANDO  LO
RELATIVO. SI PARA
ELLO YA  SE
ESTABLECIO LA
PARTIDA
PRESUPUESTAL O
LA SUFICIENCIA
PRESUPUESTARIA
POR LO QUE NO
ATENDIERON A LOS
REQUERIMIENTOS
PLANTEADOS EN M
SOLICITUD” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, del oficio del dieciséis

de junio de dos mil quince y del “Acuse de recibo de recurso de revision”, a las cuales

se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402

del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a

la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida

por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 25

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de
legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben
dictarse conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se
fundaran en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el
juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y
de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzélez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Ente en relacion a la solicitud de informacion, a
fin de determinar si el Ente Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion

publica del ahora recurrente, en funcion del agravio formulado.

De ese modo, es preciso puntualizar que en la solicitud de informacion, el particular

requirio la siguiente informacion:
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1. El proyecto de modernizacién de las estaciones de dos mil quince del Sistema de
Transporte Colectivo.

2. ¢ Qué estaciones del Sistema de Transporte Colectivo se modernizarian en el dos
mil quince?

Por lo anterior, del analisis a la respuesta otorgada, si bien el Ente Obligado indicé que
se encontraba trabajando en el programa general para la Renovacion de las estaciones
de la Linea 1, lo cierto es que no atendio la solicitud de informacién, puesto que el
particular no solicitdé informacion presupuestal o que estuviera presupuestada la

modernizaciéon de su interés.

En ese sentido, es preciso sefialar que si bien el Ente Obligado se pronuncié respecto
de los trabajos que se realizarian en una Linea y que se estaba trabajando en dicho
proyecto, lo cierto es que no emiti6 un pronunciamiento categoérico respecto de los
requerimientos del particular, por lo cual incumplié con los establecido en la fraccion X,
del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual prevé:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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Del precepto legal transcrito, se desprende que son considerados validos los actos
administrativos que reunan, entre otros elementos, los de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones expuestas en la respuesta sean
armonicas entre si, no se contradigan y guarden concordancia entre lo solicitado y la
respuesta y, por lo segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada punto, lo

cual no sucedio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
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Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

En consecuencia, este Instituto determina parcialmente fundado el agravio del
recurrente, toda vez que el Ente Obligado informé sobre el trabajo del Programa
General para la Renovacién de las estaciones de la Linea 1, por lo que estaba en

posibilidad de pronunciarse respecto de la solicitud de informacion.

Lo anterior, se robustece del analisis realizado a la normatividad aplicable del Ente
Obligado.

En ese sentido, el Manual de Organizacién Institucional del Sistema de Transporte
Colectivo establece de manera literal que corresponde a la Subdireccién General de
Mantenimiento establecer las politicas y bases de coordinacibn necesarias para
garantizar que el servicio de transporte masivo que proporciona el Sistema de
Transporte Colectivo disponga de la continuidad y calidad necesarias a través del
mantenimiento y la modernizacion del material rodante, instalaciones fijas y demas
instalaciones que conforman su infraestructura operativa, asimismo organizar, dirigir y
coordinar el desarrollo de los estudios y los proyectos ejecutivos y de detalle de
la construccion de las obras nuevas, de ampliacion y de mantenimiento mayor de las

existentes.

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0882/2015

INfo:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

Por otra parte, del Estatuto Orgénico del Sistema de Transporte Colectivo regula, se

desprende del analisis de los siguientes preceptos:

CAPITULO VI
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
SECCION PRIMERA
DE LAS SUBDIRECCIONES GENERALES

Articulo 29. Corresponde a la Subdireccién General de Mantenimiento las siguientes
facultades y obligaciones:

Il. Organizar y coordinar las acciones de modernizacién o rehabilitacion de material
rodante y las instalaciones fijas de la red actual de servicio, a fin de ofrecer a la
ciudadania la Optima seguridad, continuidad y calidad del servicio, con base en la
incorporacién de las innovaciones tecnoldgicas apropiadas, que permitan contar con las
mejores condiciones de funcionamiento, mantenimiento y fiabilidad;

CAPITULO VI
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
SECCION Il
DE LAS GERENCIAS

Articulo 47. Corresponde a la Gerencia de Instalaciones Fijas las siguientes facultades y
obligaciones:

VII. Participar en el desarrollo y aprobacion de los estudios y proyectos de nuevas lineas,
ampliaciones y modernizacién de las ya existentes; verificando que se ajusten a las
normas, especificaciones y parametros técnicos y de funcionalidad requeridos para
proporcionar las condiciones de seguridad y eficiencia con que deben operar los equipos
e instalaciones eléctricas, electronicas, mecéanicas, hidraulicas y de vias que sean
incorporadas a la infraestructura operativa de la red de servicio;

Articulo 48. Corresponde a la Gerencia de Obras y Mantenimiento las siguientes
facultades y obligaciones:
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|. Establecer los lineamientos y directrices para el desarrollo de los estudios y los
proyectos ejecutivos y de detalle de la construccion de las obras nuevas, de
ampliacién y de mantenimiento a la infraestructura del Organismo;

Por su parte, el Manual de Organizacion Institucional del Sistema de Transporte

Colectivo establece lo siguiente:

MANUAL DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO

SUBDIRECCION GENERAL DE MANTENIMIENTO
OBJETIVO

Establecer las politicas y bases de coordinacion necesarias para garantizar que el
servicio de transporte masivo que proporciona el Sistema de Transporte Colectivo
disponga de la continuidad y calidad necesarias, a través del mantenimiento y la
modernizacion del material rodante, instalaciones fijas y demas instalaciones que
conforman la infraestructura operativa del Organismo, asi mismo organizar, dirigir y
coordinar el desarrollo de los estudios y los proyectos ejecutivos y de detalle de la
construcciéon de las obras nuevas, de ampliacion y de mantenimiento mayor de las
existentes.

FUNCIONES

Organizar y coordinar las acciones de modernizaciéon o rehabilitacion de material rodante
y las instalaciones fijas de la red actual de servicio, a fin de ofrecer a la ciudadania la
6ptima seguridad, continuidad y calidad del servicio, con base en la incorporacién de las
innovaciones tecnoldgicas apropiadas, que permitan contar con las mejores condiciones
de funcionamiento, mantenimiento y fiabilidad.

Ahora bien, la Subdireccién General de Mantenimiento del Sistema de Transporte
Colectivo, segun el Manual de Organizacion Institucional del Sistema de Transporte

Colectivo, se integra de la siguiente manera:
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Subdireccion General de Mantenimiento
Gerencia de Instalaciones Fijas

éérencia de Obras y Mantenimiento

ISireccién de Mantenimiento de Material Rodante

Gerencia de Ingenieria

Ahora bien, del estudio de las funciones de cada una de las areas que integran la
Subdireccion General de Mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, se
desprende que la Gerencia de Instalaciones Fijas y la Gerencia de Obras y
Mantenimiento son competentes en materia de obras nuevas o de modernizacion, lo
anterior, de acuerdo a las funciones que les confiere: el Manual de Organizacion

Institucional del Sistema de Transporte Colectivo

GERENCIA DE INSTALACIONES FIJAS
FUNCIONES

Participar en el desarrollo y aprobacién de los estudios y proyectos de nuevas
lineas, ampliaciones y modernizacion de las ya existentes; verificando que se ajusten
a las normas, especificaciones y parametros técnicos y de funcionalidad requeridos para
proporcionar las condiciones de seguridad y eficiencia con que deben operar los equipos
e instalaciones eléctricas, electrénicas, mecanicas, hidraulicas y de vias que sean
incorporadas a la infraestructura operativa de la red de servicio.

GERENCIA DE OBRAS Y MANTENIMIENTO
FUNCIONES
Establecer los lineamientos y directrices para el desarrollo de los estudios y los proyectos

ejecutivos y de detalle de la construccién de las obras nuevas, de ampliacion y de
mantenimiento a la infraestructura del Organismo.
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De lo anterior, se desprende que el Ente Obligado tiene la facultad de ampliar, renovar
o modernizar las Lineas o estaciones del Sistema de Transporte Colectivo, para lo cual
debe formular estudios y proyectos que soporten las actividades a realizar a través de
la Subdireccion General de Mantenimiento, de la cual la Gerencia de Instalaciones
Fijas y la Gerencia de Obras y Mantenimiento son sus areas internas competentes para
llevar a cabo actividades relacionadas con la modernizacion o realizacion de obras
nuevas en las Lineas, por lo que la solicitud de informacion del particular debi6é ser

turnada a dichas Gerencias para que se pronunciaran sobre la misma.

Sin embargo, se advierte que la respuesta fue formulada por la Gerencia de Obras y
Mantenimiento y no asi por la Gerencia de Instalaciones Fijas, por lo que es posible
concluir que el Ente Obligado incumplié con lo dispuesto por los articulos 46 y 58,
fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal, los cuales prevén:

Articulo 46. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién, por
medio de la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado que la posea.

Articulo 58. Son atribuciones de la Oficina de Informacién Publica:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas
ante el Ente Obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Asimismo, el numeral 8, fraccion Il de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes
de Acceso a la Informacion Publica y de Datos Personales a través del sistema
INFOMEX del Distrito Federal establece lo siguiente:
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8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacién Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacién publica que
se presenten por escrito material, correo electronico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

lll. Turnar la solicitud a la o0 las unidades administrativas gue puedan tener la
informacién, mediante el sistema de control de gestién interno de INFOMEX previsto
para esos efectos.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que la Oficina de Informacion
Pulblica es el vinculo entre el particular y el Ente Obligado, siendo la encargada de dar
trdmite a las solicitudes de informacion que se le presenten, lo que implica recibir,
capturar y procesar las mismas y requerir a todas las Unidades Administrativas
competentes lo requerido, asi como dar seguimiento a la gestidon hasta la conclusion
del tramite. Lo anterior, significa que las Oficinas de Informacion Publica de los entes
deben agotar el total de las diligencias conducentes para conceder el acceso a la

informacioén solicitada.

En ese sentido, de conformidad con las atribuciones que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal asigna a las Oficinas de
Informacién Publica de los entes, se desprende que las mismas estan enfocadas a
asegurar a los particulares el efectivo acceso a la informacion y, para ello, se impone a
la Oficina la obligacion de requerir a todas las Unidades Administrativas
competentes lo requerido, por lo que en atencion a lo establecido en el numeral 8,
fraccion Il de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Acceso a la
Informacién y de Datos Personales, a través del Sistema INFOMEX del Distrito Federal,
se debera turnar la solicitud de informacion a todas las areas competentes para brindar
una respuesta integra, legal y con certeza que satisfaga a cabalidad el requerimiento

del ahora recurrente.
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Por lo anterior, el Ente Obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 6, fraccion IX
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria

a la ley de la materia, el cual prevé:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

En ese sentido, es posible concluir que en el presente caso el Ente Obligado no realizd
la gestion interna ante todas las areas que detentaban la informacién, lo que
transgredio el derecho de acceso a la informacion publica del particular y los principios
de informacién y certeza juridica previstos en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por lo expuesto, se desprende que el Ente Obligado a través de la Gerencia de
Instalaciones Fijas y la Gerencia de Obras y Mantenimiento, adscritas a la Subdireccién
General de Mantenimiento, se encuentra en posibilidad de informarle al particular sobre
la modernizacion o renovacion de alguna o algunas de las estaciones, de cualquiera de
las Lineas del Sistema de Transporte Colectivo para el dos mil quince y cuéles son las
estaciones que se habran de renovar o modernizar en el dos mil quince, haciendo las

aclaraciones que considere convenientes.
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Esto es asi, en el entendido de que el acceso a la informacién publica no debe negarse
argumentando que la misma se encuentra en proceso de elaboracién, como en el
presente caso, pues lo que correspondia era llevar a cabo las explicaciones

pertinentes.

Lo anterior, encuentra refuerzo conforme a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, el cual prevé:

Articulo 3. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.

Del precepto legal transcrito, se desprende que toda la informacién que sea generada,
administrada o este en posesion de los entes obligados es considerada un bien de

dominio publico accesible a cualquier persona.

En ese sentido, se determina que el Ente Obligado se encuentra en posibilidades de
emitir una respuesta congruente a la solicitud de informacién del particular, pues esta
dentro del ambito de su competencia realizar actividades relacionadas con los
requerimientos que se le formularon, para lo cual debe turnar la solicitud a las areas

competentes para pronunciarse al respecto.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta del Sistema de Transporte
Colectivo y ordenarle que, previa gestion ante las Unidades Administrativas

competentes:
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e Emita una nueva respuesta en la cual atienda de forma exhaustiva los
requerimientos del particular consistentes en: El proyecto de modernizacion de las
estaciones de dos mil quince del Sistema de Transporte Colectivo y qué
estaciones del Sistema se modernizaran en el dos mil quince, haciendo las
aclaraciones que haya a lugar.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 82, segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sistema de Transporte Colectivo hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta del Sistema de
Transporte Colectivo y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacién de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Herndndez, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién
Ordinaria celebrada el diecisiete de septiembre de dos mil quince, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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