FECHA RESOLUCION:
17/SEPTIEMBRE/2015

JAVIER SANTILLAN FLORES

Ente Obligado: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION: con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta

de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, y se le ordena que emita una nueva.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
JAVIER SANTILLAN FLORES

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

i“'“[ﬂﬁ DEL DISTRITO FEDERAL

y Prowcctn ds Do Pasonao 6Dt Foders EXPEDIENTE: RR.SIP.0941/2015

México, Distrito Federal, a diecisiete de septiembre de dos mil quince.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0941/2014, relativo al recurso de revisién interpuesto por Javier Santillan
Flores, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veinticuatro de junio de dos mil quince, a través del sistema electronico
“INFOMEX”, mediante la solicitud de informacion con folio 0109000173215, el particular

requirio en medio electrénico gratuito:

“

En relacion al folio 0109000137915, en el cual AFIRMAN que el policia Adelfo Efrén Ruiz,
placa 919134, YA NO ESTA ACTIVO EN ESTA SECRETARIA

En ese orden de ideas solicito

Documento que acredite la baja de dicho elemento.

.7 (sic)

II. El ocho de julio de dos mil quince, a través del sistema electronico “INFOMEX”, el
Ente Obligado notificé al particular el oficio SSP/OM/DET/OIP/3093/2015 del siete de

julio de dos mil quince, mismo que contuvo la siguiente respuesta:

“...Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 fraccion 1ll, 45, 47 Gltimo pérrafo
y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 42
fraccion Il y 11l del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, le informo que se tuvo por presentada una solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 0109000173215 en la que se requirio:

“En relacién al folio 0109000137915, en el cual AFIRMAN que el policia Adelfo Efrén Ruiz,
placa 919134, YA NO ESTA ACTIVO EN ESTA SECRETARIA.

En ese orden de ideas solicito

Documento que acredite la baja de dicho elemento”
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Por esta razén y en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58 fracciones I,
IV y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal; 43 fracciones |, V; 56 fraccion IV del Reglamento de la Ley antes citada, se
realizaron las gestiones necesarias al interior de ésta Secretaria de Seguridad Publica
considerando las atribuciones establecidas en su Reglamento Interior, Manual
Administrativo y deméas normatividad aplicable.

Como resultado de dicha gestion la Direccién General de Administracion de Personal,
dio respuesta a su solicitud, mediante el sistema INFOMEX, en términos de lo dispuesto
por el articulo 11, péarrafo cuarto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, es decir, en el estado en que se encuentra en sus archivos,
en los siguientes términos:

PREGUNTA:

“En relacién al folio 0109000137915, en el cual AFIRMAN que el policia Adelfo Efrén Ruiz,
placa 919134, YA NO ESTA ACTIVO EN ESTA SECRETARIA.

En ese orden de ideas solicito

Documento que acredite la baja de dicho elemento” (Sic).

RESPUESTA:

Al respecto, la Direccion General de Administracion de Personal le informa a esa Oficina
de Informacién Publica que NO PROCEDE, toda vez que el solicitante requiere tener
acceso a “Documento que acredite la baja de dicho elemento” (Sic). Documento que se
categoriza como Datos Personales, entendiéndose como Dato Personal con fundamento
en el Art. 2 Parrafo 3 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal
que a la letra dice:

Datos Personales: La informacion numérica, alfabética, grafica, aclstica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable. Tal y como son, de
manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales
0 emocionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y teléfono particular, correo
electronico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas vy filoséficas, estado de salud, preferencia sexual, la huella digital, el ADN y el
namero de seguridad social, y anélogos.

Ademés, de encontrarse categorizado con fundamento en el numeral 5 apartado
“Categoria de Datos Personales” fraccion IlI- Datos Laborales de los Lineamientos para la
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, que por su importancia se
transcriben a continuacion:

[ll. Datos Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, demas analogos.
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Por lo antes sefialado se deduce NO PROCEDENTE DICHA SOLICITUD y en via de
orientacion se le informa que lo requerido es de caracter personal y solo el titular de los
datos personales y/o representante legal previa acreditacion de su identidad, podran tener
acceso siempre y cuando estén en posesion del ente publico a través de la Oficina de
Informacion Publica competente, que le permita el acceso, rectificacion, cancelacion o
haga efectivo su derecho de oposicién de los mismos (ARCO); por lo que, se refiere a
datos personales se definen en los términos de los articulo 2, 27, 32 segundo parrafo de
la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y Numeral 5 de los
Lineamientos en la materia; lo anterior, se corrobora y ratifica con los

CRITERIOS EMITIDOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL DISTRITO
FEDERAL 2006-2011 péaginas 112, 113, 114 y 119.

En el mismo sentido me permito reiterar el motivo por el cual no procede atender la
peticién por la via de acceso a la informacién publica, en virtud de que la peticion no
encuadra con el objetivo de una Solicitud de Acceso a la Informacion Puablica que de
acuerdo a su naturaleza a través de ella solo podran proporcionarse datos definidos en
los términos previstos por los articulos 1,2, 3, 4, fracciones Ill, IV y IX, 8, 9 y 11 todos los
anteriores de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal.

De lo expuesto por la unidad administrativa, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 47, altimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, en relacién con el diverso 42, fraccion Il, del Reglamento de la Ley
antes citada se le orienta para que el titular presente una solicitud de acceso a datos
personales ante la Oficina de Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad
Publica cuyos datos de contacto se anexan a continuacion:

Oficina de informacidn publica del Distrito
Federal (OIP)

Responsable | Lic. Nayeli Hernandez Gémez
de la OIP:

Puesto: | Responsable de la OIP de la
Secretaria de Seguridad Publica

Domicilio | José Maria Izazaga 89 , 10° Piso ,
Oficina

Col. Centro,
C.P. 6080
Del. Cuauhtémoc
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Teléfono(s): | Tel.5716 7700 Ext.7801 y Tel.5242
5100, Ext.9803 , Ext. 7773.

Correo | informacionpublica@ssp.df.gob.mx
electronico: | ofinfpub00@ssp.df.gob.mx

Por lo expuesto, esta Oficina de Informacién Publica da por concluida la tutela del tramite;
sin embargo, se hace de su conocimiento que usted tiene derecho a interponer el
recurso de revision en contra de la respuesta que le ha otorgado esta Dependencia, en
un plazo maximo de 15 dias, con fundamento en lo previsto por los articulos 76, 77 y 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Cabe mencionar que, en caso de que requiera alguna aclaracién o informaciéon adicional
respecto a la respuesta que por esta via se le entrega, estamos a sus 6érdenes en Av.
José Ma. lzazaga No. 89, Piso 10, Col. Centro, C.P. 06080, Delegacién Cuauhtémoc,
Teléfono 5716-7700 Ext. 7268 y 7773 o en el correo electrdnico
informacionpublica@ssp.df.gob.mx donde con gusto le atenderemos, para conocer sus
inquietudes y en su caso allegarle toda la informacién puablica que requiera de esta
Secretaria.
.7 (sic)

lll. El nueve de julio de dos mil quince, el particular presentd recurso de revision en

contra de la respuesta proporcionada por el Ente Obligado, expresando lo siguiente:

Me estan negando la informacion, y su repuesta NO ESTA FUNDADA NI MOTIVADA
...7(sic)

IV. El trece de julio de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizadas en el sistema electronico “INFOMEX” a la solicitud

de informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir
al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.
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V. El siete de agosto de dos mil quince, el Ente Obligado atendi6 el requerimiento de
este Instituto a través del oficio SSP/OM/DET/OIP/3561/2015, de la misma fecha,
mediante el cual rindi6 su informe de ley, en el que ademas de describir la gestidén
brindada a la solicitud de informacién, sefial6 lo siguiente:

- Que a fin de satisfacer los requerimientos del ahora recurrente, después de haber
realizado las gestiones correspondientes con la unidad administrativa competente para tal
efecto, se obtuvo como resultado que la Direccion General de Administracion de Personal,
realiz6 una busqueda exhaustiva dentro de sus archivos correspondientes y le dio
atencion, enviando la respuesta al solicitante mediante el oficio SSP/OM/DET/OIP/309
3/2015, el cual obra en los archivos de este Instituto, que tuvo a bien obtener del sistema
electrénico “INFOMEX”.

Que la Direccion General de Administracion de Personal, dio atenciéon a dicho
requerimiento expresando los fundamentos y motivos en que sustento la legalidad de su

respuesta.

Que con la informacién proporcionada por la unidad administrativa competente el Ente

Obligado atendi6 con apego a la legalidad el requerimiento de la solicitud de informacion.

Que en atencién y analisis del agravio expresado por el ahora recurrente solicitdé se

declare infundado e inoperante y en consecuencia se desestime el presente recurso.

Que con estricto apego a la legalidad atendié la solicitud de informacion con folio
0109000173215, ya que la unidad administrativa competente manifestdé e hizo del
conocimiento del particular que no procedia su requerimiento, toda vez que pretendia
tener acceso a un documento con caracter de Datos Personales de conformidad con lo
previsto en el articulo 2, parrafo tercero de la Ley de Proteccion de Datos Personales para

el Distrito Federal.
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- Que la tesis invocada por el ahora recurrente relativa al derecho a la informacién y la
libertad de expresion, contrastaba con la atencion y respuesta que el Ente Publico dio a la
solicitud de informacion publica de JAVIER SANTILLAN FLORES, ya que en ningdn
momento se le coarté su derecho de acceso a la informacién de su interés, y se atendio

su solicitud mediante una respuesta debidamente fundada y motivada.

Que se le inform6 que lo solicitado por la via que el particular eligid para obtener la
informacién de su interés, conforme a la Ley de Proteccién de Datos Personales para el
Distrito Federal y de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal, no era la adecuada, ya que el Ente Obligado se encontraba obligado a
proteger los datos personales que tenga en su poder, y en todo caso, el requerimiento

deberia ser formulado a través de una solicitud de acceso a datos personales.

Que de conformidad a lo que dispone el articulo 47 la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal en relacion con el 42 de su Reglamento, la Oficina
de Informacion Publica del Ente Obligado le orientdé para que el titular presentara su
solicitud por la via de datos personales, para lo cual se le proporcionaron los respectivos

datos de contacto.

Que en ese sentido y considerando que el requerimiento que hace el particular en la
solicitud de informacion es relacionado al ambito laboral, le hizo saber que esta
considerado dentro de los supuestos previsto en los Lineamientos para la Protecciéon de
Datos Personales para el Distrito Federal, apartado "Categoria de Datos Personales”,

numeral 5, fraccion Ill. Datos Laborales.

Que la pretension que el C. JAVIER SANTILLAN FLORES intent6 hacer valer con la
interpretacion de la tesis aislada que invoco, para demostrar sus agravios debe ser

desestimada por este Instituto, por ser infundada e inoperante.

Que respecto al agravio consistente en
respuesta NO ESTA FUNDADA NI MOTIVADA...”, resulta una manifestacién subjetiva, en

...Me estan negando la informacion, y su

6
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virtud de que el Ente Obligado en ninglin momento le negd la informacion de su interés, lo
anterior en virtud de que la respuesta que le fue proporcionada esta debidamente fundada
y motivada de conformidad con la normatividad aplicable al caso concreto, haciéndole
saber conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Distrito
Federal, la Ley de Protecciobn de Datos Personales para el Distrito Federal y los
Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, la via para
obtener la informacion motivo de su interés, deberia requerirse a través de una solicitud

de acceso a datos personales.

Que con el informe de le ley se reiter6 la legalidad de la respuesta emitida, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 47, altimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en relaciéon con el 42, fracciéon |l de
su Reglamento, se orientd al particular para que el titular de los datos personales
presentara solicitud de acceso a los mismos, ante la Oficina de Informacion Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y para tal efecto se le proporcionaron
los datos de contacto.

Que el Ente publico por conducto de su Oficina de Informacion Publica y con la respuesta
puntual y categodrica de la unidad administrativa competente para tal fin, llevé a cabo las
diligencias necesarias para atender el requerimiento del ahora recurrente y en ningun
momento, le nego la informacion de su interés, Unicamente se ajusto la respuesta emitida
a la normatividad aplicable, por lo que los agravios expresados en el presente recurso de

revision son subijetivos e infundados.

Solicité la confirmacion de la respuesta emitida y al considerar las manifestaciones del
ahora recurrente como infundadas e inoperantes, aunado a que atendi6 cabalmente la

solicitud de informacion publica.
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VI. El diez de agosto de dos mil quince, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo su informe de ley

requerido, asi como las pruebas ofrecidas.

Asimismo, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordené dar vista al recurrente
con el informe de ley presentado por el Ente Obligado, para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

VII. Mediante un correo electrénico del catorce de agosto de dos mil quince, el

desahogo la vista del informe de ley, en los siguientes términos:

“

. En relaciéon al recurso de revision expediente RR.SIP.0941/2015, en el cual la
Direccion General de Administracion de Personal argumenta que NO ES PROCEDENTE
exhibir el documento que acredite la baja del policia Adelfo Efrén Ruiz placa 919134, ya
que segun el criterio y apreciacion de dicha direccion EL documento entra en el rubro de
DATOS PERSONALES, lo cual carece de LEGALIDAD por lo siguiente:

DATOS PERSONALES: Es aquella relativa a una persona fisica, identificada o
identificable, la concerniente a su origen étnico o racial, o que este referida a las
caracteristicas fiscas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio,
namero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias convicciones
religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales,
u otras analogas que afecten su intimidad; o bien, porque aunque la contienen, se estime
que su inclusion en la publicaciéon no pone en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona.

En ese orden de ideas se DEMUESTRA la ILEGALIDAD Y FALTA DE CONOCIMIENTO
DEL TEMA, ya que el documento sefialado NO ES UN DATA PERSONAL. Asi mismo
desde el momento en que el Sr. Adelfo Efrén Ruiz, tomo la libre decision de ser
SERVIDOR PUBLICO, ya NO ES UNA PERSONA FISICA, sino un SERVIDOR
PUBLICO, lo cual estd establecido en la Ley de Responsabilidad Civil para la
Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la PROPIA Imagen dispone que
los servidores publicos tienen limitado el derecho al honor, a la vida privada y a su propia
imagen, lo cual opera en funcién y como consecuencia del ejercicio de sus funciones
sometidas al escrutinio publico, lo cual fundo de acuerdo con los CRITERIOS EMITIDOS
POR EL PLENO DEL INFO DF.
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CRITERIO 32:

32. SE CONSIDERA PUBLICA LA INFORMACION CONTENIDA EN
AVERIGUACIONES PREVIAS RELACIONADAS CON DELITOS
AFINES CON EL EJERCICIO PUBLICO.

Si bien, el articulo 33 de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a
la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen dispone que los servidores publicos tienen
limitado el derecho al honor, a la vida privada y a su propia imagen, lo cual opera en
funcion y como consecuencia del ejercicio de sus funciones sometidas al escrutinio
publico; no obstante ello, se considera que cuando los delitos imputados, no guardan
relacion alguna con el ejercicio de la funcion publica, en consecuencia no existe razon de
interés publico para divulgar la informacion contenida en la averiguacion previa, pues de
entregarse se podria incidir en la percepcién que la sociedad tiene sobre las personas
afectando su derecho al honor.

Recurso de Revisién RR.0463/2011 y RR.0623/2011. Acumulados, interpuestos en contra
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Sesién Ordinaria quince de
junio de dos mil once. Mayoria de votos.
Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 28 de marzo del 2008.

Estoy solicitando DOCUMENTO que ACREDITE LA BAJA del policia Adelfo Efrén Ruiz
placa 919134, asi como que funciones estaba habilitado para realizar.

El Documento de BAJA, no es INFORMACION confidencial, L OCUAL fundo con los
CRITERIOS EMITIDOS POR EL PLENO DEL INFO DF.

CRITERIO 47:

47. LA FIRMA DE UN SERVIDOR PUBLICO REVISTE EL CARACTER DE
INFORMACION PUBLICA SIEMPRE QUE SE ENCUENTRE PLASMADA EN ACTOS
QUE HAYA REALIZADO CON TAL CARACTER.

Este Instituto al resolver los expedientes RR.196/2009 y RR.319/2009, estimé que la firma
de los servidores publicos plasmadas en documentos como resguardos y renuncias
revestia el caracter de confidencial, al ser parte de la informacién gréfica de dichas
personas. Pese a lo anterior, se considera conveniente abandonar dicho criterio, en virtud
de que aun cuando por su naturaleza la firma podria considerarse informacion de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, por tratarse de informacion grafica
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, en términos de lo dispuesto
por el articulo 38, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, en relacion con la acepcion tercera del articulo 2 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, se estima que la totalidad de los
actos por los cuales una persona, en su caracter de servidor publico, exterioriza su
voluntad (como es el caso de la renuncia), deben ser expuestos al escrutinio publico, por

9
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lo que para tener certeza de la ejecucion de dichos actos, se debe permitir el acceso a la
informacion (firma) que brinda certeza de que el acto es atribuible a un determinado
servidor publico.

Recurso de Revision RR.730/2009. interpuesto en contra de la Delegacién Tlahuac.
Veintiuno de octubre de dos mil nueve. Unanimidad de votos.

Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 28 de marzo del 2008.

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.688 A

Pagina: 1658

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
AL RESOLVER LA OPOSICION DEL TERCERO INTERESADO A UNA SOLICITUD DE
ACCESO A SUS DATOS PERSONALES, LA AUTORIDAD DEBE EXPLICAR, DE
CONSIDERARLA FUNDADA, POR QUE ESTIMA QUE LA DIFUSION DE ESTOS DANA
INNECESARIAMENTE A LA PERSONA O, EN CASO CONTRARIO, CUALES SON LOS
BENEFICIOS QUE CON ELLO SE GENERAN AL INTERES PUBLICO.

De los articulos 24, 25, 40 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 40 y 41 de su reglamento, se advierte la posibilidad
de que el titular de la informacion (en su caracter de tercero interesado) se oponga ante la
autoridad, dependencia o entidad, a una solicitud de acceso a sus datos personales y
alegue lo que a su derecho convenga, ya sea en la primera etapa de ese procedimiento -
que se desarrolla ante la unidad de enlace correspondiente-, o en la segunda al tramitarse
el recurso de revision. Asi, el ejercicio de la garantia de audiencia, en ambas etapas, tiene
como propdsito que la resolucién sobre acceso a informacion puablica cumpla con las
formalidades previstas en los ordenamientos mencionados, necesarias para oir en
defensa al tercero titular de la informacién afectado quien puede manifestar su
conformidad u oposicion con la divulgacion de la informacion, en el entendido que en el
ultimo caso debera demostrar que la divulgacion anotada genera un dafio especifico al
valor juridicamente protegido. De lo anterior se concluye que al resolver la oposicion del
tercero interesado a una solicitud de acceso a sus datos personales, la autoridad debe
explicar, de considerarla fundada, por qué estima que la difusion de éstos dafia
innecesariamente a la persona, lo cual justificaria clasificar la informacién como reservada
o confidencial o, en caso contrario, cuales son los beneficios que con ello se generan al
interés publico para que ciertos datos sean difundidos a pesar de la afectacion a los
secretos tutelados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 248/2009. Promotora Azucarera, S.A. de C.V. lo. de octubre de 2009.
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Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez
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Registro: 176077

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXIII, Enero de 2006

» Materia(s): Administrativa

Tesis: XIl1.30.12 A

Péagina: 2518

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN
DERECHO PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES
(AUTORIDADES RESPONSABLEYS).

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el
Acuerdo General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica
los articulos 19 y tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los
organos, criterios y procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la
informacién publica para ese érgano del Poder Judicial de la Federacién, los Tribunales
de Circuito y los Juzgados de Distrito, se advierte que entre los objetivos de la ley citada
se encuentra el garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable, y para lograrlo otorgd facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, el que dict6 los acuerdos correspondientes, estableciendo en relacién con los
datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal derecho, al
hacerse publicas las sentencias, se omitirAn cuando manifiesten su oposicion de manera
expresa, e impuso a los érganos jurisdiccionales la obligacién de que en el primer acuerdo
que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacién, en la inteligencia de
gue la falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se
publique sin supresién de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos
personales de referencia solo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo
sefiala la fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe
entenderse la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
excluyendo asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades
responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia
Velasco Rios.
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Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.

Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, noviembre de 2003, pagina 1065.

VIII. El diecisiete de agosto de dos mil quince, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto mediante un correo electrénico y su anexo, del catorce de
agosto de dos mil quince, tuvo por presentado al recurrente desahogando la vista del

informe de ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 80, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgd un plazo

comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

Asimismo, con fundamento en los articulos 80, fraccion XlI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y punto VIGESIMO, fraccion lII,
inciso b), del acuerdo 1096/S0/01-12/2010 y 1239/S0O/05-10/2011 referido, asi como
278 y 279 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, se requirié al Responsable de la Oficina del Informacion
Publica del Ente Obligado a fin de que en el término de tres dias a partir del dia
siguiente a que surta efectos la notificacion del presente acuerdo remitiera a este
Instituto como diligencia para mejor proveer de forma integra y sin testar dato alguno, la

siguiente informacion:

» Copia simple del documento que acredite la baja del policia Adelfo Efrén Ruiz,
placa 919134, determinada como Datos Personales, segun se menciono en el
oficio SSP/0114/DET/01P/3561/2015 del siete de agosto de dos mil quince, a
traves del cual rindi6 su informe de ley el Ente Obligado.
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IX. El veinticinco de agosto de dos mil quince, el Ente Obligado remitié a la Direccion
Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto el oficio SSP/OM/DET/OIP/4205/2015,
a través del cual formul6 sus alegatos reiterando los argumentos expuestos en el

informe de ley.

X. El veintiocho de agosto de dos mil quince, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando sus
alegatos; no asi a la parte recurrente, quien se abstuvo de formular consideracién
alguna al respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo
anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte se tuvo por presentado al Ente Obligado dando cumplimiento a la
diligencia para mejor proveer y se hizo del conocimiento que quedaria bajo el resguardo
de ésta Direccion y no se integraria al expediente en el presente expediente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 88, parrafo segundo de la la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Finalmente, se declard el cierre del periodo de instruccién y se ordené elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2,9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LI, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones
Iy IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII y 14, fraccién Ill de su Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia con nimero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario

Judicial de la Federacion, 1917-1995, que sefala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advierte la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.
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TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, transgredié el
derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver
si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta del Ente Obligado y el agravio del recurrente de la forma

siguiente:

SOLICITUD RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIO
En relacion al Por esta razén y en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los | Me estan
folio articulos 58 fracciones I, IV y VIl de la Ley de Transparenciay | negando la
0109000137915, | Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal; 43 | informacion,
en el cual fracciones 1, V; 56 fraccion IV del Reglamento de la Ley antes | Y SU repuesta
AFIRMAN que el | citada, se realizaron las gestiones necesarias al interior de ésta | NO  ESTA
policia Adelfo Secretaria de Seguridad Publica considerando las atribuciones | FUNDADA
Elt';ig 555134 establecidas en su Reglamento Interior, Manual Administrativo y Il\\l/IIOTIVADA

' mas normativi licable.
YA NO ESTA demas normatividad aplicable
ég_}[}a\\/o EN Como resultado de dicha gestion la Direccién General de
Administracion de Personal, dio respuesta a su solicitud,
SECRET'S‘RIAB mediante el sistema INFOMEX, en términos de lo dispuesto por
%n ese OIF ende | ¢ articulo 11, parrafo cuarto, de la Ley de Transparencia y
Ideas solicito Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, es decir, en
Documento que
15
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acredite la baja | el estado en que se encuentra en sus archivos, en los siguientes
de dicho términos:

elemento
PREGUNTA:

“En relacion al folio 0109000137915, en el cual AFIRMAN que el
policia Adelfo Efrén Ruiz, placa 919134, YA NO ESTA ACTIVO
EN ESTA SECRETARIA.

En ese orden de ideas solicito

Documento que acredite la baja de dicho elemento” (Sic).

RESPUESTA:

Al respecto, la Direccion General de Administracion de Personal
le informa a esa Oficina de Informacién Publica que NO
PROCEDE, toda vez que el solicitante requiere tener acceso a
“Documento que acredite la baja de dicho elemento” (Sic).
Documento que se categoriza como Datos Personales,
entendiéndose como Dato Personal con fundamento en el Art. 2
Parrafo 3 de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el
Distrito Federal que a la letra dice:

Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, grafica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable. Tal y como son, de manera
enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial, caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, la vida afectiva y familiar, el
domicilio y teléfono particular, correo electronico no oficial,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas vy filoséficas, estado de salud, preferencia
sexual, la huella digital, el ADN y el nimero de seguridad social, y
analogos.

Ademas, de encontrarse categorizado con fundamento en el
numeral 5 apartado “Categoria de Datos Personales” fraccion llI-
Datos Laborales de los Lineamientos para la Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal; que por su importancia se
transcriben a continuacion:

Ill. Datos Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion,
nombramiento, incidencia, capacitacion, actividades
extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, demas analogos.

Por lo antes sefialado se deduce NO PROCEDENTE DICHA
SOLICITUD y en via de orientacion se le informa que lo requerido
es de caracter personal y solo el titular de los datos personales
ylo representante legal previa acreditacion de su identidad,
podran tener acceso siempre y cuando estén en posesion del

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20




EXPEDIENTE: RR.SIP.0941/2015

INfo:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

ente publico a través de la Oficina de Informacion Publica
competente, que le permita el acceso, rectificacion, cancelacion o
haga efectivo su derecho de oposicion de los mismos (ARCO);
por lo que, se refiere a datos personales se definen en los
términos de los articulo 2, 27, 32 segundo parrafo de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y
Numeral 5 de los Lineamientos en la materia; lo anterior, se
corrobora y ratifica con los

CRITERIOS EMITIDOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL 2006-2011
paginas 112, 113, 114 y 119.

En el mismo sentido me permito reiterar el motivo por el cual no
procede atender la peticién por la via de acceso a la informacién
publica, en virtud de que la peticion no encuadra con el objetivo
de una Solicitud de Acceso a la Informacion Publica que de
acuerdo a su naturaleza a través de ella solo podran
proporcionarse datos definidos en los términos previstos por los
articulos 1,2, 3, 4, fracciones Ill, IV y IX, 8, 9 y 11 todos los
anteriores de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Distrito Federal.

De lo expuesto por la unidad administrativa, y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 47, dltimo péarrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, en relacion con el diverso 42, fraccion Il, del Reglamento
de la Ley antes citada se le orienta para que el titular presente
una solicitud de acceso a datos personales ante la Oficina de
Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad Publica
cuyos datos de contacto se anexan a continuacion:

Oficina de informacidn publica del Distrito Federal
(OIP)

Responsable | Lic. Nayeli Herndndez Gomez
de la OIP:

Puesto: | Responsable de la OIP de la
Secretaria de Seguridad Publica

Domicilio | José Maria lzazaga 89 , 10° Piso,
Oficina

Col. Centro,
C.P. 6080
Del. Cuauhtémoc
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Teléfono(s): | Tel.5716 7700 Ext.7801 y Tel.5242
5100, Ext.9803, Ext. 7773.

Correo | informacionpublica@ssp.df.gob.mx
electrénico: | ofinfpub00@ssp.df.gob.mx

Por lo expuesto, esta Oficina de Informacion Publica da por
concluida la tutela del tramite; sin embargo, se hace de su
conocimiento que usted tiene derecho a interponer el recurso
de revision en contra de la respuesta que le ha otorgado esta
Dependencia, en un plazo maximo de 15 dias, con fundamento
en lo previsto por los articulos 76, 77 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

Cabe mencionar que, en caso de que requiera alguna aclaracién
o informacién adicional respecto a la respuesta que por esta via
se le entrega, estamos a sus 6rdenes en Av. José Ma. lzazaga
No. 89, Piso 10, Col. Centro, C.P. 06080, Delegacion
Cuauhtémoc, Teléfono 5716-7700 Ext. 7268 y 7773 0 en el correo
electrénico informacionpublica@ssp.df.gob.mx donde con gusto
le atenderemos, para conocer sus inquietudes y en su caso
allegarle toda la informacién publica que requiera de esta
Secretaria.

...7(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, del oficio
SSP/OM/DET/OIP/3093/2015 del siete de julio de dos mil quince, asi como del “Acuse
de recibo de recurso de revision”. A dichas documentales, se les concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, asi como con apoyo en la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial

de la Federacion, la cual indica:

Novena Epoca
Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IlI, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decisiobn. Amparo directo en revision 565/95. Javier
Soto Gonzélez. 10 de octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez. El Tribunal Pleno, en su
sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de mil
novecientos noventa y seis

Ahora bien, de la lectura al agravio expresado, se desprende que se inconforma toda
vez gque estima que le estan negando la informacion y que la respuesta proporcionada

por el Ente Obligado carece de fundamentacién y motivacion.

Por su parte, en el informe de ley, el Ente Obligado defendié la legalidad de la
respuesta, al indicar que la Direccion General de Administracion de Personal, manifesto
que el “Documento que acredite la baja de dicho elemento” es un documento que se
categoriza como datos personales, de conformidad con el articulo 2, parrafo tercero de
la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal y que el mismo se

encuentra categorizado con fundamento en el numeral 5 apartado “Categoria de Datos
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Personales” fraccion lll, Datos Laborales, de los Lineamientos para la Proteccion de

Datos Personales para el Distrito Federal.

Manifestando que el documento requerido no era procedente obtenerlo por la via de
una solicitud de Acceso a Informacién Puablica, por lo que se le orientd y se le informé
qgue lo requerido era de caracter personal y solo el titular de los datos personales y/o
representante legal previa acreditacion de su identidad, podria obtenerla, siempre y
cuando estén en posesion del Ente publico a través de la Oficina de Informacion Publica
competente, que le permitiera el acceso, rectificacion, cancelacion o haga efectivo su
derecho de oposicién de los mismos; de conformidad con lo previsto en los articulos 2,
27, 32, segundo parrafo de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito

Federal y Numeral 5 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales.

Asimismo, sefialé que se prevé una via distinta a la de acceso a la informacién publica
para que los particulares accedan a datos personales, cuando se trate de informacion
numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una
persona fisica, identificada o identificable. Tal y como son, de manera enunciativa y no
limitativa: el origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales o emocionales, la vida
afectiva y familiar, el domicilio y teléfono particular, correo electrénico no oficial,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y
filosoficas, estado de salud, preferencia sexual, la huella digital, el ADN y el nUmero de
seguridad social, y analogos; debera realizarse a través de la solicitud de acceso a
datos personales, conforme a lo dispuesto en los articulos 4, fracciéon Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y el diverso 2,
parrafo cuarto de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

De igual forma, de conformidad con el numeral 5, fraccion Ill, de los Lineamientos para

la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal, se determina que por datos
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laborales se entienden aquellos documentos de reclutamiento y seleccion,
nombramiento, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, demas

analogos, y como el que solicita el ahora recurrente.

Expuestas las posturas de las partes, este Instituto procede a analizar la legalidad de la
respuesta recaida a la solicitud de informacion, ello a fin de determinar, si el Ente
Obligado garantizé o no el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente,
en funcion del agravio expresado.

Ahora bien, a efecto de determinar lo anterior, es necesario sefialar el contenido de los

preceptos normativos que invoca el Ente Obligado:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il. Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable entre otros, la
relativa a su origen racial o étnico, caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva y familiar, informaciéon genética, nimero de seguridad social, la huella digital,
domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de salud fisico y mental,
correos electrénicos personales, claves informéaticas, cibernéticas, cédigos personales;
creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales u otras analogas que afecten su
intimidad

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL
Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Datos personales: La informacion numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable. Tal y como son, de
manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales
0 emocionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y teléfono particular, correo
electronico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
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religiosas y filosoficas, estado de salud, preferencia sexual, la huella digital, el ADN vy el
namero de seguridad social, y anélogos;

LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN EL DISTRITO
FEDERAL

Categoria de Datos Personales

5. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

[Il Datos Laborales: Documentos de reclutamiento y selecciéon, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, deméas analogos.

De la normatividad transcrita, se puede observar que si bien es cierto, los datos
personales son aquellos concernientes a una persona fisica, identificada o identificable,
también se desprende que dicha proteccion no resulta aplicable a los servidores
publicos, los cuales tienen la obligacion de hacer publicos los datos como su nombre,
cargo, fotografia, domicilio oficial, nimero telefénico oficial y en el caso de un elemento
de policia, la placa, esto es asi tomando en cuenta que la propia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal prevé en su articulo 14 el tipo de
temas, documentos y politicas que son considerados informacién publica de oficio, cabe
mencionar que el tipo de informacion requerida en este caso, consistente en la baja
laboral si bien es cierto no del tipo que obliga tenerlo conforme a la normatividad
aplicable al Ente Obligado, en su portal de Internet, no menos cierto es que resulta
informacion que genera y detenta la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal en uso de sus atribuciones, siendo criterio de este Instituto que la baja del
servidor publico es informacién que cualquier persona puede solicitar, en relacion a lo
anterior cabe sefialar como hecho notorio el recurso de revision 1778/2014, el cual sirve

de apoyo en el presente estudio.
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Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal prevé lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[ll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: La prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
entes obligados, en los términos de la presente Ley.

IV. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos , estadisticas o bien, cualquier otro registro en
posesion de los entes obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatico u hologréfico.

IX. Informacion Publica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético,
fisico que se encuentre en poder de los Entes Obligados o que, en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacion de generar en los términos de esta ley, y que no
haya sido previamente clasificada como de acceso restringido.

XXII. Documento Electrénico: Informacion de cualquier naturaleza en forma
electronica, archivada en un soporte electrénico segun un formato determinado y

susceptible de identificacién y tratamiento determinado.

De la normatividad transcrita, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los entes
obligados informacion publica, entendida ésta, de manera general, como todo archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de generar, la cual
se considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona, especialmente
tratandose de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan,
con la Uunica excepcion de aquella considerada como de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades: reservada o confidencial.
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Por lo anterior, se concluye que la informacion solicitada, debié ser proporcionada y
so6lo si lo ameritara, por contener datos personales de terceros, se puede entregar en
version publica, por lo cual no resultaba procedente negar la informacién adn cuando
este se hubiera dado de baja de la institucion para la cual laboraba, tomando en cuenta
que lo requerido al Ente Obligado, se referia a un documento elaborado como
consecuencia de la relacidon laboral entre el servidor publico y el Ente recurrido, aun
cuando fuera para dar por terminado dicho vinculo, por lo cual, indudablemente se trata
de un acto generado con motivo de su encargo, por lo que atendiendo a que el Ente
recurrido Unicamente manifesté que se trataban de datos personales que deberian de
ser solicitados por el titular del mismo, sin tomar en cuenta que se trata de documentos
generados por el Ente en uso de sus atribuciones y con respecto a un servidor publico,
se concluye que incumpli6 con los principios de legalidad, certeza juridica,

imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad.

Conforme a lo anterior, a consideracion de éste Organo Colegiado la respuesta emitida
en cuanto a la clasificacion de la informacion incumplié con lo dispuesto en los articulos
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y 6,
fraccion IX de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, que a la letra sefalan:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los 6rganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Autbnomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal que
ejerzan gasto publico, atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de
Sus actos.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley;y

Por lo que se concluye que la respuesta emitida por el Ente Obligado carece de certeza
juridica y legalidad, toda vez que no implica que una vez que el servidor publico
concluya sus funciones, exista impedimento para publicar informacién publica respecto
de su desempefio 0 que se termine el mayor nivel de tolerancia que debe tener frente a
la critica o el escrutinio publico. Este razonamiento encuentra apoyo en la siguiente

Tesis aislada, emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008407

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XLIV/2015 (10a.)

Pagina: 1389

DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. EL HECHO DE
QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA
QUE TERMINE EL MAYOR NIVEL DE TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU
DESEMPENO. El hecho de que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion haya sostenido que las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la
sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de
tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica, no implica que una vez que el servidor
publico concluya sus funciones, debe estar vedado publicar informacién respecto de su
desempefio 0 que se termine el mayor nivel de tolerancia que debe tener frente a la
critica, sino que ese mayor nivel de tolerancia sélo se tiene frente a la informacién de
interés publico, y no a cualquier otra que no tenga relevancia publica. Entonces, el limite a
la libertad de expresion y de informacién se fija en torno al tipo de informacion difundida, y
no a su temporalidad, pues seria irrazonable y totalmente contrario a los principios que
rigen el derecho a la libertad de expresion en una sociedad democratica, vedar el
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escrutinio de las funciones publicas por parte de la colectividad respecto de actos o
periodos concluidos.

Amparo directo en revision 3111/2013. Felipe Gonzélez Gonzalez. 14 de mayo de 2014.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se
publico el viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Asimismo, de las diligencias para mejor proveer solicitadas al Ente Obligado, se
observd que su Direccién General de Administracion de Personal no sefialé en ningun
momento la existencia de baja del elemento de policia de interés del ahora recurrente,
manifestando que el sistema establecido para tal efecto, sufri6 cambios que originaron
gue no aparecieran los datos, argumento el cual, no implicaria que necesariamente este
haya causado baja de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, por lo que
su respuesta deja en duda su veracidad, maxime que el recurrente hizo referencia al
diverso folio de solicitud de informacion, a través del cual solicito informacion del
servidor publico de su interés, siendo informado que ya no se encontraba activo y que
ya no guardaba ninguna relacién con el Ente, por lo cual se desprende que su

actuacion no resulta congruente ni da certeza juridica al recurrente.

Visto lo anterior, el Ente Obligado debié proporcionar la informacion solicitada,
corroborando la existencia de la misma en las areas competentes para su atencion y
una vez agotada la busqueda exhaustiva y fidedigna de la baja del servidor publico de
interés del ahora recurrente, hacer la entrega de la misma en el medio elegido para tal
efecto, en el entendido de que si conjuntamente a lo requerido, existiera informacién de
acceso restringido en cualquiera de sus modalidades reservada o confidencial, esta se
debera ajustar a lo sefialado por los articulos 50 y 61, fracciones IV y Xl la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, y emitir una

version publica del mismo, dichos preceptos legales establecen:
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Articulo 50. En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido,
el responsable de la clasificacién deberé remitir de inmediato la solicitud, asi como
un oficio con los elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion al
titular de la Oficina de Informacién Publica para que someta el asunto a la
consideracion del Comité de Transparencia, quien resolvera, segun corresponda, lo
siguiente:

I. Confirma y niega el acceso a la informacion;
II. Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacién; o
lll. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a los documentos que se encuentren en
poder del Ente Obligado.

En caso de que la solicitud sea rechazada o negada, la resolucion correspondiente
debera comunicarse por escrito al solicitante, dentro de los diez dias habiles siguientes de
recibida aquella, en el lugar o por cualquiera de los medios que haya sefialado para oir y
recibir notificaciones. La respuesta a la solicitud debera satisfacer los requisitos
establecidos en el articulo 42 de esta Ley.

Articulo 61. Compete al Comité de Transparencia:

IV. Revisar la clasificacion de informacién y resguardar la informacién, en los casos
procedentes, elaborara la versién publica de dicha informacion;

kl. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion hecha por la Oficina de
Informacion Publica del Ente Obligado;

En consecuencia, resulta fundado el Unico agravio expresado por el recurrente
consistente en que el Ente Obligado no le entregd la informacién solicitada, siendo

carente de fundamentacion y motivacion legal.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Secretaria de Seguridad Publica

del Distrito Federal y se le ordena que:

eRealice las aclaraciones a que haya lugar respecto de la situacion laboral del
servidor publico de interés del particular.
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eProporcione en la modalidad requerida, la baja del servidor publico de interés del
ahora recurrente.

e Para el caso de que contuviera informacion de acceso restringido en cualquiera de
sus modalidades reservada o confidencial, deberd seguir el procedimiento
establecido en los articulos 50 y 61, fracciones IV y Xl la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y entregar una version publica
de lo requerido por el recurrente, previo pago de derechos

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito Federal, hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo

y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, y sobre su total cumplimiento dentro los tres dias
posteriores al vencimiento del plazo otorgado, anexando copia de las constancias que
lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del
plazo referido, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direcciéon Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente a traves del medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragdén Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Herndndez, Luis Fernando Sé&nchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el diecisiete de septiembre de dos mil quince, quienes firman para
todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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