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En México, Distrito Federal a once de marzo de dos mil cinco.

VISTO el estado que guarda el expediente c1tado al rubro formado con motivo del recurso
de inconformidad, interpuesto por ' . se procede a dictar la
presente resolucion:

RESULTANDO
1.- Que con fecha diez de noviembre de dos mil cuatro, - - : ,
presentd ante este Consejo, escrito que consta de dos fojas y en el que sohcnta ..emita
resolucion respecto al acto impugnado, ordenando a la autoridad competente proporcione
la informacion publica solicitada sin ningan costo...” y “...que aun de existir ACUERDO
suscrito por el Jefe Delegacional en Xochimilco, en el que se especifica la informacion de
acceso restringido en su modalidad de reservada y confidencial que obra en los archivos
de la Delegaciéon Xochimilco, en ninguna parte del mismo se encuentra estipulada la
informacion que la suscrita solicita...”
2.- Que mediante acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil cuatro y de
conformidad con lo previsto en el articulo 70 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, el Secretario Técnico del Consejo
admitic a tramite el recurso de referencia. .
3.- Que con fecha dieciséis de noviembre de dos mil cuatro, personal adscrito a la
Direccion Jur|d|ca de este Consejo se constituyd en el domicilio sefialado por la

recurrente a efecto de notificarle el acuerdo de admision
del Recurso.

4.- Que con fecha dieciséis de noviembre de dos mil cuatro, personal adscrito a la
Direccion Juridica de este Consejo, notificd a la Oficina de Informacién Publica de la
Delegacxon Xochimilco, el acuerdo de admision que recay6 al Recurso interpuesto por

. Asimismo, en el mismo documento se solicité el informe
de Ley previsto en el articulo 70 fraccnon | de la Ley de la materia.

5.- Que con fecha veintitrés de noviembre de dos mil cuatro, este Consejo recibié en
tiempo y forma, oficio DEPC/OIP/00430/04 de fecha dieciocho del mismo mes y afio, con
dos anexos, suscrito por el Titular de |a Oficina de Informacion Publica de la Delegacion
Xochimilco.

6.- Que de lo anterior dio cuenta el Secretario Técnico del Consejo mediante acuerdo de
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil cuatro, con el que ordend dar vista a la
promovente para que en el término de tres dias hiciera uso del derecho que le concede el
articulo 70 fraccidon | de la Ley de la materia.
7.- Que de conformidad con eI artlculo mvocado en el punto precedente, la Secretaria
Tecnica dio vistaa "_. ~ 4 para que en el termino de tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, notificacion gue le fue enviada el dza
veintiséis de noviembre de dos mil cuatro, por mensajeria del Servicio Postal Mexicano ™\
segun consta en el expediente en el que se actda. \’
8.- Que derivado del estudio del informe descrito en el punto precedente, con fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil cuatro, el Secretario Técnico del Consejo, solicitd a
la Oficina de Informacion Publica de la Delegacién Xochimilco, un informe en el que
aclarara las diferencias que se presentaron entre un anexo exhibido por dicha oficina y
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uno presentado por la hoy recurrente, a efecto de contar con los elementos necesarios
para mejor proveer.

9.- Con fecha treinta de noviembre del dos mil cuatro el Servxolo Postal Mexicano,
devolvié el scbre dirigido a la recurrente ~ ., en virtud de
haber un error en la captura de la colonia, por lo que con la misma fecha se procedit a
realizar nuevamente el envio.
10.- Que con fecha primero de diciembre de dos mil cuatro, este Consejo recibidé en
tiempo y forma, oficio DEPC/QIP/00439/04 de fecha veintinueve de noviembre del dos mil
cuatro, con un anexo, suscrito por el Titular de la Oficina de Informacién Publica de la
Delegacion Xochimiico.

11.- Que de lo anterior dio cuenta el Secretario Técnico del Consejo mediante acuerdo de
fecha primero de diciembre de dos mil cuatro.
12.- Que la recurrente al no hacer uso del derecho que Ile concede el articulo 70 fraccion |
de la Ley de la materia, mediante acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos mil cuatro,
el Secretario Técnico del Consejo ordend continuar con el procedimiento.
13.- El dia siete de enero de dos mil cinco, el Secretario Técnico turnd a la Comisién de
Resoluciones y Recomendaciones el expediente en el que se actia debidamente
integrado, a fin de que se elabore el proyecto de resolucion correspondiente conforme lo
dispone el articulo 21 fraccion | del Reglamento antes mencicnado.
14.- Que la Comisiéon de Resoluciones y Recomendaciones en su sesion de trabajo del
dia veintiuno de febrero de dos mil cinco, elabord el proyecto de resolucion para gue sea
hecho del conocimiento del Presidente del Consejo, y en su oportunidad sea sometido a
la consideracién del Pleno, conforme lo disponen los articulos 10 fraccion X y 14 fraccién
VI del Reglamento Interior del Consejo.
CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Ei Pleno del Consejo de Informacion Publica del Distrito Federal es
competente para resolver el presente recurso, de conformidad con lo previsto en los
articulos 1°, 2°, 9°, 57 .61 ,62, 63 fraccidn XIV, 67 fracciéon V, 68, 69, 70, 71 fraccion lll, 74
y 75 fracciéon lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el ocho de mayo de dos mil
tres, asi como las reformas publicadas en el mismo medio de difusion oficial el treinta y
uno de diciembre de dos mil tres; 2°, 3°, 5° fracciones |, II, lIl y 1V; 6°, 7°, 9° fraccion VIII,
XVIlI 'y XX, 10 fracciones |, V, X, XIV y XVI:13 fraccion IV, 14 fracciéon VI, 15, 16, 19
fraccion I, 21 fraccion |, 28 fraccién I, 30 fracciones Il y VII del Reglamento Interior del

Consejo, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de junio de dos mil
cuatro.

SEGUNDO.- La negativa de acceso a la informacion, quedd acreditada con la resolucion

de fecha veintisiete de octubre de dos mil cuatro em|t|da por la Ofncma de Informamon
Publica de la Delegacién Xochimilco, dirigida a- i

TERCERO.- Durante el procedimiento
siguientes documentales:

P s presento las
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1.- Copia del escrito de fecha veinte de octubre de dos mil cuatro, dirigido al responsable
de la Oficina de Informacién Publica en Xochimilco, suscrito por
documental que se deshoga por su propia y especial naturaleza.
2.- Copia de la "Solicitud de Acceso a la Informacién de la Administracion Publica del
Distrito Federal” niamero 915, de fecha veintiuno de octubre de dos mil cuatro, presentada
ante la Oficina de Informacion Pubtica de la Delegacion Xochimilco, documental que se
deshoga por su propia y especial naturaleza.
3.- Copia del oficio numero CSP/2865/04 de fecha veintiocho de octubre de dos mil
cuatro, dirigido al Titular de la Oficina de Informacién Publica de la Delegacion Xochimilco,
suscrito por el Coordinador de Seguridad Publica de la misma Delegacion, documental
que se deshoga por su propia y especial naturaleza.
4.- Copia del oficio nimero DGDS/1236/04 de fecha veinticinco de octubre de dos mil
cuatro, dirigido al Titular de la Oficina de Informacién Publica de a Delegacién Xochimilco,
suscrito por la Directora General de Desarrollo Social de la misma Delegacion,
documental que se deshoga por su propia y especial naturaleza.
5.- Copia del formato de POAO1 de la Delegacion Xochimilco, documental que se
deshoga por su propia y especial naturaleza.
El Ente Publico, a su vez durante el procedimiento, presentd las siguientes documentales:
1.- Copia del oficio niumero DGDS/1236/04 de fecha veinticinco de octubre de dos mil
cuatro, dirigido al Titular de la Oficina de informacion Publica de la Delegacion Xochimilco,
suscrito por la Directora General de Desarrolio Social de la misma Delegacion,
documental que se deshoga por su propia y especial naturaleza.
2.- Copia del formato de POAO1 de la Delegacion Xochimilco, documental que se
deshoga por su propia y especial naturaleza,
3.- Copia del oficio niumero CSP/2865/04 de fecha veintiocho de octubre de dos mil
cuatro, dirigido al Titular de la Oficina de Informacion Publica de ia Delegacidn Xochimiico,
suscrito por el Coordinador de Seguridad Publica de la misma Delegacion, documental
que se deshoga por su propia y especial naturaleza.
4.- Copia de! oficio nUmero DGODU/3379/04 de fecha veintiséis de octubre de dos mil
cuatro, dirigido al Jefe de la Oficina de Informacion Publica de la Delegacién Xochimilco,
suscrito por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la misma Delegacion,
documental que se deshoga por su propia y especial naturaleza.
5.- Copia del oficio numero DGJG/1005/2004 de fecha veinticinco de octubre de dos mil
cuatro, dirigido al Titular de la Oficina de Informacion Pdblica de la Delegacion Xochimilco,
suscrito por la Directora General Juridica y de Gobierno de la misma Delegacion,
documental que se deshoga por su propia y especial naturaleza.
6.- Copia de la cédula de notificacion de fecha veintiocho de octubre de dos mil cuatro,
documental que se deshoga por su propia y especial naturaleza.
7.- Copia del oficio DEPC/OIP/404/04 de fecha veintisiete de octubre de dos mil cuatro

dirigidc a Maria Teresa Alguicira Carmona, suscrito por el Titular de la Oficina de ,\\

Informacion Publica de la Delegacion Xochimilco, documental que se deshoga por su
propia y especial naturaleza.
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CUARTO.- El acceso libre y facil a la informacion gubernamental, es un elemento que
facilita el mejor conocimientc y un debate mas informado de los asuntos publicos,
contribuyendo a acabar con las especulaciones y la desinformacion, ayudando con ello a
prevenir los abusos y la corrupcion y en suma, generar una mayor confianza de los
mismaos.
Por otra parte, la propagacién de leyes de transparencia y acceso a la informacion en
nuestro pais esta consolidando un cambio fundamental, en el cual la relacion entre el
ciudadano y el gobierno se fundamenta en la confianza, en la claridad y la rendicién de
cuentas. Con un derecho a la informacion debidamente regulado y consolidado, el
gobierno se presenta ante los ciudadanos en una “vitrina publica”, en la que se reducen
los espacios para la discrecionalidad y los abusos.
El objetivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Distrito
Federal, es dar a conocer los procesos internos del gobierno que antes se mantenian
ocultos y garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes Publicos, y cualquier otra entidad publica, con lo cual se fomenta la rendicion de
cuentas del gobierno a los ciudadanos y se mejora la organizacion, clasificacién y manejo
de su informacion.

Los principios basicos gue orientan la Ley son que la informacion en posesion del Estado
es publica y se ofrece libremente, salvo excepciones muy claras establecidas en |la propia
Ley; su interpretacion debe favorecer siempre el principio de publicidad y transparencia; la
entrega de la informacion no puede estar condicionada a que se motive o justifique su
uso, ni a que se requiera demostrar interés alguno; las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, -=--------------
QUINTO.- De acuerdo con el analisis de las constancias que obran en el expediente en el
que se actua, este Consejo considera que la Oficina de Informacidn Pulblica Delegacion
Xochimilco, no se apega a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, pues con su negativa evade
transparentar el ejercicio de la funcion ptblica, como lo es el informar sobre el origen vy
destino de los recursos que le son asignados en el ejercicio presupuestal y contrataciones
publicas, siendo estas UGltimas particularmente como su nombre lo indica, acciones
mediante las cuales el estado publicita sus actos, para que las contrataciones se den
garantizando las mejores ofertas, pues es evidente que la esencia de dicha informacion
esta debidamente vinculada con aspectos relacionados con el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley de Obras
Publicas y la Ley de Adquisiciones ambas del Distrito Federal, las cuales regulan
procedimientos que en esencia son publicos, salvo excepciones que pudieran estar
ligadas a reservas o secretos de caracter comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otro considerado como tal por una disposicion legal.
Cabe considerar el contexto de dicho razonamiento en el articulo 3° de la Ley de la
materia que a la letra dice: La informacion generada, administrada o en posesién de los .,
organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auténomos por Ley, asi como de los Entes ™
Puhlicos del Distrito Federal que ejerzan gasto publico, se considera un bien del dominio \\
publico accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que establece esta X
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Ley; ademas no hay que perder de vista que el articulo 9° de la misma Ley, establece
entre uno de sus objetivas |a garantia del principio democratico de los actos de Gaobierno
del Distrito Federal.
Ahora bien, en cuanio al estudio de los documentos aportados por la recurrente, en su
escrito de fecha diez de noviembre de dos mil cuatro, se destaca que las peticiones de
informacion planteadas en los puntos |, referente al “Presupuesto asignado para la
construccion de nuevos mercados publicos...”, I, que se refiere al “Presupuesto asignado
a la obra que se realiza en el area de estacionamiento del mercado...”, lll, referente al
‘Informe Técnico Contable relativo a la Administracién y cobro del servicio de sanitarios
publicos que tiene a cargo la Delegacion Xochimilco...”, 1V, referente al “Presupuesto
asignado a la construccién del edificio que se esta construyendo en la parte alta del foro
Cultural Quetzalcoalt...”, V, referente al "Presupuesto asignado a cada uno de los
programas de apoyo al campo en esta Delegacion...”, VI, referente al “Presupuesto
asignhado para el programa de empleo emergente...” y VIlI, que se refiere a la “Ejecucidn
de obras publicas por invitacidon restringida...”; se encuentran descritas en el articulo 13
de la Ley de la materia como obligaciones especificas de transparencia de los Entes
Publicos en sus fraccicnes V, que a la letra dice "...descripcion analitica de sus
programas y presupuestos, que comprendera sus estados financieros y erogaciones
realizadas, en el gjercicio inmediato anterior, en materia de adquisiciones, obras ptblicas
y servicios, de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos aplicables”; X, que sefiala
“... presupuesto asignado y su distribucion por programas” y Xl que dispone “...La
informacion relacionada con los actos y contratos suscritos en materia de obras publicas,
adquisiciones o arrendamiento de bienes o servicios”, por lo que es de considerarse que
la informacion solicitada por la hoy recurrente no se encuentra clasificada en las
categorias previstas en los articulos 23 y 24 de fa Ley natural, como lo sefala el Ente
obligado, lo que hace suponer que los actos en materia de adquisiciones y presupuestos
de la Delegacion Xochimilco, no han sido debidamente publicitados, pues si asi hubiera
sido esa Demarcacion Politica hubiera publicado y proporcionado la informacién en los
terminos de los articulos 12 y 13 de la Ley en comento.
De la respuesta proporcionada a la hoy recurrente por la Oficina de Informacién Publica
de la Delegaciéon Xochimilco, es de sefialarse que el Ente Publico no razond ni motivo ias
razones gue tomo en consideracién para la emision del “ACUERDO POR EL QUE SE
CLASIFICA LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE
RESERVADA Y CONFIDENCIAL, QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA
DELEGACION XOCHIMILCO”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nimero
15 de fecha veintiseis de febrero de dos mil cuatro.
Esta autoridad considera que para el caso, es ilustrativa la Tesis aislada en materia

Administrativa, Tesis: 1.60.A.33 A, Pagina: 1350, No. Registro: 187,531, Novena Epoca

Tomo: XV, Marzo de 2002, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:.!
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACIéN, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en ef articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que
nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sinc a virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacidn
se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso
particular encuadre en la hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo
ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en e acto de
autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacidn, o bien, que se dé una falta de
fundamentacidn y motivacion del acto. La indebida fundamentacién implica que en el acto si se citan
preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particuiar; por su parte, la indebida motivacidn
consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de
la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la
hipdtesis de indebida fundamentacidn y motivacidn del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccidon IV del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser lisa y lana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o mas
posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en
la fraccidn II del articulo 239 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, lo que implica una violacién a las
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En
cambio, la falta de fundamentacién consiste en la omisidn de citar en el acto de molestia ¢ de privacion
el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de
cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacidon consiste en la carencia total de expresidn de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de fundamentacidén y motivacidn del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion II del articulo 238 del
Cddigo Fiscal de la Federacion v, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto
en el parrafo final del numeral 239 del propio cddigo.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,---=s=mmr=mammmmneen
Amparo directo 1684/2001, Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

, la cual

reservada y proporcionar la parte de la informacion que no se encuentre bajo ese tenor. --

De lo anterior, este Consejo considera que el argumento y fundamento de Ia autoridad a

la que le fue solicitada la informacidn por la hoy recurrente no esta debidamente razonado

y motivado, ya que no adecua los supuestos de dicho acuerdo al caso concreto, cabe

aqui citar el sentido del articulo 28 de la Ley de la materia, el cual sefiala que el acuerdo

que, en su caso, clasifique la informacion como de acceso restringido *

fuente de la informacion, la justificacién y motivacién por la cual se clasifica, las partes de
los documentos que se reservan...”

Por lo anteriormente razonado expuesto y fundadc se:

..debera indicar la

PRIMERO.- Con base en los razonamientos juridicos vertidos en los Considerandos.\__g‘

RESUELVE

CUARTO y QUINTO de la presente Resolucion y con fundamento en el articulo 71
fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal,
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Informacion Publica de la Delegacion Xochimilco y la instruye para que entregue la
informacién materia del presente recurso a la solicitante en el término de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién.-----
SEGUNDO.- Una vez cumplido con lo anterior y de conformidad con io previsto en el
articulo 63 fraccién Xli de la Ley de la materia, la Oficina de Informacion Publica de la
Delegacion Xochimilco, debera informar por escrito a este Consejo acerca del
cumplimiento dado al resolutlvo prlmero de esta resolucmn ‘acompanando copia de la
informacion que le proporcione a .
Asi lo resolvid el Pleno del Consejo de InformaCIon Publlca del Distrito Federal, en su
sesion extraordinaria celebrada el dia once de marzo de dos mil cinco, y lo aprobé por
unaminidad, ordenando su notificacidon personal a la recurrente y por oficio a la autoridad.
En los términos del articulo 10 fraccion XIV del Reglamento Interior del Consejo de
Informacién Publica del Distrito Federal, instriyase al ing.

Presidente del Consejo de Informacion Publlca del Distrito Federal
proceda a suscribir la presente resolucion.

para que
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