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EXPEDIENTE: RR.073/2006

En México, Distrito Federal, a veintisiete de septiembre de dos mil seis.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR. 073!2006 relativo al recurso de revision interpuesto por el C.

=

- .. - promoviendo por propio derecho contra la respuesta a la sohcntud de

acceso a la informacion nimero 44, de fecha veintinueve de junio de dos mil seis,

presentada ante la Oficina de Informacion Publica de la Delegacion Alvaro

Obregc’)n, se formula _resolucién, en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

1. El dia diez de julio de dos mil seis, el recurrente interpuso ante este Instituto
recurso de revision contra el acto contenido-en el Oficio DAO/DPMA/325/06 de
fecha tres de julio de dos mil seis, suscrito por el Director de Planeacion y
Modernizacién Administrativa de la Delegacién Alvaro Obregén, el cual le fue
notificado en la misma fecha, en virtud de la solicitud de acceso a la informacion
numero 44, presentada el veintinueve de junio de dos mil seis, a través de la cual
solicitd lo siguiente:

o ERON

o

. informacién de las Manifestaciones de Construccion presentadas T
y/o ingresadas por conducto de fa Ventanilla Unica Delegacional desde

el 1° de mayo del presenta afio hasta la fecha; en cuanto a. 1. Fecha de

Presentacién, 2. Tipo de Obra, 3. Numero de Niveles, 4. Numero de

metros cuadrados de Construccion, 5. Direccién del predio, 6. Nombre

de la Obra (si lo hubiere} y 7. Nombre de la persona fisica o moral

encargada de la obra.”
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A dicha solicitud de acceso a la informacién el Ente Publico a través del oficio
DAQ/DPMA/325/06 de fecha de fecha tres de julio de dos mil seis, suscrito por el
Director de Planeacién y Modernizacion Administrativa de la Delegacion Alvaro
Obregén, el cual le fue notificado al recurrente en la misma fecha, respondié lo
siguiente:

“Al respecto, me permito informar a usted, que de conformidad con el
articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubhca del Distrito Federal, la informacién que esta requiriendo el C.
- . es CONFIDENCIAL; toda vez que dicha informacién
es presentada con tal cardcter por los particulares al ingresar este
tramite en la Ventanilla Unica Delegacional” (sic)

En el recurso de revision, el recuirente sefiald los siguientes hechos y agravios:

“Descripcién de los hechos del acto o resolucion que impugna
El 29 de junio del 2006 presenté ante la oficina de informacion pablica
de la.Delegacion Alvaro Obregén una solicitud para conocer acerca de

mayo y el 29 de junio del (sic) 2006.

El 3 de julio me fue manifestado via oficio que dicha infrormacion (sic)
tiene el caracter de confidencial.

Agravios que le causa el acto o resolucién que impugna

Me fue negada informacion que a mi juicio, no es de naturaleza
confidencial. Esto ya que la solicitud que presenté contiene varios
puntos de los cuales quizé algunos si sean de caracter confidencial,
pero no todos”.

Al referido recurso de revision, el recurrente acompand, copia simple del oficio
DAO/DGJYG/OIP/097/2006 de fecha tres de julio de dos mil seis, suscrito por el

Encargado de la Oficina de Informacién Publica de la Delegacion Alvarc Obregon
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y dirigido al ahora recurrente; asi como copia simple del oficio DAOG/DPMA/325/06
de fecha tres de julio de dos mil seis dirigido al Licenciado Miguel Angel
Hernandez Sanchez, Director Juridico en la Delegacién Alvaro Obregén y suscrito
por el Licenciado Oscar Manuel Gonzalez Guzman, Director de Planeacion y

Modernizacion Administrativa del Ente Publico responsable.

ll. Por acuerdo de fecha doce .de julio-de dos mil seis, el Director Juridico y
Desarrollo Normativo del Instituto, admitié a.trémite el recurso de revisién, en el
- que orden¢: integrar el expediente e identificarlo con el nimero RR.073/2006,
tener por autorizada ala persona designada por el recurrente para recibir
notificaciones, por sefialado el medio para los mismos efectos, por admitidas las
documentales que obran en el expediente y ordené solicitar el informe de Ley a la
autoridad responsable.

ll. El catorce de jh!io de dos mil seis a través de correo electronico se notificé al
recurrente el acuerdo de admision del recurso de revision. Mediante oficio
INFODF/DJDN/283/2006, de fecha doce de julio de dos mil seis, suscrito por el
Direétor Juridico y Desarrollo Normativo, notificado el dia dieciocho de julio del afio
en curso, se requirié a la autoridad responsable para que en el término de cinco
dias habiles rindiera el informe de Ley a que se refiere el articulo 70 fraccion | de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

IV. El veintiséis de julio de dos mil seis, se recibié en este Instituto el oficio
DAO/DPMA/354/06 de fecha veinticuatro de julio de dos mil seis suscrito por el
Licenciado Oscar Manuel Gonzalez Guzman, Director de Plaﬁeacién y

Modernizacion Administrativa de la Delegacién Alvaro Obregén, a través del cual
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rinde el informe de Ley solicitado, en el que de manera medular sefalé lo
siguiente:

“Al respecto, me permito informarle que cuando se recibié el oficio de
requerimiento de informacién por parte del encargado de la Oficina de
Informacién Publica de esta Delegacion, se percibio que se trataba de
mformac;én confidencial por el tipo de datos que estaba solicitando el C.
_. ztoda vez que dicha informacién no obra en su totalidad
en la base de datos de la Ventaliita Unica Delegacional, por lo que se
tuvo que solicitar a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,
la informacién complementaria, misma que contenia datos personales
que se tuvieron que eliminar por ser confidenciales; no obstante lo
anterior, le envio las relaciones de las Manifestaciones de Construccion
ingresadas a través de la Ventanilla Unica Delegacional del 1° de mayo
del (sic) al 30 de junio del presente afio, con los siguientes datos: No de
folio, Fecha de Ingreso, Tipo de Manifestacién de Construccion, Uso,
Metros de Construccion, N° de Folio, Fecha de ingreso, Tipo de
Manifestacion de Construccién, Uso, Metros de Construccion, N° de
- niveles, Persona Fisica o Moral responsable de la Obra (DRO) y
Direccién del Predio.

Asi mismo, le informo que en el apartado de Transparencia de la pagina
Web Delegacional, esta disponible para cualquier ciudadano, el listado
de informacion que detenta la Delegacién para cada una de sus
unidades administrativas que la integran; tal y como lo marca el articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del
Distrito Federal”,

A dicho informe anexé la constancia que a continuacion se describe:

Copia simple de las manifestaciones de construccron ingresadas ante la
Ventanilla Unica Delegac;onal en Alvaro Obregén, correspondientes al
mes de mayo de dos mil seis y junio del mismo afio, de las cuales se
desprende la fecha de ingreso de la manifestacion, el tipo de
manifestacion de construccion, el uso, los metros de construccion, el

namero de niveles, la persona encargada de la obra y la d:recc:on del
predio.
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V. Mediante acuerdo de fecha uno de agosto de dos mil seis, el Director Juridico y
Desarrollo Normativo del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, tuvo por presentado en tiempo el informe contenido en el oficio
DAOIDPMN354IO6 de fecha veinticuatro de julio de dos mil seis suscrito por el
Licenciado Oscar Manuel Gonzélez Guzmén,' Director de Planeacién vy
Modernizacion Administrativa de la Delegacién Alvaro Obregén, en.los términos
sefalados en el numeral anterior, asimismo, en dicho acuerdo se ordend dar vista
al recurrente para que en el término de cinco dias manifestara lo que a su interes
conviniera.

De los documentos exhibidos por la recurrida, se observé que ésta eliminé la Y
informacién que consideré de caracter confidencial, y asimismo, este Instituto
advirtio la existencia de otros datos-que en términos de lo dispuesto en los
articulos 4, fraccion 1l y V, y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pulblica del Distrito Federal, constituye informacion de acceso

restringido en su modalidad de confidencial, con fundamento en el articulo 74,
parrafo tercero, de la mism-a Ley, se ordené mantener dichos documentos aparte
del expediente, bajo resguardo del propic Director Juridico y Desarrollo Normativo o
y, con fundamento en el articulo 27 parrafo tercero y 70 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Distrito Federal, se ordend
dar vista al recurrente con el informe rendido por la autoridad responsable, asi —
como con ia informacion publica exhibida por ésta para gque en el término de cinco

dias manifestara lo que a su derecho conviniera.

VI E! veintiuno de agosto de dos mil seis, con fundamento en los articulos 70,
fracciones | y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Distrito Federal se notificé al recurrente, mediante el correo electrénico sefialado

para tal fin, el informe de Ley referido en el pérrafo precedente.
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VII. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de agosto de dos mil seis, el Director
Juridico y Desarrollo. Normativo dicté acuerdo en el que hizo constar el transcurso
del término de-cinco dias concedido al recurrente para que manifestara lo que a su
derecho conviniera respecto del informe de Ley sin que hubiere realizado
manifestacion alguna, teniéndose por perdido su derecho para hacerlo. Asimismo,
con fundamento en el articulo 70 fraccién IV de la'Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Distrito Federal y 76 de ia Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se

concedié a las partes el término comin de tres dias para formular sus alegatos:
Acuerdo que fue notificado a las partes el mismo dia de su emisién mediante la
publicacién en los estrados de este Instituto.

VIil. Mediante acuerdo de fecha siete de septiembre de dos mil seis el Director
Juridico y Desarrollo Normativo hizo constar el transcurso del término de tres dias
concedido a las partes para formular sus alegatos sin que hubieren realizado
manifestacion alguna, teniéndose por perdido su derecho para hacerlo,
decretando el cierre de instruccion y ordené elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. -

IX. En virtud de todo lo anterior, y en razén de que ha sido debidamente
sustanciado el recurso y que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en el articulo 70 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal es
competente para resolver el presente recurso de revision de conformidad con lo
previsto en los articulos 1, 2, 9, 57, 61, 62, 63 fracciones |l y XXI, 67, 68, 69, 70,
71 fraccion lll y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Distrito .Federal: 2, 3, 5 fraccion, IV, 7 fraccién |, 8, 10, 15, 23 fracciones 1 y
XV, 24 fraccién VI y 25 fracciones |l y XIV del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo-de los argumentos formulados en el
recurso que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de
improcedencia por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la jurisprudencia nimerc 940, publicada en la pagina
1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Fedéracic’m
1917-1988, que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA.- Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantias.” N

¥

7

De las constancias que integran el expediente se advierte que la autoridad

responsable no hace valer ninguna causal de improcedencia y del mismo modo

esta autoridad observa que en el caso no se actualiza alguna causal de

improcedencia alguna de las establecidas en el articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal, motivo por

el cual se entra al estudio de fondo para resolver el presente recurso de revision.
/

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el

expediente que nos ocupa, se desprende que la litis sustancialmente consiste en

7 .
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determinar si la negativa del Ente Publico para entregar la informacion solicitada
es conforme a derecho por tratarse de informacion de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y, en su caso,

si se incurrio en alguna trasgresion a las disposiciones de la citada Ley,

En virtud de lo anterior y por razon de método, el estudio de la determinacion del
Ente Publico de negar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado

y las posibles infracciones a la Ley de la materia, se trataran en un apartado
independiente,

CUARTO. Conforme a lo expuesto en el Considerando que antecede, esta
autoridad entra al estudio y analisis de la negativa de informacion que el

recurrente en su escrito inicial manifesté como la causa para interponer recurso de

revision. ante este Instituto cuando sefiala:

“Me fue negada informacion que a mi juicio, no es de naturaleza
confidencial. Esto ya que la solicitud que presenté contiene varios

puntos de los cuales quizd algunos si sean de caracter confidencial,
pero no todos”.

La negativa sefialada por el recurrente se contiene en el oficio DAO/DPMA/325fO6

que en su parte conducente sefala:

. me perm:to informar a usted, que de conformidad con el articulo 24
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, la informacion que esta requiriendo el C.

..es CONFIDENCIAL; toda vez que dicha informacion es
presentada con tal caracter por los partlcuiares al ingresar este tramite
en la Ventanilla Unica Delegacional.” (sic)

K
\
G
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En virtud de la respuesta antes transcrita, el recurrente manifiesta que le causa -
agravio !a negativa del Ente a proporcionarle la informacion solicitada, toda vez
que “...a mi juicio, no es de naturaleza confidencial. Esto, ya que la solicitud que
presenté contiene varios puntos de los cuales quiza algunos si sean de caracter
confidencial, pero no todos.™ .

En relacion con los agravios sefialados por el recurrente, el ente Publico al rendir
su informe de Ley, manifesto:

S

me permito informarle que cuando se recibio el oficio de
requerimiento de informacién por parte del encargado de la Oficina de
Informacion Publica de esta Delegacion, se percibid que se trataba de
informacién confidencial por el tipo de datos que estaba solicitando el C.
“T ' _ . ‘woda vez que dicha informacién no obra en su totalidad
en la base de datos de la Ventallita Unica Delegacional, por lo que se
tuvo que solicitar a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,
la informacién complementaria, misma que contenia datos personales
que se tuvieron que eliminar por ser confidenciales; no obstante lo
anterior, le envio las relaciones de las Manifestaciones de Construccion
ingresadas a través de la Ventanilla Unica Delegacional del 1° de mayo
del (sic) al 30 de junio del presente afio, con los siguientes datos: No de O
folio, Fecha de Ingreso, Tipo de Manifestacion de Construccion, Uso,
Metros de Construccién, N° de Folio, Fecha de ingreso, Tipo de
Manifestacién de Construccién, Uso, Metros de Construccién, N° de
niveles, Persona Fisica o Moral responsable de la Obra (DRO) y
Direccién del Predio. (sic)

i

Como se refiere en lo antes transcrito, el Ente Plblico acompafié al informe de Ley
que rindid ante esta autoridad el documento que contiene la relacion de
“Manifestaciones de Construccion ingresadas ante la Ventanilla Unica
Delegacional” correspondiente a los meses de mayo y junio 20086, a la que a decir

de la responsable ie fueron eliminados los datos personales que contenia.
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En los documentos referidos en el parrafo anterior se registra diversa informacion

bajo los siguientes rubros: folio, fecha de ingreso, tipo de manifestacion de la

~construccién, uso, metros de construccion, numero de niveles, persona fisica o :
moral encargada de la obra y direccién del predio. Del analisis a los datos antes '
sefialados se colige que en términos de lo dispuesto por el articulo 4 fraccién V de
la Ley de la materia, ninguno de los datos se puede considerar como confidencial; _
lo anterior, con independencia de gque en dichas manifestaciones se anota el
domicilio de la obra, toda vez que no se encuentra vinculado con el nombre de

quien, eventualmente, pudiera residir en el inmueble.

En ese sentido, esta autoridad advierte que el Ente publico sefialado como

responsable ‘no cumplié con la obligacién que le impone el Gitimo parrafo del

articulo 27 de la Ley de la materia, que a la letra dice: y

“Articulo 27. ... - . QQ
En caso de que existan datos qui? contehgan parcia!_mente informacion O N
cuyo acceso se encuentre restringido en los términos de esta Ley, ;
debera proporcionarse el resto que no tenga tal caracter.”
A partir de lo dispuesto en el precepto antes transcrito claramente se observa que f
el Ente Pulblico debid proporcionar al solicitante la informacién que le fuera “:
requerida eliminando los datos confidenciales, como lo hizo en los documentos /
que acompaﬁ6 al rendir el informe de Ley ante esta autoridad, en los que omitié
los datos personales que en términos de lo dispuesto por la fraccion V del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Distrito

Federal pudieran dafar la privacidad, intimidad, honor y dignidad de las personas.

10
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En virtud de lo anterior, el que el agravio consistente en que no toda la informacion

solicitada tiene el caracter de confidencial es fundado se acredita con las pruebas -

ofrecidas por. la recurrente, a las que se les da pleno valor probatorio aunque
fueron exhibidas en copias simples, en virtud de que no fueron objetadas por el
Ente Publico al momento de rendir su informe de Ley, lo anterior de conformidad
con los articulos 296 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, disposiciones de las cuales se desprende

1a libertad de apreciacion en materia de valoracion probatoria.

Si bien es cierto que al dar vista al recurrente con el informe de Ley que rindiera el
Ente Publico, éste tuvo conocimiento de la informacion que al mismo se
acompanié, también lo es que dicho conocimiento de la informacion no constituye
el cumplimiento de la obligacién del Ente Piblico de dar respuesta a la solicitud
que el ahora recurrente le formulé. Pues aun cuando el recurrente no desahogd la
vista que se le mando dar con el informe de Ley ni formulo alegatos en el periodo
correspondiente, dichas omisiones no pueden ser consideradas como conformidad
con el contenido de los documentos que acompafié al informe de Ley la
responsable, bajo el argumento de que no se objetd el contenido de dicha

informacion y que ya cuenta con un ejemplar de la misma.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 ditimo parrafo y
71 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, es procedente revocar el oficio DAO/DPMA/325/06 de fecha tres
de julio de dos mil seis, suscrito por eI Lic. Oscar Manuel Gonza!ez Guzman
Director de Planeacion y Modermzamon Admlmstratlva de la Delegacuon Alvaro
Obregon, y ordenar al Ente Publico le entregue al recurrente una version publica
i1
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de la informacion solicitada el veintinueve de junio del afio en curso, suprimiendo
los datos personales que la misma pudiera contener; dicha informacion debera
entregarse dentro de un plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion de
la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal y 517 parrafo primero del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, disposicion de aplicacion supletoria, en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 de la referida Ley natural.

Por lo anteriormente razonado, expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Por ias razones y fundamentos contenidos en el Considerando Cuarto
de la presente resolucion se revoca el oficio DAO/DPMA/325/06 de fecha tres de
julio de dos mil seis, suscritc por el Director de Planeacién y Modernizaciéon
Administrativa de la Delegacién Alvaro Obregdn, y se ordena al Ente Publico
entregar al recurrente una versién publica de la informacion solicitada, suprimiendo
los datos personales que la misma pudiera contener, dentro de un plazo de cinco

dias contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Una vez cumplido lo anterior, con fundamento en el articulo 71
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, el Ente Publico responsable debera informar por escrito a este

Instituto acerca del cumplimiento dado- al resolutivo Primero, dentro de los tres

dias habiles siguientes a que se haya efectuado- dicho cumplimiento,
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acompafando copia de la informacion que le proporcione al recurrente, asi como
de las respecﬂvas constancias. de notificacion, apercibido de que en caso de no
dar cumplimiento en los términos establecidos se dara vista a ia Contraloria
General Distrito Federal para que determine lo que en derecho corresponda, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 1, 63 fraccion If y 71 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal se pone a

transparenciadf@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo eiectrénicoN

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién. \

CUARTO. En cumplimiento a lo previsto en el articulo 74 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal se le
informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion /
puede interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia %
Administrativa. O
QUINTO. Con fundamento en los articulos 71 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion delicé- de! Distrito Federal y 35 fraccion

Xl del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la lnforméciéh Pﬂbiica del A
Distrito Federal se instruye al Director Juridico y Desarrol!o Normativo del Instituto />
para que dé seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones
necesarias para asegurar su cumplimiento y en su momento rendir el informe

respectivo a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiqguese personalmente la presente resolucion al recurrente y por
oficio al Director de Planeacion y Modernizacién Administrativa de la Delegacion

Alvaro Obregon.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Jorge Bustillos Roquefii, Areli Cano Guadiana, Salvador Guerrero Chiprés y
Agustin Millan Goémez, en _Seéién Ordinaria celebrada el dia veintisiete de

septiembre de dos mil seis, quienes firman, para todos los efectos legales a que

haya lugar.
Oscar Mauricio Guerra Ford
x -9 G opwequ'
Jo stillos Roqueni Salvador Guerrero Chiprés
4 e
Areli Cano Guadiana Agus iflan G¢
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