EXPEDIENTE: Francisco Hernandez FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0333/2013 |Rangel 2/mayo/2013

ENTE OBLIGADO: Secretaria de Transportes y Vialidad

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta del Ente Obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,

Resuelve: se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de Transportes y

Vialidad y se le ordena que emita una nueva en la que:

e Emita un pronunciamiento categérico en el que informe si han sido
otorgados “... financiamientos, créditos, subsidios, y/o cualquier otro
apoyo de caracter econémico, a la empresa denominada Corredor Vial del
Sur S.A. de C.V. [...] para operar como empresa prestadora de servicios de
transporte publico de pasajeros en el Distrito Federal, sobre los recorridos
de la Ruta 25...” (sic); en caso afirmativo, proporcione el fundamento legal
o normatividad que sirvi6 de base para tal efecto (6), asi como copia de los
documentos que lo acreditan (7); de lo contrario comunique dicha
circunstancia al particular, haciendo las aclaraciones a que haya lugar, a

efecto de brindarle certeza juridica.
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RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: )
FRANCISCO HERNANDEZ RANGEL

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE TRANSPORTES Y

illfll@]ﬁ VIALIDAD

I S e EXPEDIENTE: RR.SIP.0333/2013

En México, Distrito Federal, a dos de mayo de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.0333/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Francisco Hernandez
Rangel, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Transportes y Vialidad,

se formula resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El trece de diciembre de dos mil doce, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0110000239812, el particular requirié en

copia simple:

“1.- Atentamente se nos conceda copia del documento que acredite, que la empresa
denominada Corredor Vial del Sur S.A. de C.V., por sus siglas conocida como COVISUR,
esta legalmente constituida para operar como empresa prestadora de servicios de
transporte publico de pasajeros en el Distrito Federal, sobre los recorridos que opera la
Union de Permisionarios de Transporte Colectivo Ruta 25 A.C., en especifico, sobre las
derivaciones siguientes:

a) Metro Barranca del Muerto-lztapalapa Rodriguez Saro,

b) Mixcoac-lztapalapa Rodriguez Saro y

c) Metro Zapata-lztapalapa colonia el Manto San Juan Cerro.

2.- Atentamente se nos conceda copia version publica del Acta Constitutiva de la empresa
denominada Corredor Vial del Sur S.A. de C.V., por sus siglas conocida como COVISUR.
3.- Atentamente se nos conceda copia de la Autorizacion otorgada por parte de la
Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, a la empresa denominada
Corredor Vial del Sur S.A. de C.V., por sus siglas conocida como COVISUR, para operar
como empresa prestadora de servicios de transporte publico de pasajeros, sobre los
recorridos de la Ruta 25 en los ramales citados.

4.- Atentamente se nos conceda copia del Estudio de Negocios y/o Factibilidad
presentado por la empresa denominada Corredor Vial del Sur S.A. de C.V., por sus siglas
conocida como COVISUR, para operar como empresa prestadora de servicios de
transporte publico de pasajeros en el Distrito Federal, sobre los recorridos de la Ruta 25
multicitados.

5.- Atentamente se nos conceda copia del proyecto y/o estudio de factor de sustitucion del
parque vehicular existente, presentado por la empresa denominada Corredor Vial del Sur
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S.A. de C.V., por sus siglas conocida como COVISUR, para operar como empresa
prestadora de servicios de transporte publico de pasajeros en la Ruta 25, en los recorridos
sefialados con anterioridad.

6.- Atentamente se nos informe el fundamento legal o normatividad que sirvié de base a la
Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, para el otorgamiento de
financiamientos, créditos, subsidios, y/o cualquier otro apoyo de caracter econdmico, a la
empresa denominada Corredor Vial del Sur S.A. de C.V., por sus siglas conocida como
COVISUR, para operar como empresa prestadora de servicios de transporte publico de
pasajeros en el Distrito Federal, sobre los recorridos de la Ruta 25 multicitados.

7.- Se nos conceda copia de los documentos que acreditan el financiamiento, créditos,
subsidios, y/o cualquier otro apoyo de caracter econdmico, que haya otorgado la
Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal a la empresa denominada
Corredor Vial del Sur S.A. de C.V., por sus siglas conocida como COVISUR, para operar
como empresa prestadora de servicios de transporte publico de pasajeros en el Distrito
Federal, sobre los recorridos de la Ruta 25 multicitados.

8.- Atentamente se nos conceda copia del Titulo Concesién otorgado por la Secretaria de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal a la empresa denominada Corredor Vial del Sur
S.A. de C.V., por sus siglas conocida como COVISUR, para operar como empresa
prestadora de servicios de transporte publico de pasajeros en el Distrito Federal, sobre los
recorridos de la Ruta 25 multicitados...” (sic)

II. El treinta y uno de enero de dos mil trece, a través del sistema electronico
“‘INFOMEX”, el Ente Obligado remitio el oficio DGT/152/2013 del veintiocho de enero de
dos mil trece, mediante el cual hizo del conocimiento del particular la disponibilidad y los

costos de reproduccion de la informacion, en los siguientes términos:

“En atencion al oficio STV/OIP/001/2013, suscrito por la Encargada de la Oficina de
Informacion Publica de la Secretaria de Transportes y Vialidad, a través del cual sefiala
que con fundamento en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 45, 46, 47 y 51 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal en vigor, proporcione la informacién por usted
requerida a través de la solicitud de informacion publica nimero 0110000238912 en la
cual requiere:

[Transcripcion de la solicitud de informacién]

Al respecto me permito informarle que después de realizar una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Direccion General del Transporte, la informacion por usted
solicitada en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 8 consta de aproximadamente 350 fojas, las
cuales rebasan el numero de copias que se pueden proporcionar al solicitante sin pago
alguno.
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Lo anterior en Base al Acuerdo por el que se aprueba el Criterio para la Digitalizar
informacién solicitada en respuestas a solicitudes presentadas ante el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica del Distrito de fecha 25 de febrero de 2009. Bajo esa
consideracién para que le sea proporcionada la informacién requerida debera acudir a la
Oficina de Informacién Publica que se encuentra ubicada en Av. Alvaro Obregén 269
Planta Baja, para que se le proporcione el formato y realice el pago correspondiente.

Asi mismo, por lo que hace al numeral 6 de su solicitud de informacién publica le informo
que el Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-2012, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal 22 de marzo de 2010, en el se establecen las bases para el
reordenamiento del servicio, que permita superar el estado actual de explotacion de
servicio bajo el esquema hombre-camion, basado en las concesiones individuales. Para
ello se requiere la adopcion de alternativas juridico administrativas de asociacion de
prestadores del servicio, las cuales permitan establecer mas lineas de Metrobus y
Corredores de Transporte Publico como opciones de movilidad de mayor calidad y
eficiencia ambiental y urbana...” (sic)

Asimismo, el Ente Obligado registré en el sistema electronico “INFOMEX” que el siete
de febrero de dos mil trece, el particular acredité el pago de derechos correspondiente,

para la entrega de la respuesta recaida a su solicitud de informacion.

lll. El veintiocho de febrero de dos mil trece, el particular present6 recurso de revision,
en el cual expresd que con la respuesta impugnada se afectd su derecho de acceso a

la informacién publica, por lo siguiente:

e La respuesta al requerimiento identificado con el numeral 6 estaba incompleta y
carecia de fundamentacion y motivacion toda vez que el fundamento a que hizo
referencia el Ente Obligado no tenia relacion alguna con lo solicitado; motivo por el
cual era contrario a la garantia de legalidad y, en consecuencia, debia ordenarse
gue respondiera cabalmente lo requerido.

e El Ente Obligado fue omiso en dar respuesta al punto 7 de la solicitud de
informacion, sin embargo, derivado de la atencién brindada al diverso
requerimiento 6 se podia desprender el reconocimiento de la Secretaria de
Transportes y Vialidad de que si otorgd financiamientos, créditos, subsidios y/o
cualquier otro apoyo de caracter econémico a la empresa “Corredor Vial del Sur
S.A. de C.V.”, para operar como empresa prestadora de servicios de transporte
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publico de pasajeros en el Distrito Federal, razon por la cual debia ordenarse que
se diera respuesta exacta y precisa a lo solicitado.

e A pesar de haber hecho el pago de las trescientas cincuenta fojas (350) referidas
en el oficio de respuesta, solo le fueron entregadas doscientas noventa y cuatro
(294), por lo que debia ordenarse la devolucion del excedente.

IV. El cuatro de marzo de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la solicitud

de informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se requirié al Ente
Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El catorce de marzo de dos mil trece, en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto se recibié un oficio sin nimero y sin fecha, suscrito por la Directora General de
Transporte de la Secretaria de Transportes y Vialidad, a través del cual el Ente

Obligado rindi6 el informe de ley que le fue requerido, expresando lo siguiente:

¢ Describi6 la gestion realizada a la solicitud de informacion.

e EI particular manifestdé que la respuesta impugnada le fue notificada el siete de
febrero de dos mil trece, sin embargo, de las constancias del sistema electronico
“‘INFOMEX” se desprendio que el treinta y uno de enero de dos mil trece fue hecho
de su conocimiento el oficio DGT/152/2013 del veintiocho de enero de dos mil
trece, por tal motivo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, era claro que
el presente recurso de revision fue interpuesto una vez transcurrido el plazo legal
establecido para tal efecto.
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e En el “Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-2012”, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintidés de marzo de dos mil diez y referido
en el oficio de respuesta, se encontraba el fundamento legal con el cual el
entonces Secretario de Transportes y Vialidad expidié dicho Programa.

e Al ser publicado el Programa Integral de Transporte en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal se pretendia que todos aquellos que tuvieran interés en materia de
transporte publico de pasajeros conocieran los acuerdos que hacia el Gobierno del
Distrito Federal a través de las dependencias encargadas de la Administracion
Pulblica en cada una de sus areas de competencia.

¢ EI Ente Obligado no fue omiso en pronunciarse respecto del punto 7 de la solicitud
de informacion, toda vez que en el “Programa Integral de Transporte y Vialidad
2007-2012” se establecian las bases para el reordenamiento del servicio, que
permitieran superar el estado actual de explotacion de servicio bajo el esquema
hombre-camidén, basado en las concesiones individuales. Para ello se requeria la
adopcidén de alternativas juridico administrativas de asociacion de prestadores del
servicio, las cuales permitieran establecer mas lineas de Metrobus y Corredores
de Transporte Publico como opciones de movilidad de mayor calidad y eficiencia
ambiental y urbana.

e En la documentacién entregada al solicitante constaba el estudio de factibilidad, el
cual contenia elementos documentales técnicos y financieros presentados por la
empresa para la modernizacion del Sistema de Transporte Colectivo de pasajeros
concesionado, en relacion con el titulo de concesion STV7DGT007/2012.

e De manera subjetiva el recurrente sefialé que se daba el reconocimiento de la
Secretaria de Transportes y Vialidad de que si otorgé financiamientos, créditos,
subsidios y/o cualquier otro apoyo de caracter econémico a la empresa “Corredor
Vial del Sur S.A. de C.V.”, pues dicha circunstancia quedaba a su interpretacion.

e En el oficio de respuesta nunca se afirmé que fueran trescientas cincuenta fojas,
pues Unicamente se expresO que la informacion solicitada constaba
aproximadamente de trescientas cincuenta fojas.

e Solicito el sobreseimiento del presente recurso de revision, con fundamento en el
articulo 84, fracciones IV y V de la ley de la materia, toda vez que en la respuesta
proporcionada al solicitante si se consider6 el fundamento legal en el que el Ente
Obligado en uso de sus facultades establecié de acuerdo al “Programa Integral de
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Transporte y Vialidad 2007-2012" las bases para llevar a cabo el Programa de
Modernizacion del Sistema de Transporte Colectivo de Pasajeros como empresas
de transporte sustentable.

VI. El diecinueve de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de

ley que le fue requerido y admitio las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El tres de abril de dos mil trece, en la Unidad de Correspondencia de este Instituto
se recibié un escrito del tres de abril de dos mil trece, a través del cual el recurrente
desahogo la vista que se le dio mediante el acuerdo referido en el Resultando que
antecede, reiterando las manifestaciones expresadas en su escrito inicial, y solicitando

la expedicién de copia certificada del informe de ley rendido por el Ente Obligado.

VIIl. Mediante acuerdo del ocho de abril de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente manifestando lo
gue a su derecho convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, y

admitio las pruebas ofrecidas.

Asimismo, sobre la solicitud del recurrente de que se le proporcionara copia certificada
del informe de ley presentado por el Ente recurrido, con fundamento en el articulo 35
Bis de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia, se determind procedente su expedicion Uunicamente
6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0333/2013

infox

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

respecto del oficio sin numero y sin fecha, suscrito por la Directora General de
Transporte de la Secretaria de Transportes y Vialidad, previo pago de los derechos
correspondientes, no asi respecto de los anexos de dicho oficio, al constar sélo en

copia simple en el expediente.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. El diecisiete de abril de dos mil trece, en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto se recibié un correo electronico del dieciséis de abril de dos mil trece, a través
del cual el recurrente formuld sus alegatos, reiterando los argumentos expuestos en el
escrito inicial y en el desahogo de la vista que se le dio con el informe de ley rendido por
el Ente Obligado.

X. Mediante acuerdo del veintidés de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente formulando sus
alegatos, no asi al Ente Obligado, quien fue omiso en manifestarse al respecto, por lo
que con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se declaré precluido su
derecho para tal efecto.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccion y se ordené elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido sustanciado conforme a derecho el presente recurso de

revision y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentales, las
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cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo
80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto estudia oficiosamente las causales de
improcedencia por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la Jurisprudencia con numero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Al respecto, de la revision a las constancias que integran el expediente en que se actla,
se observa que al momento de rendir su informe de ley, el Ente Obligado sefalé que el

particular manifesté que la respuesta impugnada le fue notificada el siete de febrero de
8
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dos mil trece, sin embargo, de las constancias del sistema electronico “INFOMEX”, se
desprendia que el treinta y uno de enero de dos mil trece fue hecho de su conocimiento
el contenido del oficio DGT/152/2013 del veintiocho de enero de dos mil trece; por tal
motivo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, era claro que el presente recurso
de revision fue interpuesto una vez transcurrido el plazo legal establecido para tal
efecto.

En ese orden de ideas, y toda vez que de resultar cierta la manifestacion del Ente
Obligado el recurso de revisibn seria improcedente y, en consecuencia, deberia
sobreseerse el presente medio de impugnacién, que resulta necesario estudiarla en el

presente Considerando.

Para tal efecto, resulta conveniente transcribir los siguientes articulos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal:

Articulo 78. El recurso de revision debera presentarse dentro de los guince dias
habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la
resolucién impugnada.

En el caso de la fraccion VIl del articulo anterior, el plazo contara a partir del momento en
que hayan transcurrido los términos establecidos para dar contestacion a las solicitudes
de acceso a la informacion. En este caso bastara que el solicitante acompafie al recurso
el documento que pruebe la fecha en que presenté la solicitud.

Articulo 83. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado por la presente Ley;

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:
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lll. Admitido el recurso de revision se actualice alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley;

De los articulos transcritos, se desprende que el plazo para interponer el recurso de
revision es de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion de la resolucion impugnada. Asimismo, se advierte que procede el
sobreseimiento del recurso de revision cuando se actualice alguna causal de
improcedencia prevista en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, entre las cuales se encuentra el supuesto de que sea presentado

una vez transcurrido el plazo legal sefialado para su interposicion.

En ese orden de ideas, a efecto de resolver sobre la manifestacién del Ente Obligado,
resulta necesario verificar si en el presente caso el recurso de revision fue interpuesto o

no dentro del plazo legal establecido para tal efecto.

Por tal motivo, es necesario precisar que de la revision a las constancias obtenidas del
sistema electronico “INFOMEX” relativas a la solicitud de informacion con folio
0110000239812, se desprende que el oficio DGT/152/2013 del veintiocho de enero de
dos mil trece, fue remitido al particular a través de dicho sistema el treinta y uno de
enero de dos mil trece; sin embargo, el referido documento fue proporcionado a través
del paso denominado “Notifica disponibilidad y costos del soporte material”, es decir,
gue el Ente Obligado Uunicamente hizo del conocimiento del particular la existencia y
disponibilidad de la respuesta a la solicitud de informacion (misma que seria entregada

una vez realizado el pago de derechos correspondiente), en los siguientes términos:

“Al respecto me permito informarle que después de realizar una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Direccion General del Transporte, la informacion por usted
solicitada en los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 8 consta de aproximadamente 350 fojas, las
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cuales rebasan el nimero de copias que se pueden proporcionar al solicitante sin pago
alguno.

Lo anterior en Base al Acuerdo por el que se aprueba el Criterio para la Digitalizar
informacién solicitada en respuestas a solicitudes presentadas ante el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica del Distrito de fecha 25 de febrero de 2009. Bajo esa
consideracion para que le sea proporcionada la informacion requerida deber& acudir
a la Oficina de Informacion Publica que se encuentra ubicada en Av. Alvaro
Obreg6n 269 Planta Baja, para que se le proporcione el formato y realice el pago
correspondiente...”(sic)

En ese orden de ideas, de la impresion de la pantalla denominada “Avisos del sistema’”,
del sistema electréonico “INFOMEX”, se advierte que el siete de febrero de dos mil
trece el Ente Obligado registré en dicho sistema que el particular acreditdé el pago de

derechos respectivo, para la entrega de la respuesta recaida a la solicitud de mérito.

Por lo anterior, es claro que la totalidad de la informacién respecto de la cual se
inconformo el particular (respuesta impugnada) le fue notificada hasta el siete de
febrero de dos mil trece, y en consecuencia, el plazo para interponer el recurso de
revision transcurrié del ocho al veintiocho de febrero de dos mil trece, al dejarse de
contar los dias nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de febrero de
dos mil trece al tratarse de sabados y domingos (dias inhabiles), en términos de lo
dispuesto por el numeral Tercero, fraccion VIII del “Procedimiento para la recepcion,
substanciacion, resolucion y seguimiento de los recursos de revision interpuestos ante

el Instituto”.

De este modo, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 78, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se concluye que el
presente recurso de revision fue presentado en tiempo, pues fue interpuesto el

veintiocho de febrero de dos mil trece, razén por la cual la manifestacion del Ente
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recurrido en el sentido de que el presente medio de impugnacion fue interpuesto una

vez transcurrido el plazo legal establecido para tal efecto, resulta infundada.

Por otra parte, al rendir su informe de ley, el Ente recurrido también solicitd el
sobreseimiento del recurso de revision, con fundamento en el articulo 84, fracciones IV
y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
bajo el argumento de que en la respuesta proporcionada al particular si se considero el
fundamento legal con el que el Ente Obligado en uso de sus facultades establecié de
acuerdo al “Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-2012” las bases para
llevar a cabo el “Programa de Modernizacion del Sistema de Transporte Colectivo de

Pasajeros como empresas de transporte sustentable”.

Al respecto, es necesario aclarar al Ente Obligado que el estudio de las causales de
sobreseimiento previstas en el articulo 84, fracciones IV y V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, Unicamente procede cuando
durante la sustanciacion del recurso de revision se notifica una segunda respuesta para
satisfacer la solicitud de informacién, o bien, cuando interpuesto el medio de
impugnacién desaparece la causa o inconformidad que motivd su interposicion,
situaciones que en el presente caso no ocurren, pues de la revision a las constancias
integradas al expediente en que se actua, no se advierte la existencia de una respuesta
gue haya sido emitida y notificada al recurrente de forma posterior a la interposicion del
recurso de revision, y menos aun se observa alguna manifestacion expresa en la que el

particular comunicara el cese de su inconformidad.

Aunado a lo anterior, debe resaltarse que el argumento consistente en que en la
respuesta proporcionada al solicitante, si se consideré el fundamento legal con el que el

Ente Obligado en uso de sus facultades establecié de acuerdo al “Programa Integral de
12
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Transporte y Vialidad 2007-2012” las bases para llevar a cabo el “Programa de
Modernizacion del Sistema de Transporte Colectivo de Pasajeros como empresas de
transporte sustentable”, en realidad no constituye una causal de sobreseimiento, toda
vez que para determinar tal circunstancia, seria necesario entrar al estudio de fondo del
asunto. Por tal motivo, resulta infundada la solicitud del Ente recurrido, con apoyo en la
siguiente Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén:

Registro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Enero de 2002

Péagina: 5

Tesis: P./J. 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
gue se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Glitrén.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan
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Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobo,
con el numero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.

De conformidad con lo expuesto, deben desestimarse las causales referidas por el Ente
recurrido, y en consecuencia, resulta procedente entrar al estudio de fondo y resolver la

controversia planteada.

TERCERO. Una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se
actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta emitida
por la Secretaria de Transportes y Vialidad transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion requerida, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente exponer de forma conjunta la
solicitud de informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios

formulados por el recurrente, en los siguientes términos:

RESPUESTA DEL ENTE

SOLICITUD DE INFORMACION OBLIGADO AGRAVIOS

“1.- Atentamente se nos conceda | “Al respecto me  permito
copia del documento que | informarle que después de
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acredite, que la empresa
denominada Corredor Vial del Sur
S.A. de C.V., por sus siglas
conocida como COVISUR, esta
legalmente  constituida  para
operar como empresa prestadora
de servicios de transporte publico
de pasajeros en el Distrito
Federal, sobre los recorridos que
opera la Unién de Permisionarios
de Transporte Colectivo Ruta 25
A.C., en especifico, sobre las
derivaciones siguientes:

a) Metro Barranca del
Muerto-lztapalapa Rodriguez
Saro,

b) Mixcoac-lztapalapa
Rodriguez Saro y

c) Metro Zapata-lztapalapa

colonia el Manto San Juan Cerro.
2.- Atentamente se nos conceda
copia version puablica del Acta
Constitutiva de la empresa
denominada Corredor Vial del Sur
S.A. de C.V., por sus siglas
conocida como COVISUR.

3.- Atentamente se nos conceda
copia de la Autorizacion otorgada
por parte de la Secretaria de
Transporte y Vialidad del Distrito
Federal, a la empresa
denominada Corredor Vial del Sur
S.A. de C.V., por sus siglas
conocida como COVISUR, para
operar como empresa prestadora
de servicios de transporte publico
de pasajeros, sobre los recorridos
de la Ruta 25 en los ramales
citados.

4.- Atentamente se nos conceda
copia del Estudio de Negocios y/o
Factibilidad presentado por la
empresa denominada Corredor

realizar una busqueda exhaustiva
en los archivos que integran la
Direccion General del Transporte,
la informacion por usted solicitada
en los numerales 1, 2, 3,4,5y 8
consta de aproximadamente 350
fojas, las cuales rebasan el
namero de copias que se pueden
proporcionar al solicitante sin
pago alguno.

Lo anterior en Base al Acuerdo
por el que se aprueba el Criterio
para la Digitalizar informacion
solicitada en respuestas a
solicitudes presentadas ante el
Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito
de fecha 25 de febrero de 20009.
Bajo esa consideracion para que
le sea proporcionada la
informacion requerida debera
acudir a la Oficina de Informacién
Publica que se encuentra ubicada
en Av. Alvaro Obregén 269
Planta Baja, para que se le
proporcione el formato y realice el
pago correspondiente...” (sic)

Asimismo, el Ente Obligado
proporciond doscientas noventa y
cuatro fojas (294), previo pago de
derechos por concepto de
reproduccion.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Vial del Sur S.A. de C.V., por sus
siglas conocida como COVISUR,
para operar como empresa
prestadora de servicios de
transporte publico de pasajeros
en el Distrito Federal, sobre los
recorridos de la Ruta 25
multicitados.

5.- Atentamente se nos conceda
copia del proyecto y/o estudio de
factor de sustitucion del parque
vehicular existente, presentado
por la empresa denominada
Corredor Vial del Sur S.A. de
C.V., por sus siglas conocida
como COVISUR, para operar
como empresa prestadora de
servicios de transporte publico de
pasajeros en la Ruta 25, en los
recorridos sefialados con
anterioridad.

8.- Atentamente se nos conceda
copia del Titulo Concesién
otorgado por la Secretaria de
Transporte y Vialidad del Distrito
Federal a la empresa
denominada Corredor Vial del Sur
S.A. de C.V., por sus siglas
conocida como COVISUR, para
operar como empresa prestadora
de servicios de transporte publico
de pasajeros en el Distrito
Federal, sobre los recorridos de
la Ruta 25 multicitados.

6.- Atentamente se nos informe el
fundamento legal o normatividad
gue sirvio de base a la Secretaria
de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal, para el
otorgamiento de financiamientos,
créditos, subsidios, y/o cualquier
otro apoyo de caricter

“Asi mismo, por lo que hace al

numeral 6 de su solicitud de
informacion publica le informo
que el Programa Integral de

Transporte y Vialidad 2007-2012,
publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal 22 de marzo de
2010, en el se establecen las

A. La respuesta al
requerimiento

identificado con el
numeral 6 estaba
incompleta y carecia
de fundamentacion y
motivacién toda vez
gue el fundamento a
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econdmico, a la empresa
denominada Corredor Vial del Sur
S.A. de C.V., por sus siglas
conocida como COVISUR, para
operar como empresa prestadora
de servicios de transporte publico
de pasajeros en el Distrito
Federal, sobre los recorridos de
la Ruta 25 multicitados.

bases para el reordenamiento del
servicio, que permita superar el
estado actual de explotacion de

servicio bajo el esquema hombre-
camion, basado en las
concesiones individuales. Para

ello se requiere la adopcion de
alternativas juridico
administrativas de asociacion de
prestadores del servicio, las
cuales permitan establecer mas
lineas de Metrobus y Corredores
de Transporte Publico como
opciones de movilidad de mayor
calidad y eficiencia ambiental y
urbana...” (sic)

gue hizo referencia el
Ente Obligado no
tenia relacion alguna
con lo solicitado;
motivo por el cual era
contrario a la
garantia de legalidad
y, €en consecuencia,
debia ordenarse que
respondiera
cabalmente lo
requerido.

7.- Se nos conceda copia de los
documentos que acreditan el
financiamiento, créditos,
subsidios, y/o cualquier otro
apoyo de caracter econdémico,
gue haya otorgado la Secretaria
de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal a la empresa
denominada Corredor Vial del Sur
S.A. de C.V. por sus siglas
conocida como COVISUR, para
operar como empresa prestadora
de servicios de transporte publico
de pasajeros en el Distrito
Federal, sobre los recorridos de

No emitié pronunciamiento.

B. El Ente Obligado
fue omiso en dar
respuesta al punto 7
de la solicitud de
informacion, sin
embargo, derivado
de la atencion
brindada al diverso
requerimiento 6 se
podria desprender el
reconocimiento de la

Secretaria de
Transportes y
Vialidad de que si
otorgd
financiamientos,
créditos,  subsidios
y/lo cualquier otro

apoyo de caracter
economico a la

la Ruta 25 multicitados.” (sic) Szzfrde:f SurCSO geddoé
C.V., para operar

como empresa

prestadora de

servicios de

transporte publico de
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pasajeros en el
Distrito Federal,
razén por la cual
debia ordenarse que
se diera respuesta
exacta y precisa a lo
solicitado.

C. A pesar de haber
hecho el pago de las
trescientas cincuenta
fojas (350) referidas
en el oficio de
respuesta, soOlo le
fueron entregadas
doscientas noventa y
cuatro (294), por lo
que debia ordenarse
la devolucion del
excedente.

Los datos sefialados se desprenden de las documentales consistentes en la impresion
del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica” con folio 0110000239812, de la respuesta proporcionada por el Ente Obligado,
asi como del “Acuse de recibo de recurso de revisién” a las cuales se les concede valor
probatorio de conformidad con los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y con

apoyo en la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125
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PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisibn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Por su parte, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado defendi6 la legalidad de la

respuesta impugnada bajo las siguientes consideraciones:

e En el “Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-2012”, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintidés de marzo de dos mil diez y referido
en el oficio de respuesta, se encontraba el fundamento legal con el cual el
entonces Secretario de Transportes y Vialidad expidié dicho Programa.

e Al ser publicado el Programa Integral de Transporte en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal se pretendia que todos aquellos que tuvieran interés en materia de
transporte publico de pasajeros conocieran los acuerdos que hacia el Gobierno del
Distrito Federal a través de las dependencias encargadas de la Administracion
Publica en cada una de sus areas de competencia.

e El Ente Obligado no fue omiso en pronunciarse respecto del punto 7 de la solicitud
de informacion, toda vez que en el “Programa Integral de Transporte y Vialidad
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2007-2012” se establecian las bases para el reordenamiento del servicio, que
permitieran superar el estado actual de explotaciéon de servicio bajo el esquema
hombre-camidn, basado en las concesiones individuales. Para ello se requeria la
adopcion de alternativas juridico administrativas de asociacion de prestadores del
servicio, las cuales permitieran establecer méas lineas de Metrobus y Corredores
de Transporte Publico como opciones de movilidad de mayor calidad y eficiencia
ambiental y urbana.

e En la documentacién entregada al solicitante constaba el estudio de factibilidad, el
cual contenia elementos documentales técnicos y financieros presentados por la
empresa para la modernizacion del Sistema de Transporte Colectivo de pasajeros
concesionado, en relacion con el titulo de concesion STV7DGT007/2012.

e De manera subjetiva el recurrente sefial6 que se daba el reconocimiento de la
Secretaria de Transportes y Vialidad de que si otorgé financiamientos, créditos,
subsidios y/o cualquier otro apoyo de caracter economico a la empresa Corredor
Vial del Sur S.A. de C.V., pues dicha circunstancia quedaba a su interpretacion.

e En el oficio de respuesta nunca se afirmé que fueran trescientas cincuenta fojas,
pues Unicamente se expresO que la informacion solicitada constaba
aproximadamente de trescientas cincuenta fojas.

Expuestas las posturas de las partes, lo primero que se observa de la lectura integral
del escrito inicial, es que el recurrente se inconformoé de la atencion brindada por el Ente
Obligado a los requerimientos identificados con los numerales 6 y 7, sin formular
agravio alguno en contra del contenido de la respuesta recaida a los puntos 1, 2, 3, 4, 5
y 8 de la solicitud de informacién, por lo que el analisis de su legalidad queda fuera de
la controversia planteada, apoyandose este razonamiento en la Jurisprudencia y la

Tesis aislada que se transcriben a continuacion:

No. Registro: 204,707
Jurisprudencia
Materia(s): Comun
Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
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CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos técitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncién humana: cuando una persona sufre una afectacién con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
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conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencidn; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncioén, pues la falta de alguno impide la reunion
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia l6gica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accidon de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accidn; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Una vez precisado lo anterior, este Instituto procede al analisis de la legalidad de la
respuesta impugnada a efecto de determinar si garantizé el derecho de acceso a la

informacion publica del ahora recurrente, en funcion de los agravios formulados.

En ese sentido, en el agravio identificado con el inciso A, el recurrente manifesto que la
respuesta al requerimiento identificado con el numeral 6 estaba incompleta y carecia de
fundamentacion y motivacion, toda vez que el fundamento a que hizo referencia el Ente
Obligado no tenia relacién alguna con lo solicitado; motivo por el cual era contrario a la
garantia de legalidad y, en consecuencia, debia ordenarse que respondiera cabalmente

lo requerido.
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Al respecto, conviene recordar que en atencion al punto 6 de la solicitud de informacion,

13

en el cual se requirid que se “... informe el fundamento legal o normatividad que

sirvid de base a la Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, para el
otorgamiento de financiamientos, créditos, subsidios, y/o cualquier otro apoyo de
caracter econémico, a la empresa denominada Corredor Vial del Sur S.A. de C.V., por
sus siglas conocida como COVISUR, para operar como empresa prestadora de
servicios de transporte publico de pasajeros en el Distrito Federal, sobre los recorridos

de la Ruta 25 multicitados...” (sic); el Ente Obligado respondio lo siguiente:

“Asi mismo, por lo que hace al numeral 6 de su solicitud de informacién publica le informo
que el Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-2012, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal 22 de marzo de 2010, en el se establecen las bases para
el reordenamiento del servicio, que permita superar el estado actual de explotacion
de servicio bajo el esquema hombre-camion, basado en las concesiones individuales.
Para ello se requiere la adopcién de alternativas juridico administrativas de
asociacion de prestadores del servicio, las cuales permitan establecer mas lineas
de Metrobuls y Corredores de Transporte Publico como opciones de movilidad de
mayor calidad y eficiencia ambiental y urbana” (sic)

En ese orden de ideas, resulta conveniente traer a colacion lo establecido en el
“Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-2012”, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el veintidés de marzo de dos mil diez, referido por el Ente Obligado

en la respuesta impugnada:

El Programa Integral de Transporte y Vialidad (PITV) 2007-2012 del Distrito Federal
es el documento rector para la planeacion de la movilidad y su infraestructura en el
Distrito Federal. Se ha disefiado con perspectiva de equidad social y urbana,
recuperacion del medio ambiente y visidbn metropolitana.

Como base de este Programa Integral se adoptaron los Ejes Estratégicos del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF), cumpliendo asi con lo estipulado en
la Ley de Planeacioén del Desarrollo del Distrito Federal y en el propio PGDDF.
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En la concepcién del Programa se incorporaron principios basicos de planeacion
estratégica, pues la planeacion como proceso dinAmico debe observar y adaptarse a
desafios y oportunidades externas e internas asi como a la dinamica demanda social que
enfrenta el gobierno.

Por lo anterior, el PITV se articula en torno a cuatro Lineas Estratégicas que resumen los
propédsitos basicos que orientan el Programa en su conjunto. Este tiene dos principios
metodoldgicos fundamentales:

* Mantener un elevado grado de flexibilidad en los componentes del Programa pero
conservando gran congruencia con sus Lineas Estratégicas.

* Las Lineas Estratégicas son sustantivas y en ese sentido inflexibles.

Mediante esos principios se han incorporado objetivos, subprogramas, y/o acciones que
constituyen ejes fundamentales de la politica publica y de la accién colectiva, en tanto que
otras acciones e inversiones posteriores posibles tendrian cabida solo si coinciden con las
Lineas Estratégicas contenidas en el Programa y si relinen los atributos, condiciones y
recursos establecidos por estas.

Las Lineas Estratégicas que articulan al Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-
2012 responden a problematicas centrales de la movilidad en la ciudad y son cuatro:

1. Impulso a la movilidad colectiva y disminucion de emisiones contaminantes por
transporte publico.

2. Derecho a una movilidad incluyente y hacia la sustentabilidad.

3. Transporte y su infraestructura para un nuevo orden urbano.

4. Modernizacion del servicio a usuarios, la gestion y eficiencia tecnologica.

Trabajar en torno a esas Lineas significa constituir una politica publica que transforme no
sélo al transporte y sus infraestructuras, sino que incida también en el mejoramiento de la

ciudad y en la calidad de vida de sus habitantes, pues implica entre otras cosas:

* La promocion de una movilidad sustentable, que posibilite la equidad y el desarrollo
social.

* Priorizar el transporte publico de ultima generacion, sustentable y accesible para los que
menos tienen y los méas desfavorecidos, con visibn metropolitana.
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* Que las opciones de transporte promuevan el reordenamiento urbano y el incremento de
la calidad de vida.

* Facilitar alternativas de movilidad para el conjunto de los habitantes de la Ciudad de
México y que permitan sustentar los desplazamientos metropolitanos.

» Avanzar en el logro a la plena accesibilidad al transporte publico de todas las personas,
mejorando especialmente las condiciones de accesibilidad para personas con
discapacidad y de la tercera edad.

* Priorizar el uso de los recursos publicos para apoyar y promover al transporte colectivo.

* Dirigir los esfuerzos de los sectores social y privado hacia los objetivos del Programa,
encauzando positivamente las iniciativas y recursos que €stos propongan en materia de
transportes y vialidad.

* Promover la modernizaciéon integral del sector bajo una perspectiva de
corresponsabilidad de los transportistas, usuarios, autoridades y comunidad.

* Que las inversiones en infraestructura y equipo prioricen a la infraestructura de la
circulacion y equipamiento del transporte colectivo, la vialidad de las zonas menos
dotadas de la ciudad y a las infraestructuras viales primarias fundamentales de alcance
metropolitano y regional que dan servicio al conjunto de la comunidad, asi como de
aquellos tramos que presentan gran conflictividad que “atascan” la movilidad de
corredores y zonas estratégicas.

3.5. OFERTA DE TRANSPORTE
3.5.1. El Transporte Concesionado

Segun los resultados de la Encuesta Origen Destino 2007, el servicio concesionado de
transporte colectivo, prestado en vagonetas tipo combi, microbuses y en mucho menor
medida autobuses, posibilitan la mayor proporcion de los tramos de viajes de la metrépoli,
46.2% de los mismos. Cuando consideramos exclusivamente al Transporte Puablico, los
colectivos representan hasta 65% de los viajes metropolitanos. Muy lejos quedan los
servicios prestados por los suburbanos y el Metro con 7 y 8%, respectivamente.

En el caso del Distrito Federal el servicio de transporte colectivo cubre 9.6 millones de los
viajes diarios, es decir 60.16% de los desplazamientos. Cuenta con un parque de 30,170
unidades de las cuales 20 mil son Microbuses y proporcionan servicio a la poblacion de la
ZMVM con 106 organizaciones, de las cuales 9 son empresas y el resto son asociaciones
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civiles. En conjunto suman 104 rutas y 1,150 ramales que representan 8,000 kms. de
servicio.

Sin embargo cerca de 80% de los vehiculos se encuentran fuera de norma y han
cumplido mas de 10 afios, plazo que constituye el limite de su vida Util autorizada.

El predominio de unidades de baja capacidad en este servicio (vagonetas tipo combi y
microbuses) requiere el urgente recambio hacia alternativas de elevada capacidad:
autobuses, Sistema Metrobus y opciones de transporte eléctrico.

Asimismo, se requiere el reordenamiento del servicio que permita superar el estado actual
de explotaciéon de servicio bajo el esquema hombre-camion basado en las concesiones
individuales. Para ello se requiere la adopcién de alternativas juridico administrativas de
asociacion de los prestadores del servicio, las cuales permitan establecer mas Lineas de
Metrobls y Corredores de Transporte Publico como opciones de movilidad de mayor
calidad y eficiencia ambiental y urbana.

4. ESTRATEGIA GENERAL

Con objetivos similares al anterior se impulsa el Subprograma de Regularizacion del
Transporte Colectivo de Pasajeros, de crucial importancia porque atendera al servicio
mayoritario de transporte publico de personas del DF y la metr6poli, que se propone
ordenar al universo de concesiones del transporte colectivo del Distrito Federal
para actualizarlo, modernizarlo y promover el recambio de microbuses por
autobuses de udltima generacién. Paralelamente se mantendra el Subprograma de
sustitucion de vagonetas tipo combi y de microbuses por un menor parque vehicular
autobuses nuevos con motores de Ultima generacion menos contaminantes y en todos los
casos incorporar las paradas exclusivas y la utilizacion de tarjetas de pre-pago.

Los anteriores Subprograma refuerzan la conviccién del fundamental rol social, ambiental
y productivo del Transporte Puablico en la movilidad metropolitana. Por ello se incluyen
también los importantes Subprograma de fortalecimiento de las actuales opciones de
transporte publico de personas propiedad del Gobierno del Distrito Federal, EI STC-Metro,
los autobuses de la RTP, la red de trolebuses y el tren ligero del STE, que enfatizan la
ampliacion de sus servicios, la modernizacion de su flota y el mantenimiento de estos
importantes servicios publicos. Factor fundamental de la funcidon social y productiva de
estas alternativas de transporte publico son los cuantiosos subsidios que destina el GDF a
favor de las familias que de ellas hacen uso. Para el Gobierno de la ciudad el gasto en
transporte publico de sus usuarios no debe ser un factor adicional que agudice la
desigualdad econdmica, por el contrario debe existir un equilibrio entre el monto del
desembolso en transporte publico e ingresos de las familias usuarias. Particular atencion
reciben los adultos mayores, los grupos vulnerables y las personas con capacidades
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diferentes, que utilizan estos transportes de manera completamente gratuita, como
expresion de la conviccidén de equidad que anima nuestro gobierno.
LINEAS ESTRATEGICAS

4.1. IMPULSO A LA MOVILIDAD COLECTIVA Y DISMINUCION DE EMISIONES
CONTAMINANTES POR TRANSPORTE PUBLICO.

4.1.2. Perspectiva

El Gobierno del Distrito Federal ha tomado la decisién de promover una politica integral
para incrementar y fortalecer el transporte publico de calidad, con una perspectiva
metropolitana.

Ofreceremos mas y mejores opciones de transporte publico, menos contaminante, con
tarifas accesibles, mayor calidad, eficiencia, integracién, velocidad, cobertura, seguridad y
comodidad.

Trabajaremos en la conformacion de bases sélidas para que la red de transporte de la
ciudad empiece a operar como un sistema integrado, fundamentado en alternativas
eficientes de alta capacidad con servicios alimentadores complementarios.

4.1.4. Politicas

Incremento significativo de la oferta del transporte publico de elevada capacidad y calidad.

Organizacién de nuevas formas de movilidad alternativa para la ciudad y revitalizacién de
las ya existentes.

Sustitucion de la flota vehicular mas antigua del transporte publico por unidades de mayor
capacidad y amables con el medio ambiente.

4.2. DERECHO A UNA MOVILIDAD INCLUYENTE Y HACIA LA SUSTENTABILIDAD
4.2.2. Perspectiva

Pretendemos que el transporte publico se encuentre al alcance de todas y todos,

igualmente buscaremos mejorar de manera importante las condiciones de traslado para la
poblacion en situacion de vulnerabilidad.
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Trabajaremos para que en la Ciudad de México existan medios de transporte publico de
calidad, eficientes, con tarifas accesibles y que faciliten a la poblacién el acceso a bienes,
servicios y otras oportunidades que ofrece la urbe.

4.3. TRANSPORTE Y SU INFRAESTRUCTURA PARA UN NUEVO ORDEN URBANO

4.3.1. Delimitacién

El transporte y sus infraestructuras deben impulsar la accesibilidad y la inclusion social. Al
mismo tiempo, son elementos fundamentales de la productividad econémica en la ciudad
y palanca para el desarrollo y equidad urbanos.

El Distrito Federal requiere mejorar el servicio de transporte, asi como sus infraestructuras
y equipamientos para impulsar el progreso econémico de las mayorias, el ordenamiento
urbano y una mejor imagen de la ciudad. El GDF asume el reto de avanzar en la
construccion de una ciudad renovada, competitiva, que atraiga inversiones y turismo; pero
al mismo tiempo favorezca la integracion social y la identidad colectiva. El desafio es
mayor si se considera que lo suceda en el DF impacta a una gran metrépoli, caracterizada
por su extension, heterogeneidad y separacion funcional entre zonas habitacionales y de
trabajo.

4.3.3 Objetivos
Reorganizar el servicio y operacién del transporte concesionado de pasajeros y de carga.

Recuperar el espacio publico mediante la reorganizacion de las opciones existentes y la
implantacion de nuevas alternativas.

Mejorar de manera sustantiva la infraestructura para la movilidad.

Incrementar y mejorar la red vial primaria de la ciudad, privilegiando la conectividad
urbana, y los corredores metropolitanos estratégicos y la consolidacion de los sistemas
viales en los cuatro puntos cardinales de la ciudad.

4.4. SERVICIO A USUARIOS, GESTION Y EFICIENCIA TECNOLOGICA.

4.4.1. Delimitacion

El Gobierno del Distrito Federal se ha propuesto avanzar en la automatizacion de los
procesos de generacion y resguardo documentales, ampliar la inclusiéon de dispositivos
automatizados para el acceso a medios de transporte publico, ademés de extender el uso
e incorporacién de procesos informatizados para la atencion y simplificacion de tramites.
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4.4.3. Objetivos

Ampliar el uso de dispositivos automatizados para establecer sistemas de acceso y pago
a medios de transporte publico.

Incorporar un mayor nimero de procesos informatizados para la atencion y simplificacion
de tramites; que al mismo tiempo contribuyan a combatir la corrupcion derivada de la
operacion discrecional de esos tramites.

Desarrollo de tecnologias de punta que incrementen sensiblemente la certidumbre y
seguridad de documentos fundamentales.

De la transcripcion que antecede, se desprende que el “Programa Integral de
Transporte y Vialidad 2007-2012” del Distrito Federal, es el documento rector para la
planeacion de la movilidad y su infraestructura en el Distrito Federal, y se encuentra
articulado en torno a cuatro lineas estratégicas que responden a problematicas

centrales de la movilidad en la Ciudad de México, a saber:

1. Impulso a la movilidad colectiva y disminucién de emisiones contaminantes
por transporte publico, cuya perspectiva contempla ofrecer mas y mejores
opciones de transporte publico, menos contaminante, con tarifas accesibles,
mayor calidad, eficiencia, integracion, velocidad, cobertura, seguridad vy
comodidad, a través de la organizacién de nuevas formas de movilidad alternativa
para la ciudad y revitalizacion de las ya existentes, asi como la sustitucién de la
flota vehicular mas antigua del transporte publico por unidades de mayor
capacidad y amables con el medio ambiente.

2. Derecho a una movilidad incluyente y hacia la sustentabilidad, cuya perspectiva es
procurar que el transporte publico se encuentre al alcance de todos y mejorar las
condiciones de traslado para la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

3. Transporte y su infraestructura para un nuevo orden urbano, la cual tiene
como objetivos reorganizar el servicio y operacion del transporte
concesionado de pasajeros y mejorar de manera sustantiva su
infraestructura.
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4. Modernizacién del servicio a usuarios, la gestion y eficiencia tecnoldgica, la cual
tiene como finalidad avanzar en la automatizacién de los procesos de generacion
y resguardo documentales, ampliar la inclusion de dispositivos automatizados para
el acceso a medios de transporte publico, ademas de extender el uso e
incorporacion de procesos informatizados para la atencion y simplificacion de
tramites.
Asimismo, en relacion con el transporte publico de pasajeros concesionado, dicho
Programa establece que se requiere el reordenamiento del servicio que permita superar
el estado actual de explotacion, bajo el esquema hombre-camion basado, en las
concesiones individuales; para lo cual se plantea la adopcion de alternativas juridico
administrativas de asociacion de los prestadores del servicio, las cuales permitan
establecer mas Lineas de Metrobus y Corredores de Transporte Publico como opciones

de movilidad de mayor calidad y eficiencia ambiental y urbana.

Con base en lo anterior, este Organo Colegiado cuenta con los elementos suficientes
para concluir que al haber respondido el requerimiento identificado con el numeral 6 en
la que manifesté al particular que en el “Programa Integral de Transporte y Vialidad
2007-2012”, que se establecian las bases para el reordenamiento del servicio; sin
embargo, el Ente Obligado pas6é por alto que el particular requiri6 conocer el
fundamento legal o normatividad que sirvié de base a la Secretaria de Transportes y
Vialidad, para el otorgamiento especifico de financiamientos, créditos, subsidios, y/o
cualquier otro apoyo de caracter econémico a la empresa “Corredor Vial del Sur
S.A. de C.V.”, para operar como prestadora de servicios de transporte publico de
pasajeros en el Distrito Federal, sobre los recorridos de la Ruta 25.

Lo anterior se estima de ese modo, pues lejos de garantizar el acceso a la informacién
requerida por el ahora recurrente, la respuesta impugnada generd incertidumbre

respecto de los hechos que se le informaron, lo cual colocé al particular en estado de
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indefensién, toda vez que no se le permiti6 conocer con exactitud la informacién de su
interés, pues si bien el Ente Obligado hizo referencia al “Programa Integral de
Transporte y Vialidad 2007-2012”, lo cierto es que en dicho documento soélo se
establecen lineas de accion y estrategias (generales) a seguir para la promocion,
modernizacién y mejoramiento del transporte publico en el Distrito Federal, no asi el
fundamento legal o normatividad que de forma concreta sirvié de base a la Secretaria
de Transporte y Vialidad para el otorgamiento de financiamientos, créditos, subsidios,

y/o cualquier otro apoyo de caracter econdmico, a la empresa de interés del particular.

Por lo anterior, es claro que la respuesta impugnada no cumplié con el principio de
certeza juridica previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Distrito Federal, el cual sefala lo siguiente:

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los érganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Autbnomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal que
ejerzan gasto publico, atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacién, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de
Sus actos

Ademas, la respuesta en estudio tampoco se apeg6é al principio de legalidad, previsto
en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Distrito
Federal, de acuerdo con el cual todo acto de autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero, que se sefialen los preceptos
legales aplicables al caso concreto y, por lo segundo, que se expresen las razones
por las cuales dichos preceptos resultan aplicables; ello es asi, en virtud de que el
Ente recurrido omitié precisar los fundamentos y motivos por los cuales, en su caso, el
“Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-2012”, se relacionaba de forma
concreta con la informacién relativa a la empresa de transporte de pasajeros de interés

del particular.
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El razonamiento anterior, se apoya en el siguiente criterio sustentado por el Poder

Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos 0 circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

En consecuencia, el agravio identificado con el inciso A, en el cual el recurrente expreso
que la respuesta al punto 6 de la solicitud de informacidn, estaba incompleta y carecia
de fundamentacion y motivacién, toda vez que el fundamento a que hizo referencia el

Ente Obligado no atendié categdricamente lo solicitado, resulta fundado.

Las irregularidades que anteceden, resultarian suficientes para ordenar al Ente

Obligado que emita un pronunciamiento debidamente fundado y motivado, respecto del
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requerimiento identificado con el numeral 6, a efecto de brindar certeza juridica al
recurrente. Sin embargo, considerando que de conformidad con el articulo 63 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, este Instituto
es el encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la ley de la materia y las hormas
gue de ella deriven, a efecto de garantizar de manera efectiva el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, resulta procedente determinar si la Secretaria de
Transportes y Vialidad se encuentra en posibilidad de atender el contenido de

referencia.

Para tal efecto, este Organo Colegiado estima conveniente citar el contenido de las

siguientes disposiciones legales:

LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular y controlar la prestacion de los servicios de transporte de pasajeros y de carga en
el Distrito Federal en todas sus modalidades, asi como el equipamiento auxiliar de
transporte, sea cualesquiera el tipo de vehiculos y sus sistemas de propulsion, a fin de
que de manera regular, permanente, continua, uniforme e ininterrumpida se satisfagan las
necesidades de la poblacién; asi como regular y controlar el uso de la vialidad, la
infraestructura, los servicios y los elementos inherentes o incorporados a la misma, para
garantizar su adecuada utilizacion y la seguridad de los peatones, ciclistas, conductores y
usuarios.

Articulo 2.- Para la aplicacion, interpretacion y efectos de la presente Ley, se entiende
por:

Secretaria: La Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal
Articulo 7.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos que de ella
emanen, la Secretaria tendra, ademas de las disposiciones contenidas en otras leyes, las

siguientes facultades:

I. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del transporte
publico en el Distrito Federal,
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Articulo 69.- Con el propdsito de eficientar el Servicio Publico de Transporte,
renovar periédicamente el pargue vehicular e infraestructura del servicio y no poner
en riesgo su prestacion, se establecerd& un comité de promocidon para el
financiamiento del transporte publico, que estard integrado por un representante de:

|. La Secretaria de Desarrollo Econémico;

[l. La Secretaria de Finanzas;

[ll. La Secretaria de Transportes y Vialidad;
V. La Contraloria General;

V. La Procuraduria Social; y

VI. La Comisién Metropolitana de la materia.

El Consejo Asesor participard con tres representantes, que no ocupen cargo en la mesa
directiva del citado consejo.

Articulo 70.- EI Comité de Promocion para el Financiamiento del Transporte Puablico
tendra las siguientes funciones:

I. Proponer y aplicar conjuntamente con la Secretaria, en coordinacion con otras
dependencias, programas de financiamiento para la renovaciéon y mejoramiento del
parque vehicular e infraestructura del servicio publico de transporte; y

A efecto de dar cumplimiento a la fraccion | del presente articulo, el Comité creara a
través de la figura del Fideicomiso, un fondo de promocién para el financiamiento
del transporte publico.

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
OBJ ETIVO GENERAL

Aplicar las disposiciones juridicas, administrativas y técnicas, que establece el marco
normativo a efecto de llevar a cabo: la gestion de las concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias relativas a los servicios de transporte de pasajeros, con
excepcion del particular; y de carga en todas sus modalidades; asi como propiciar el
desarrollo de los prestadores del servicio de transporte en dichas modalidades a
través del fomento de sus organizaciones; la conservacion, mantenimiento, renovacion
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y verificacion del parque vehicular que éstos utilizan, la revision de las tarifas aplicables al
servicio publico de pasaje y la autorizacién de la publicidad en el transporte publico.

ESTRUCTURA ORGANICA

1.0 Direccion General de Transporte

1.4 Direccidn Técnica y de Fomento al Transporte
1.4.1 Subdireccién de Programas Estratégicos

1.4.1.1 Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Técnico a la Operacion del
Transporte

1.4.1.2 Jefatura de Unidad Departamental de Analisis Socioeconémico al Transporte

DIRECCION TECNICA Y DE FOMENTO AL TRANSPORTE
OBJETIVO:

Impulsar el desarrollo del servicio de transporte publico de pasajeros colectivo y de
carga, asi como de la infraestructura y equipamiento auxiliar en el Distrito Federal.

FUNCIONES:

Fomentar, organizar y orientar la implantacion de programas y proyectos tendientes
a impulsar el desarrollo del servicio de transporte publico de pasajeros colectivo y
de carga, asi como de la infraestructura y equipamiento auxiliar en el Distrito Federal, en
el ambito de su competencia, con base en las normas, politicas y lineamientos vigentes
SUBDIRECCION DE PROGRAMAS ESTRATEGICOS

OBJETIVO:

Desarrollar programas y proyectos dirigidos a mejorar la prestacion del servicio y

establecer politicas, normas y lineamientos que faciliten su aplicacién y evaluacion de
impacto.
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FUNCIONES:

Coadyuvar en la elaboracion de programas y proyectos tendientes a impulsar el
desarrollo del servicio de transporte publico de pasajeros colectivo y de carga, asi
como de la infraestructura y equipamiento auxiliar en el Distrito Federal, con base en las
normas técnicas y de operacion vigentes.

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE APOYO TECNICO A LA OPERACION DEL
TRANSPORTE

OBJETIVO:

Desarrollar programas que estimulen el cambio de tecnologia, la infraestructura,
eguipamiento auxiliar, asi como el uso de combustibles alternos y optimizacién de los
recursos del transporte publico.

FUNCIONES:

Asesorar a los Concesionarios, referente a los esquemas de financiamiento de
sustituciéon de unidades a través de la Evaluacion Economica de sus proyectos
propuestos.

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ANALISIS SOCIOECONOMICO AL TRANSPORTE
OBJETIVO:

Desarrollar estudios y andlisis socioeconémicos y de evaluacién de proyectos para
establecer lineamientos 0 mecanismos que permitan la viabilidad de recursos
financieros, para fomentar el desarrollo del transporte de pasajeros colectivo y de
carga.

FUNCIONES:
Elaborar estudios y analisis técnico-financieros que conlleven a fomentar el desarrollo
del servicio publico de transporte de pasajeros colectivo y de carga en el Distrito

Federal.

Formular propuestas de programas prioritarios orientados a elevar la productividad
de las empresas transportistas.

Elaborar los informes respectivos de evaluacion de avance e impacto socioecondémico de
los programas y proyectos implantados para promover el desarrollo del transporte.
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De la normatividad transcrita, se desprende lo siguiente:

e La Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal es de orden publico e interés
general y tiene por objeto regular y controlar la prestacion de los servicios de
transporte de pasajeros y de carga en el Distrito Federal en todas sus
modalidades a fin de que de manera regular, permanente, continua, uniforme e
ininterrumpida, se satisfagan las necesidades de la poblacion.

e Para el cumplimiento de dicho ordenamiento legal, la Secretaria de Transportes y
Vialidad tendrd, entre otras, la facultad de fomentar, impulsar, estimular, ordenar y
regular el desarrollo del transporte publico en el Distrito Federal.

e Con el propésito de eficientar el servicio publico de transporte, renovar
periédicamente el parque vehicular e infraestructura del servicio y no poner
en riesgo su prestacion, se establecera un comité de promocion para el
financiamiento del transporte publico, que estara integrado por un
representante de:

1. La Secretaria de Desarrollo Economico.

2. La Secretaria de Finanzas.

3. La Secretaria de Transportes y Vialidad.

4. La Contraloria General del Distrito Federal

5. La Procuraduria Social del Distrito Federal.

6. La Comisién Metropolitana de la materia.

e El Comité de Promocion para el Financiamiento del Transporte Publico tendra
entre otras funciones, proponer y aplicar conjuntamente con la Secretaria de
Transportes y Vialidad, en coordinacion con otras dependencias, programas de

financiamiento para la renovacion y mejoramiento del parque vehicular e
infraestructura del servicio publico de transporte.

e A efecto de dar cumplimiento lo referido en el punto que antecede, dicho Comité
creara a través de la figura del fideicomiso, un fondo de promocion para el
financiamiento del transporte publico.
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En el mismo orden de ideas, la Secretaria de Transportes y Vialidad cuenta con una
Direccion General de Transporte, que tiene por objeto aplicar las disposiciones
juridicas, administrativas y técnicas, a efecto de propiciar el desarrollo de los
prestadores del servicio de transporte, a través del fomento de sus organizaciones, asi
como la conservacion, mantenimiento, renovacion y verificacion del parque vehicular
que utilizan. Dicha Direccion General cuenta con una Direccion Técnicay de Fomento
al Transporte, la cual tiene por objeto impulsar el desarrollo del servicio de
transporte publico de pasajeros colectivo y de carga, para lo cual se encarga de
fomentar, organizar y orientar la implantacién de programas y proyectos
tendentes a impulsar el desarrollo del servicio de transporte publico de pasajeros

colectivo y de carga.

Por su parte, a la Subdireccién de Programas Estratégicos le corresponde desarrollar
programas y proyectos dirigidos a mejorar la prestacion del servicio de
transporte publico, asi como coadyuvar en la elaboracién de programas vy
proyectos tendentes a impulsar el desarrollo del servicio de transporte publico de
pasajeros, colectivo y de carga. A dicha Subdireccién, se encuentra adscrita la Unidad
Departamental de Apoyo Técnico a la Operacion del Transporte, la cual tiene la
atribucion de asesorar a los concesionarios respecto de los esquemas de

financiamiento, a través de la evaluacion econémica de sus proyectos propuestos.

Asimismo, a la Unidad Departamental de Analisis Socioeconémico al Transporte
tiene por objeto desarrollar estudios y analisis socioeconémicos y de evaluacion de
proyectos para establecer lineamientos o mecanismos que permitan la viabilidad de
recursos financieros, para fomentar el desarrollo del transporte de pasajeros
colectivo y de carga en el Distrito Federal, para lo cual tiene las funciones de formular

propuestas de programas prioritarios orientados a elevar la productividad de las
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empresas transportistas, asi como elaborar los informes respectivos de evaluacion de
avance e impacto socioeconémico de los programas y proyectos implantados para
promover el desarrollo del transporte.

Con base en lo anterior, este Instituto estima que la Secretaria de Transportes y
Vialidad, cuenta con facultades a partir de las cuales podria emitir un pronunciamiento
sobre la informacién requerida en el numeral 6 de la solicitud de mérito, toda vez que: i)
tiene la atribucion de fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del
transporte publico en el Distrito Federal; ii) es parte integrante del Comité de Promocién
para el Financiamiento del Transporte Publico, el cual se encarga de proponer y
aplicar conjuntamente con la propia Secretaria de Transportes y Vialidad, los
programas de financiamiento para la renovacién y mejoramiento del parque vehicular
e infraestructura del servicio publico de transporte; y iii) cuenta con unidades
administrativas encargadas de fomentar, organizar y orientar la implantacién de
programas y proyectos tendentes a impulsar el desarrollo del servicio de
transporte publico de pasajeros colectivo y de carga, elaborar programas y
proyectos tendentes a impulsar el desarrollo del servicio de transporte publico de
pasajeros, y formular propuestas de programas prioritarios orientados a elevar la

productividad de las empresas transportistas.

No obstante, de la revision al portal de transparencia de la Secretaria de Transportes y
Vialidad, en el apartado correspondiente a los programas de apoyo o0 subsidio
otorgados, su disefio, ejecucién, montos asignados, criterios de acceso y los
beneficiarios (articulo 14, fraccion XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal)!, no se logré advertir que el Ente Obligado

actualmente cuente con algun programa o subsidio relacionado con la materia de la

! http://www.transparencia.df.gob.mx/wb/vut/fraccion_xxi_programas_de_apoyo_setravi
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solicitud de mérito, del cual pudiera desprenderse el “... otorgamiento de
financiamientos, créditos, subsidios, y/o cualquier otro apoyo de caracter econémico a
la empresa denominada Corredor Vial del Sur S.A. de C.V.

” (sic), tal y como se ilustra
con las imagenes que se insertan a continuacion:

Ventanilla Unica de
Transparencia

del Gobierno del Distrito Federal

Realiza una S— - - - - -~ b T
P b Consulta por ente publico
Por palabra:

TU @stAR AqUIZ INICIO | ENtes PUBICOS OBIGAdos | AAMINISrAcIon PUBICA Centralizada | Secretaria de Transporte y Vialldad | Articulo 14 |
Fraccion XXi. Programas de Apoyo o Subsidio

[ Buscar | Articulo 14

" Fraccion Xxi
Por temas

Gestion gubermamental
Sobre los programas d
comao los padrones de

- apoyo o subsidio debera

undirse el disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso, asi
1s personas beneficis

Administracion

Mormatividad
= Programas

Servicios y programas

e Chatarrizacion Taxi

Prosupuesto asignado

Convenios y contratos

Directorios

Estructura organica Fecha de actualizacién: 30 de Marzo de 2013

Fecha de Validacién: 8 de Abril de 2013
Responsable de la Informacién: Direccion General de Ser
ver mas Transporte Publico  Individ
Pasajeros

Programas operativos

Periodo de vigencia P,
Ejercicio Nombre del Programa de subsidio Objetivos v Monto total rogramac
At tlrridy Fecha de ha de s Metas fisicas oo | n Requisitos y procedimientos de acceso
fiscal especifico Alcances asignado
inicio término presupuestal
Los requisitos v procedimiento de acceso
Solicitud de Cita Via Internet
El programa para el hittp: fwww taxi.df. gob. mxichatarrizataxi/ 12 de febrero de
financiamiento, tisns
por abjeto general
oo renacon Inicio de recepeidn de documentas en el médulo “El
parq k Coyol* 18 de febrero de 2008
en el que se
praporcions ! Direccionamiento del Soncesionario a la Institucién
Transporte Pabilco Financiera de su eleccion para solicitud del crédito 16
e e de febrero de 2008
PROGRAMA PARA BL FINANCIMMIENTO DE PaBAlaros T, Una vez aprobada su linea de crédito, el concesionario
OBLIGATORIA DE LOS VEHICULOS 2012 ¥ nuevas aus Smplan MONTO TOTAL ABIGNADO AL | P0F95ard al mddulo a saliciar o) aporo do 515,000.00
so1z DE ARIOS ANTERIORES, QUE 20 de mayo | g 09 con las 2333 apoyos PROGRAMA Y SU PROGRAMACION quince mil p
PROPORCIONAN EL SERVICIO DE de 2012 caracter(sticas PRESUPUESTAL
TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE de 2012 requeridas por la 36, 000,000.00 Clirant :I‘E’]JI‘::::;sjs’g:zz":]LE;‘:‘!‘:‘;L“"”E':
PASAJEROS "TAXI", EN EL DISTRITO Secretaria do
Cenba Treneporien ¥ agencias automotrices autorizadas.
Vianaad, & sfeces de Una vez autorizado el crédito, el concesionario acudird
e, ala SETRAVI, para integrar el expediente para
segura y de callda chatarrizar la unidad, entregando su titulo concasion
alos usuarios, asf
como contribuir s E1 Goncesionario acuse & chutarmzar suvanfculo an ol
mejores as lugar y fecha que determine la SETRAVI
condiciones
R La Agencia Automotriz acusa recibo de depdsito por
: $15,000.00 (quince mil pesas 00/100 M. N.)y entregard
la unidad “TAXI" con la cramatica ofl
aditamentos que determine la lo
2013

Durante el primer rimestre, no se implemento Ningun programa para el financiamienta de 1a susti

Fecha de actualizacidn: 31/marzo/2013
Fecha de validacién: 05/abril/2013

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) responsable(s) de la informacian: Direccion General de Transporte Piblico Individual de Pasajeros del Distrito Federal

En tal virtud, a pesar de que en términos de la normatividad analizada quedé advertido

que la Secretaria de Transportes y Vialidad cuenta con atribuciones relacionadas con la
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materia de la solicitud de informacion, lo cierto es que este Instituto no encontré
elementos que brinden certeza de que cuente especificamente con lo requerido por

ahora recurrente.

Por lo tanto, considerando: i) que en la respuesta impugnada el Ente Obligado no se
pronuncié categéricamente sobre la informacion requerida en el punto 6 de la solicitud
de mérito, sino que sélo hizo referencia al “Programa Integral de Transporte y Vialidad
2007-2012” el cual no contiene el fundamento legal de interés del particular; ii) que de
la normatividad analizada se desprendié que la Secretaria de Transportes y Vialidad
cuenta con facultades relacionadas con dicha informacién; y iii) que este Instituto no
tiene la certeza de que el Ente recurrido cuente con la informacion requerida; se
concluye que resulta procedente ordenarle que emita un pronunciamiento categérico en
el que informe, en primer término, si han sido “... otorgados financiamientos, créditos,
subsidios, y/o cualquier otro apoyo de caracter econdémico, a la empresa denominada
Corredor Vial del Sur S.A. de C.V. [...] para operar como empresa prestadora de
servicios de transporte publico de pasajeros en el Distrito Federal, sobre los recorridos
de la Ruta 25...” (sic); en caso afirmativo, proporcione el fundamento legal o
normatividad que sirvié de base tal efecto, de lo contrario informe dicha circunstancia al
particular, haciendo las aclaraciones a que haya lugar, a efecto de brindarle certeza

juridica.

Ahora bien, en la primera parte del agravio identificado con el inciso B, el recurrente
manifesto que el Ente Obligado fue omiso en dar respuesta al punto 7 de la solicitud de

informacion, en el cual requirid copia de los documentos que acreditan el
financiamiento, créditos, subsidios, y/o cualquier otro apoyo de caracter econémico, que
haya otorgado la Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal a la empresa

denominada Corredor Vial del Sur S.A. de C.V., por sus siglas conocida como
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COVISUR, para operar como empresa prestadora de servicios de transporte publico de

pasajeros en el Distrito Federal, sobre los recorridos de la Ruta 25 multicitados...” (sic)

En ese orden de ideas, de la simple lectura a la respuesta impugnada, este Instituto
advierte que tal y como lo manifesté el recurrente, el Ente Obligado no emitié
pronunciamiento alguno respecto del requerimiento identificado con el numeral 7, por lo
que transgredio el principio de exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la

ley de la materia, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del articulo transcrito, se desprende que todo acto de autoridad debe cumplir con el
principio de exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos solicitados, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los entes
obligados deben atender de manera puntual, expresa y categorica, cada uno de los
requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo que en el presente caso no ocurrid, toda vez que el Ente Obligado
no se pronuncio respecto de lo requerido en el numeral 7 de la solicitud de mérito;
motivo por el cual resulta fundada la primera parte del agravio identificado con el inciso
B.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la

siguiente Jurisprudencia:
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Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni aiadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdn Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Cabe sefialar que no representa un obstaculo a la determinacion que antecede, que al
momento de rendir su informe de ley, el Ente Obligado haya manifestado que no fue

omiso en pronunciarse respecto del punto 7 de la solicitud de informacion, toda vez que
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en el “Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-2012” establecian las bases
para el reordenamiento del servicio, que permitirian superar el estado actual de
explotacion de servicio bajo el esquema hombre-camion, basado en las concesiones
individuales, para lo cual se requeria la adopcion de alternativas juridico administrativas
de asociacion de prestadores del servicio que permitieran establecer mas lineas de
Metrobus y Corredores de Transporte Publico como opciones de movilidad de mayor
calidad y eficiencia ambiental y urbana.

Respecto de dichas manifestaciones, debe sefalarse que no fueron hechas del
conocimiento del particular en la respuesta impugnada, por lo que cabe aclarar al Ente
Obligado que el informe de ley, no es la via para mejorar, ampliar o adicionar las
respuestas iniciales a los requerimientos planteados, sino que Unicamente es el medio
para defender la legalidad de las mismas, en los términos en que fueron notificadas a
los particulares, exponiendo las razones y fundamentos que tomé en cuenta para su

emision.

Vistas las irregularidades de la respuesta impugnada, en principio seria procedente
ordenar al Ente Obligado que formule un pronunciamiento expreso sobre el
requerimiento 7 de la solicitud de informacion; sin embargo, considerando que este
Instituto es el encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal y las normas que
de ella deriven, a efecto de garantizar el efectivo derecho de acceso a la informacion
publica, se procede a determinar si el Ente Obligado se encuentra en posibilidad de

pronunciarse al respecto.

En ese sentido, debe recordarse que del analisis efectuado con motivo del estudio del

agravio A, quedd advertido que la Secretaria de Transportes y Vialidad cuenta con
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facultades relacionadas con la materia del requerimiento identificado con el numeral 7
(... copia de los documentos que acrediten el otorgamiento de financiamiento, créditos,
subsidios, y/o cualquier otro apoyo de caracter economico, que haya otorgado la
Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal a la empresa denominada
Corredor Vial del Sur S.A. de C.V...); lo anterior se afirma, toda vez que el Ente
Obligado: i) tiene la atribucion de fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el
desarrollo del transporte publico en el Distrito Federal; ii) es parte integrante del Comité
de Promocion para el Financiamiento del Transporte Puablico, el cual se encarga de
proponer y aplicar conjuntamente con la propia Secretaria de Transportes y Vialidad, los
programas de financiamiento para la renovacion y mejoramiento del parque vehicular e
infraestructura del servicio publico de transporte; y iii) cuenta con Unidades
Administrativas encargadas de fomentar, organizar y orientar la implantacion de
programas Yy proyectos tendentes a impulsar el desarrollo del servicio de transporte
publico de pasajeros colectivo y de carga, elaborar programas y proyectos tendentes a
impulsar el desarrollo del servicio de transporte publico de pasajeros, y formular
propuestas de programas prioritarios orientados a elevar la productividad de las

empresas transportistas.

Por tal motivo, tomando en cuenta que en la respuesta impugnada el Ente Obligado no
se manifesto respecto del requerimiento de referencia (7), cuando en términos de lo
expuesto en el parrafo que antecede, se encontraba en posibilidades de emitir un
pronunciamiento, en el que atendiera el cuestionamiento del particular, y considerando
que la respuesta al punto 7 de la solicitud de informacion, se encuentra estrechamente
vinculada con la informacién que recaiga al diverso requerimiento identificado con el
numeral 6; resulta procedente ordenar a la Secretaria de Transportes y Vialidad que
emita un pronunciamiento categoérico, en el que comuniqgue si han sido otorgados

financiamientos, créditos, subsidios, y/o cualquier otro apoyo de caracter
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econoémico, a la empresa denominada Corredor Vial del Sur S.A. de C.V. [...] para
operar como empresa prestadora de servicios de transporte publico de pasajeros en el
Distrito Federal, sobre los recorridos de la Ruta 25...” (sic); en caso afirmativo,
proporcione los documentos que acrediten dicha situacion (7), de lo contrario informe
dicha circunstancia al particular, haciendo las aclaraciones a que haya lugar, a efecto

de brindarle certeza juridica.

Cabe mencionar que no pasa desapercibido para este Instituto que en la segunda parte
del agravio identificado con el inciso B, el recurrente también manifesté que derivado de
la atencién brindada al diverso requerimiento 6 se podia desprender el reconocimiento
de la Secretaria de Transportes y Vialidad de que si otorgé financiamientos, créditos,
subsidios y/o cualquier otro apoyo de caracter econémico a la empresa “Corredor Vial
del Sur S.A. de C.V.”, para operar como empresa prestadora de servicios de transporte
publico de pasajeros en el Distrito Federal, razon por la cual debia ordenarse que se

diera respuesta exacta y precisa a lo solicitado.

Al respecto, cabe mencionar que del analisis realizado a la respuesta recaida al
numeral 6 de la solicitud de informacion, al estudiar el agravio identificado con el inciso
A, no se advirti6 manifestacion alguna de la cual se desprenda que la Secretaria de
Transportes y Vialidad haya reconocido que si otorgdé financiamientos, créditos,
subsidios y/o cualquier otro apoyo de caracter econémico a la empresa de interés del
particular, y el recurrente tampoco ofrecid prueba alguna para acreditar dicha
circunstancia; en consecuencia, las manifestaciones del recurrente resultan

infundadas.

Finalmente, en el agravio C, el recurrente expres6 que a pesar de haber hecho el pago

de las trescientas cincuenta fojas (350) referidas en el oficio de respuesta, solo le fueron
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entregadas doscientas noventa y cuatro (294), por lo que debia ordenarse la devolucion

del excedente.

En ese sentido, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 63 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, este
Instituto anicamente es el encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la ley de la
materia y las normas que de ella deriven, por lo que la situacién planteada por el
recurrente queda fuera del ambito de competencia de este Organo Colegiado, pues de
conformidad con la normatividad que regula el derecho de acceso a la informacion
publica, no se desprende atribucion alguna a partir de la cual pueda procederse a
determinar si el cobro de derechos por concepto de reproduccion fue indebido v,

consecuentemente, ordenar la devoluciéon de las cantidades cubiertas en exceso.

Lo anterior adquiere mayor contundencia, si se toma en cuenta que para tal efecto
existe un procedimiento que se lleva a cabo ante la Secretaria de Finanzas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, fraccion Ill, 49, péarrafos primero y
tercero y 358 del Codigo Fiscal del Distrito Federal, que a la letra refieren:

Articulo 2.- Para los efectos de este Cédigo, se entendera por:

XXII. Secretaria: La Secretaria de Finanzas;

Articulo 9.- Las contribuciones establecidas en este Cadigo, se clasifican en:

lll. Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico del Distrito Federal, con excepcion de las concesiones o los permisos, asi
como por recibir los servicios que presta la Entidad en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas como tales en este Cédigo.
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Articulo 49.- Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con este Cédigo y demas
leyes aplicables. La devolucion podré hacerse de oficio o a peticion del interesado,
mediante cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente o depdsito en su
cuenta, para lo cual deberd manifestar su aprobacion y proporcionar su namero de
cuenta en la solicitud de devolucion correspondiente, o certificado de devolucion
expedido a nombre de este Ultimo, el cual se podra utilizar para cubrir cualquier
contribucion que se pague mediante declaracidén, ya sea a su cargo o que deba
enterar en su caracter de retenedor, o bien, transmitirse a diverso contribuyente quien
podra aplicarlo como medio de pago en los mismos términos o a su vez transmitirlo. Los
retenedores podran solicitar la devolucién siempre que ésta se haga directamente a los
contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el
derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiera quedado insubsistente.

Articulo 358.- La devolucién de las cantidades percibidas indebidamente por el
Distrito Federal y las que procedan de conformidad con lo previsto en este Codigo,
se efectuaran por conducto de la Secretaria, mediante cheque nominativo para abono
en cuenta del contribuyente o certificados expedidos a nombre de este Ultimo, de
conformidad con lo que establece el primer parrafo del articulo 49 de este Cdodigo. Las
Instituciones de crédito autorizadas podran llevar a cabo dicha devolucion mediante
autorizacion expresa y por escrito de la Secretaria, a través de la expedicion de cheques
de caja o mediante depoésito en la cuenta del contribuyente, para lo cual, éste debera
manifestar su aprobacion y proporcionar su numero de cuenta en la solicitud de
devolucion correspondiente. Para tal efecto, las autoridades fiscales competentes dictaran
de oficio o0 a peticién de parte, las resoluciones que procedan.

Asimismo, la devolucion podra realizarse a través de transferencia electrénica
interbancaria para lo cual los contribuyentes proporcionaran, los datos de la institucion
financiera y el nimero de clave bancaria estandarizada para la transferencia electronica al
contribuyente en dicha institucion financiera, debidamente integrado de conformidad con
las disposiciones del Banco de México.

Los estados de cuenta que expidan las instituciones financieras seran considerados como
comprobantes de pago de la devolucion respectiva.

En tal virtud, este Instituto se encuentra juridicamente imposibilitado para proceder al
estudio de la inconformidad expresada por el recurrente; maxime, considerando que en

términos del principio de legalidad, al que deben sujetarse las decisiones de este
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Organo Colegiado de acuerdo con lo establecido por el articulo 63, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, las
autoridades no tienen mas facultades que aquellas que la ley les permite, tal y como lo

sefalan las siguientes Tesis aisladas emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 336190

Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion XLI
Pagina: 944

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Dentro del régimen de facultades expresas
gue prevalece en nuestro pais, las autoridades s6lo pueden hacer lo gue la ley les
permite.

Amparo administrativo en revision 1601/33. Limantour José Yves. 29 de mayo de 1934.
Unanimidad de cinco votos. Relator: José Lopez Lira.

Registro No. 343429

Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
CVI

Péagina: 2075

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Nuestro régimen de facultades limitadas y
expresas ordena a las autoridades actuar dentro de la 6rbita de sus atribuciones, de
manera que aunque no haya algun precepto que prohiba a alguna autoridad hacer
determinada cosa, ésta no puede llevarla a cabo, si no existe disposicion legal que
la faculte.

Amparo civil en revisibn 7560/50. Diaz Solis Lucila. 29 de noviembre de 1950.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon. El Ministro Hilario
Medina no estuvo presente por las razones que constan en el acta del dia.
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En consecuencia, el agravio de referencia (C) resulta inatendible, toda vez que el
recurso de revision no es la via idonea para hacer valer la inconformidad del recurrente
ni para ordenar, en su caso, la devolucién de pagos indebidos, ya que este Organo

Colegiado carece de facultades para proceder al estudio de dicha cuestion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de

la Federacion:

No. Registro 170980

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVI, Noviembre de 2007

Pagina: 712

Tesis: IV.30.A.92 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

AGRAVIOS INATENDIBLES EN LA ADHESION A LA REVISION FISCAL. LO SON
AQUELLOS QUE PLANTEAN EL ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA
NORMA APLICADA EN EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE NULIDAD. Los
argumentos vertidos en la adhesién al recurso de revision fiscal, prevista en el penultimo
parrafo del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
devienen inatendibles si plantean el andlisis de la constitucionalidad de una norma
aplicada en el procedimiento del juicio de nulidad, ya que tales cuestiones no
pueden hacerse valer por esa via, pues el medio idoneo es, en todo caso, el juicio de
amparo directo. Lo anterior es asi, porque el derecho de los particulares para impugnar
las sentencias definitivas o las resoluciones que pongan fin al juicio de nulidad, se rige por
los articulos 103, fraccion | 'y 107, fracciones lll, inciso a) y V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tratarse de resoluciones que ponen fin al
juicio, dictadas por tribunales administrativos contra las cuales no procede recurso
ordinario alguno por el que puedan ser modificadas. Ademas, en términos del articulo
166, fraccion IV, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, en el juicio de garantias es
posible impugnar los preceptos aplicados en la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio que se estimen inconstitucionales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO
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Revision fiscal 112/2007. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otro. 15 de agosto

de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Elsa Berenice

Vidrio Weiske
Robustece la determinacidn que antecede, el criterio emitido por el Pleno de este
Instituto cuyo rubro es DEVOLUCION DE PAGOS EFECTUADOS POR CONCEPTOS
DE COPIAS SIMPLES O CERTIFICADAS Y QUE RESULTAN INCORRECTOS POR
PARTE DEL ENTE PUBLICO, sustentado al resolver el diverso recurso de revision
identificado con el nimero RR.1425/2011, aprobado por unanimidad en la sesion
celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil once, en el cual se argumentd que
este Instituto no tenia atribuciones para ordenar la devolucion de las cantidades
pagadas de forma indebida al cubrir los derechos por concepto de reproduccion de la

informacion de interés de los particulares.

No obstante lo anterior, se le informa al recurrente que se dejan a salvo sus derechos
para que los haga valer por la via que estime conveniente ante las autoridades

correspondientes.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, se modifica la respuesta de la Secretaria de Transportes y Vialidad, y se le

ordena que emita una nueva en la que:

e Emita un pronunciamiento categoérico en el que informe si han sido otorgados
“... financiamientos, créditos, subsidios, y/o cualquier otro apoyo de caracter
econdémico, a la empresa denominada Corredor Vial del Sur S.A. de C.V. [...] para
operar como empresa prestadora de servicios de transporte publico de pasajeros
en el Distrito Federal, sobre los recorridos de la Ruta 25...” (sic); en caso
afirmativo, proporcione el fundamento legal o normatividad que sirvié de base para
tal efecto (6), asi como copia de los documentos que lo acreditan (7); de lo
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contrario comunique dicha circunstancia al particular, haciendo las aclaraciones a
gue haya lugar, a efecto de brindarle certeza juridica.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, parrafo segundo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. De la revision a las constancias que integran el expediente en que se actla,
este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de la
Secretaria de Transportes y Vialidad hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Secretaria de Transportes y Vialidad y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copias de las constancias que lo acrediten; con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se
procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso estar inconforme con la presente resolucion puede interponer
juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito

Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Herndndez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria

celebrada el dos de mayo de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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