EXPEDIENTE: Natalia Soto Coloballes FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1299/2013 02/Octubre/2013

Ente Obligado: Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: con fundamento en el articulos 82, fraccién I, en relacion con el
diverso 84, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se SOBRESEE

el presente recurso de revision.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
NATALIA SOTO COLOBALLES

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

I“Iﬂ@]ﬁ DEL DISTRITO FEDERAL
e EXPEDIENTE: RR.SIP.1299/2013

En México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1299/2013, relativo al recurso de revisidn interpuesto por Natalia Soto
Coloballes, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente del

Distrito Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El cinco de agosto de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0112000085813, la particular solicitd en

medio electrénico gratuito:

“

Requiero por favor: El manual de procedimientos de validacion y difusion del IMECA e
IUV gue se ha realizado con el fin de estandar y homologar criterios y actividades para la
generacion del IMECA e IUV para implementar un Sistema de Gestién de Calidad con
base en la norma ISO 9001-2002.

Datos para facilitar su localizacion:
icono simat
Centro de Informacion de la Calidad del Aire, CICA

La informacion que se genera en los subsistemas RAMA y REDMET del SIMAT, se
concentra en el Centro de Informacion de la Calidad del Aire (CICA), donde cada minuto
se obtiene un registro de los 184 analizadores automaticos (107 de contaminantes
atmosféricos y 77 de parametros meteoroldgicos) y cada hora se verifica y valida la
informacion para generar 184 promedios horarios, que se emplean para la generacion del
indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA) y el indice de radiacion solar o
ultravioleta (IUV). Cada hora el IMECA y el IUV se hace publico en la pagina electrénica
de la Secretaria del Medio Ambiente (www.sma.df.gob.mx), en la pagina del Sistema de
Monitoreo Atmosférico (www.calidadaire.df.gob.mx), por medio del IMECATEL (52-78-99-
31 ext. 1), correo electronico y twitter.

Ciudad de México
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En el CICA se lleva a cabo la vigilancia de la calidad del aire para notificar oportunamente
la ocurrencia de episodios de incremento extraordinario de PM10, SO2 o NO2, y se
notifica a la poblacion en general de la activacion/desactivacion del Programa de
Contingencias Ambientales Atmosféricas (PCAA), una vez que la Comisibn Ambiental
Metropolitana (CAM) determina la misma.

La Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal dice o informa que tiene este
manual en la siguiente direccion:

http://www.calidadaire.df.gob.mx/calidadaire/index.php?opcion=4&opcionrecursostecnicos
=8

El texto que aparece en esta pagin, donde menciona que tiene el manual, es el
siguiente:En el SIMAT se busca que el CICA cuente con una estandarizacién y
homologacion de criterios y actividades para la generacion del IMECA e IUV e
implementar un Sistema de Gestion de Calidad con base en la norma ISO 9001-2002,
para lo cual ha desarrollado un manual de procedimientos de validacion y difusién del
IMECA e IUV.

7 (sic)

Il. El veinte de agosto de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”, el

Ente Obligado notificd a la particular el Manual de elaboracion y difusién del reporte

IMECA e INDICE UV, mismo que a continuacion se reproduce:
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ombre del procedimiento: ElabOracion y dfusion del reports IMECA & INDICE UV, |
OBJETIVO GENERAL:

Ei@borar y difundir el indice Metropoltano de la Caiidad del Are e Indice de radiacion
WIravioieta en 13 Zona Metropoitana del Vale de Mexico (ZMVM), para informar a 13 podlacion
como mediaa de salud publca.

POLITICAS Y/O NORMAS DE OPERACION:

Este pr

. Es responsadlidad del THular de 13 Subdireccion de Analisis ef supervisar 13s actvidaces oe

[Nombre gei procedimiento: Elaboracion y difusion del reports IMECA & INDICE UV_ |

0. Este proceamIento Osbera realzarse en 13 COMPUIAdOra Mercuro Gsl area de aoquisicion
de datos. 0 en una coMpuladora gonde se INsiale el programa IMENUV2.EXE.

11. €1 Sistema Central de Procesamiento (IMENUV2.EXE) €5 un programa desamokado en 13
Subdireccion de Analisis, mediante & cual se r2allza I3 3AQUISICION y vaidacion de datos,
generacion del IMECA e INDICE UV. envio de repores por comeo electronico € impresion
de reportes.

0 es o paraia de Anaiisis.
12. En el moduio REVISION DE PROVED!OH HORARIOS se debe reallzar ias actividades ge
supervision Ge I3 adquisicion de dalos y vaNdackn de Gatos. en & moduio IMECA

HORARIO se ebe reallzar la generacicn clel IMECA e INDICE UV.

este proced@imiento.

informar oporiunaments el estado de 13 calload cel 3ire y de radiacion wiraviolela en 13
ZMVM 3 traves el reports Indice Metropoliiano de 13 Caidaa del Aire (IMECA) y el INDICE
uv.

£1 Indice Metropoiltano oe 1a Caidad del Alre es un Indicador para que 1a pobiacion conozca
i0s niveles = CONaMINacon prevalecientes en su Zona de resicencla, 0e manera pracisa y
OpOTtuNa. para que tome 138 Medidas pertnentes oe proteccion

El INDICE UV es un airigido 3 pr enla de la Zona
del Valie de Mexico una exposicion S3lucable 3 501, y3 Que S5ta 85 necesana para Gversos
numano, pero en exceso es daflina.

. Elreporte IMECA y 2l INDICE UV, se debera realizar todos los dias gel afio. en dias hablies

de 07-00 3 21:00 horas: y s fines de semana y olas festivos de D500 3 20:00 horas, y
difundirse puntuaiments al pubico en general.

£l reporie IMECA y el INDICE UV, se realizara por personal c3pacitado y autonzado por ia
Subdireccion de Analisis.

£1 reporte IMECA y el INDICE UV se debera ofundir 3 iravés de 1a pagiha elecironica gel
Sistema de Monltoreo Atmosfenco (SIMAT). pagina slectronica de 13 Secretarla osl Medio
Amblente, el senvicio de IMECATEL y por medio de FAX.

El IMECATEL es & servicio telefonico conde se Informan i0s niveles de contaminacion por
Ozono y M. Tamoien se INdican 105 MENS3ES EMErgentes COMO (35 Precontingencias y
Sontingencias ambientales. y Ios aVisos de suspension dei programa Hoy NO Circu en dlas
de 3su21 O VaACITION

£1 SPADRA es & Sistema Principal para Ia Acquisicion de Datos de |3 Reg Automatica.

4. EISSADRA es & Sisiema Secundano para ia Adquisicion oe Datos o= I3 Reg Automatica.

Las banderas que S LNIZan en 0§ registros de 10§ Contaminantes para Indkcar si i3
Informacion se obtiene del sistema 0 existe 3igun p se
datos. son (a5 sigulentes

Los registros se obtuvieron por eI Sistema Secundaric

Dato nulo

Problemas de fransmision

Mantsnimiento de equipo

Datos negativos

Probiemas de ransmision y 0atos Negatvos

Observacion

Incomunicado

Dato calcuiado

Recuperado

AOVOPZEAXD
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Nombre del procedimento: Elaboracién y difusion del e IMECA e INDICE UV. Nomore de! procedimiento: Elaboracion y difusion del 8 IMECA 6 INDICE UV.
Unidad Administrativa No. Descripcion de 1a Actividad Tiem Unidad Agminis! No. Descripcion de Ia Actividad Tiem
Subdireccion de Analisis 7 |Revisa el repone 0= operacion al Iniclo del | 2 min. Si
(Adquisicion de Datos) tumo para conocer el estado o2 las Subdireccion de Analisls 9 |Recupera los regisiros por el SSADRA . 3 min.
estaciones ge monitoreo. (Adquisicion de Datos) 2
2 |Revisa las bitacoras ge validacon y| Smin. 10 [Observa & mens3je que muestra| 30seg.
mantenimiento  de |as estaciones  de automaticamente el programa.
MONROrE0, PAra CONOCET los Comentarnos del S ;
wmo anterior. ¢Existen estaclones que prasentan diferencia
2 en 13s concentraciones de NOX y NO yio
3 |Accesa 3 Sistema Cenfral de Procesamiento | 30 seg. fallas en 13 temperatura Intema (TIN)?
mediante e Icono Imenuv2.exe. Este .
se uoica en |a drreccion S
o ‘IMENU\.,I TEMA en @ computadora 11 |Revisa los registros de ias estaciones que| 3 min.
Mercurio. muestra e mensaje, continga con 1as
actvidages 02 esie procsdimiento y al
4 |Sjecuta e mooulo “REVISION DE| 30seg. fnalzar, Inkla &  procadimiento  de
PROMEDIOS HORARIOS®, mediante &f cual “Elaboracion de! Repone de Operacion”, y
se validan automaticamente 1os registros de 12 continGa con I3 actvidad 12
Qitima nora, utilizando |a base de dalos en o
minutos Bominutdbf ubicada en I3
computadora Mercurio en CL 12 [Revisa 1as concentraciones de cada| £min.
contaminante (Os, NO;, SOz, CO, PMio PMas)
s |observa e mensaje que muestra| 10seg. ¥ radiacion UVB, por zona.
automaticamente &l programa.
¢Existen eszaumemsgeon prodlemas ge 13 |[igentifica 13 bangerss  asignadas| 2min.
comunicacion? zprmnmamgte por e Sistema Central de
sl
ol - o o e ) 2
computadora Mane en C:MOTOROLA
ODESSA ylo C:MOTOROLA H2NS, para amma hora por estacion y evala la
comunicarse a la estacion ge monitoreo. asignacion automatica de Ias banderas.
7 |Oprime Ia tecia enter. 10 seg. i3 Wﬂ;ﬁ fue 3;;9"303 confgrme alos
terios de validacion
£Hubo comunicacion con 1as estaciones oe NO
monitoreo? 15 |Asigna i bandera cotrectz sl &5 necesario| 30 seg.
NO recupera Informacion 3 opcion
& |Toma nota, continua con Ia actividad 10 y al | 2 min. "CALCULAR" y continda en la ac(mdad 16.
Malzar  las  aclividades, realiza el
procedimiento de “Elaboracion del Reporte sl
de Operacion”. 16 tuenml;a registros  con  comportamiento( 30 seg.
irreguilar.
MANU, TRA Dla  Nes Ade
iudad AL AOMBuS o - MANUAL ADMINISTRATIVO LB
s¥ico DIRECCION GENERAL DE GESTION DE [ ] dad DIRECCION GENERAL DE GESTION DE o1 o0z o7
ki ity ERCRLIDADDELARE ,M €x1co LA CALIDAD DEL ARE
S L imlento: Elaboracion y ditueion de! reports IMECA ¢ INDICE UV, Nombre del procedimiento: Elaboracion y difusion del 5 IMECA 8 INDICE UV.
L J No. Descripcion de Ia Actividad . Unidad Administrativa No. Descripcion de la Actividad Tiempo
02 Analsls NO
Subdireccion de Analisis ZEXi&ie INCErigumbre en 3gun r2gisro? ¢
(Adquisicion d2 Datos) (Adquisicion de Datos) 22 [Ejecuta & boton SALIR. 3052
sl =
K ?
17 |Soticta revtsion del equipo a Ia Suodrreccion( 1 min. ZOURERA B ENSE e 13 Pt
de aslgna ) 5
bandera eofrespondleme continua con 1as 23 [Sigue 1as nstrucciones del mensaje y| 30seg.
al continga en I3 actividad 24.
fnalizar, |nx:la ei " procedimiento  de
“Elaboracion def Repore de Operacion”, y NO
continga con Ia actvidad 18 24 |Ejecuta ef modub IMECA HORARIO™. En| 1min.
este modulo se ejecuta automatcaments el
NO programa para el calculo del IMECA o2 cada
18 |identifica registro para emitk “Aviso de| 30 seq. contaminante.
emisien ex3OrENana de PM, S0; YO
NO."(formato  con  regisio  SA-ADDA-F- 25 |Revisa ios Indices por contaminanta yzona. | 1 min.
04(00)).
£E1 05 > 150 puntos IMECA, 0 &l SO5, NOx:
¢ Existen registros para emitir “Aviso e PM: y/o CO >100 puntos IMECA?
emision extraordnaria de PM., SO, ylo
NO;"? sl

26 |informa el repone via iefefonica, indicando el 2 min.
sl valor en puntos IMECA, [a zona y 13 estacién

19 |[Continga con ia actividad 20 y al Mnalizar,| 30 seg. ?:a:laua zlm Qefglral ge G:esn:‘no n:fxel:
o o P é'é'mc?f o (moctetica ¥ a;e‘b:al;e;m de Anaisis, y
o i nta en 2

NO NO
20 [igentifca registo para emitr “Aviso de| 30 seg. o S "
actvacion yio suspension del Plan de G = ot g G|
Conting - HORARIO™ para Imprimir el reporte y lo
£ Exsten registros para emitir *Aviso 02 e
activacion y/o suspension del Plan de 28 |Ejecuta el modulo *CORREOS", oprime el| 30seg.
C ? oton *MEDIOS DE COMUNICACION”, revisa
en |a pantalla el reporte adjunto y envia el
si ©cofTeo electronico.
21 |Continda con la actwidad 22 y al fnaiizar, | 30 seqg.
nicla & procedimiento de Aviso  de 22 |Oprme el boton “SALA DE PRENSA" revisa| 30 seg.
activacion yl/o suspension de! Pian de en Ia pantalla el reporte adunto y envia el
C g _ correo  electronico; oprime &  Dboton
TERMINAR".
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Nombre de! procedimiento: Elaboraclon y difusion del ri 6 IMECA 8 INDICE UV.

Nomore de! procedimiento: Elaboraclion y difusion del r 6 IMECA & INDICE UV. |

Unidad Administrativa No. |Dsscripeion de Ia Actividad Tiel S(quﬁscg;msﬁe nAross:s

Subdireccion de Analisis 30 |[Envia por fax el repore Impreso, y grada 2n el| 1 min.

(Adquisicion de Datos) IMECATEL &l IMECA de O y PM10 para
e et
(TR p——

31 |Ejecuta 2l modulo “VALIDACION®, en 3| 1min.
opcion ESTADO selecclona VALIDANDO, y X
revisa 1as graficas por zona d2 NOx, NO, [

g Y = S |

interna (TIN).

v s Stskore de
vaduitn y rartarimenic de

32 |Oprime el boton “SALIR® en el “Sistema| 10 seg.
Central ge Procesamliento”.

Fin ge procedimiento

R MANUAL ADMINISTRATIVO o e Ao S MANUAL ADMINISTRATIVO G Mes e
\Ss i d Ciudad o 02 e
%l,“ A | 5 RECCION GENERAL DE GESTIONDE | L* @ 7 Mess DIRECCION GENERAL DE GESTION DE
Mexico LA CALIDAD DEL ARE €x1co LA CALIDAD DEL ARE g 10
et e -_
=

Lt o Prvsmitats
e e ]
Nomore de! procedimiento: Elaboracion y difusion del i 8 IMECA & INDICE UV.

Nombre def procedimiento: Elaboracion y difusion dsi e 6 IMECA 6 INDICE UV.

SUBDIRECCION DE ANALISIS SUBDIRECCION DE ANALISIS
(ADQUISICION DE DATOS) {ADQUISICION DE DATOS)

1

[ ————
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Nombre de! procedimiento: Elaboraclon y difusion del re 8 IMECA @ INDICE UV
Nomore del procedimiento: Elaboraclon y difusion del re 8 IMECA & INDICE UV.
SUBDIRECCION DE ANALISIS
{ADQUISICION DE DATOS) SUBDIRECCION DE ANALISIS
(ADQUISICION DE DATOS)

It rogates pare it “Avies
de ammdn ecrecrdneria de M,
505 yfo NOZ,

2a acthacisn yo masewwn de

Pan e Corsrgencies

At aaies Amceirear
=

3 MANUAL ADMINISTRATIVO [u- Hes aso NLor - MANUAL ADMINISTRATIVO Ca Mes ade

(,m(lad DIRECCION GENERAL DE GESTIONDE | L™ ** ¥ %l,}da‘d DIRECCION GENERAL DE GESTIONDE | ™ *

NMICXICO LA CALIDAD DEL AIRE vexico LA CALIDAD DEL AIRE
e
Nombore del orocedimiento: Elaboracion y difusion dsl 1 6 IMECA 8 INDICE UV. SUBDIR 10N DE ANALISIS
(ADQUISICION DE DATOS)
SUBDIRECCION DE ANALISIS
(ADQUISICION DE DATOS)

120 puston IMECA?

. 2
[N E———
ndcuds ol veer an sumios
INECA
2
o B

Opeime of batén “SALA OE
PHENSA’ ravine an ls partete of
rapons adurtn y envie o cormo

slectérico

2
Optize ol botén "SALR" an of
“Sntme Coctwl de
Pezcasarmierts”

BIOL. ROBERTO MUNOZ CRUZ

SUBDIRECTOR DE ANALISIS
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lll. El veintidés de agosto de dos mil trece, la particular present6 recurso de revision

manifestando su inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado,

expresando medularmente lo siguiente:

“

3. Acto o resolucion impugnada(2) y fecha de notificacion(3), anexar copia de los
documentos

La informacion que me han dado no es la actual data del 2007. Actualmente ese no es el
sistema que se utiliza para la adquisicion de datos y generacion del IMECA, desde mayo
de 2010 se utiliza el Airvision. Me interesa saber si cuentan con el manual de
procedimientos de validacion y difusion del IMECA e IUV actual. Por favor esta es la
informacién que realmente apreciaria me proporcionaran ya que es la que utilizaria, lo que
me han enviado no me sirve porque ya no se lleva a cabo ese proceso de esa manera.
Por favor, si no cuentan con esta actual informacion, me gustaria que me informaran.

6. Descripcion de los hechos en los que su funda laimpugnacion

Informacion no actualizada que no corresponde exactamente con lo que se hace desde el
2010 en la subdireccion de analisis.

7. Agravios que le causa el acto o resolucién impugnada

Genera desinformacion sobre como se lleva a cabo realmente este proceso en la
actualidad.
.7 (sic)

IV. El veintitrés de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada a través sistema electronico “INFOMEX” a la
solicitud de informacion con folio 0112000085813.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista a la recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
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V. El cuatro de septiembre de dos mil trece, se recibio en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto el oficio SEDEMA/OIP/90/2013 de la misma fecha, mediante del cual

el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le fue requerido, argumentando lo

siguiente:

e Contrario a lo que manifiesta la recurrente en el recurso de revision, como lo

solicito, se le proporcion6 el Manual para la “Elaboracion y difusion del reporte
IMECA e INDICE UV”, con el que contaba.

No obstante lo sefialado en el punto anterior y con el fin de cumplir con el principio
de méaxima publicidad, mediante correo electrénico, se le envi6 a la ahora
recurrente una respuesta en alcance a la original, en la cual se le reiter6 que el
manual proporcionado era el Unico que a la fecha habia elaborado la Direccion
General de Gestion de Calidad del Aire, explicandole ademas, en qué consiste el
software que menciond en el recurso de revisidon (Airvision), al cual le es aplicable
el citado manual.

En la segunda respuesta se le inform6 a la ahora recurrente que la
Direccion General de Gestion de Calidad del Airese encuentra analizando la
informacion necesaria para elaborar un manual de procedimiento con el software
actual.

Se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 84, fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en
virtud de que cumplié con el requerimiento de informacion solicitado al hacerle
saber a la recurrente, que el manual proporcionado es el Unico con el que cuentan,
ademas de que actualmente se encuentra en proceso de elaboracion un nuevo
manual actualizado.

Al informe de ley, el Ente Obligado adjunté la impresién de un correo electronico del

cuatro de septiembre de dos mil trece, enviado de la cuenta de la Oficina de

Informacidén Publica del Ente Obligado, a la diversa sefialada por la recurrente en el

recurso que nos ocupa para recibir notificaciones durante el procedimiento, mismo que

sefala lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
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En alcance a su solicitud 0112000085813 le comento que la Direccion General de Gestion
de la Calidad del Aire, nos informa que: En diciembre del afio 2000 la SMA-GDF, a través
de la Direccién de Monitoreo Atmosférico inici6 la integracion de los diferentes programas
de monitoreo existentes, con la finalidad de homologar y unificar los procedimientos de
medicidn, transmision, validacion y difusion de la informacion bajo un esquema de mejora
continua basado en el Sistema de Gestion de Calidad Norma I1SO 9001:2000
consolidando el concepto SIMAT, por lo que el documento que se proporciond fue
disefiado como parte del Sistema de Gestion de Calidad en 2007 el cual describe el
procedimiento de calculo y manejo de datos utilizados para generar los indices. En
relacién a su abundamiento en el recurso de revision y referencia a | referencia al sistema
“Airvision”, se le informa que este consiste en un software que se utiliza en la Direccion de
Monitoreo Atmosférico para la transmisién y adquisicion de datos desde las estaciones
hasta el Centro de Informacion de Calidad del Aire, ademéas es una herramienta de
despliegue de datos de manera grafica para | seguimiento de la operacién y deteccién de
patrones anormales en los datos; sin embargo, los procedimientos de validacion y calculo
de los indices no cambian con respecto a lo especificado en el procedimiento (que le fue
enviado). Por otra parte, en este momento la Direccibn de Monitoreo Atmosférico hace
uso del software de acuerdo a las especificaciones del fabricante, sin embargo, se tiene
considerada la elaboracién de un procedimiento de acuerdo a la Ultima actualizacion del
software. En virtud de lo anterior se le reitera que el procedimiento que se le envié es el
procedimiento con el que se cuenta y que no existe ningun otro autorizado, ya que
actualmente la Direccién General de Gestién de Calidad del Aire se encuentra analizando
la informacién para poder elaborar un procedimiento de acuerdo con la ultima version del
Software.

En virtud de lo anterior queda cumplida su solicitud de acceso a la informacion publica.
...7(sic)
VI. El cinco de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y admitié las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista a la recurrente con el informe de ley y segunda respuesta rendidos por el Ente

Obligado para que manifestara lo que a su derecho conviniera.
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VII. El dieciocho de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo

Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a la
recurrente para manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado,
sin que hiciera consideracién alguna, por lo que se declard precluido su derecho para
tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El veinticinco de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes
para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracién alguna, por lo que se
declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo
133 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa
que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal o su normatividad

supletoria.

Al rendir su informe de ley, el Ente Obligado solicitd6 que después de analizadas y

valoradas todas y cada una de las constancias que obran en el presente expediente, se

10
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sobresea el recurso de revision y en consecuencia se archive el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Ahora bien, al solicitar el sobreseimiento del presente medio de impugnacion, el Ente
Obligado no refiere que causal de las previstas en el articulos 84 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal considera que se
actualiza en la especie, ni vincula su argumento con alguna de dichas causales o de las
contempladas en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

En este sentido, es necesario sefialar al Ente Obligado que, con independencia de que
el estudio de las causales de improcedencia o sobreseimiento sea de orden publico y
de estudio preferente para este Instituto, no basta la solicitud de que se “sobresea” el
recurso de revisidn que nos ocupa, para que este Instituto se vea obligado a realizar el

analisis sobre la actualizacion de dichas figuras juridicas el caso concreto.

No obstante lo anterior, y tomando en consideracion que el motivo de inconformidad de
la recurrente consiste en que que la informacibn no se encuentra actualizada,
generando desinformacion sobre cémo se lleva a cabo realmente el proceso de
elaboracion y difusion del reporte IMECA e INDICE UV en la actualidad, y que dicho
Ente Obligado de la segunda respuesta se advierte que reiter0 que el manual
proporcionado era el Unico que a la fecha habia elaborado la Direccién General de
Gestion de Calidad del Aire, explicAndole ademas, en qué consiste el software que

menciono en el recurso de revision (Airvision), el cual le es aplicable el citado manual.

Es en ese sentido, que este Instituto, de forma oficiosa, advierte que podria actualizarse
la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V, del articulo 84 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, que preveé:

11
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Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

V. Cuando quede sin materia el recurso;

Ahora bien, por lo que toca a la causal prevista en la fraccién V, del articulo 84 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Distrito Federal, ésta procede
cuando quede sin materia el recurso de revision, es decir, que se haya extinguido el
acto impugnado con motivo de un segundo acto del Ente Obligado que deje sin efectos
el primero, y que restituya a la recurrente su derecho de acceso a la informacién publica
transgredido, con el que cesen los efectos del acto impugnado, quedando subsanada y

superada la inconformidad de la recurrente.

Con el propésito de establecer si la segunda respuesta, materia de este estudio
satisface la inconformidad de la recurrente, resulta conveniente esquematizar la
solicitud de informacion, la respuesta del Ente Obligado y el agravio formulado por la

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE

INFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIO
“.. gy Cjudad (MWJ ) \Sgﬂ%g % \2 UNICO. La
Requiero por favor: ——el,_—— =S - ‘ informacién no

se encuentra
actualizada,

El manual de
procedimientos de

validacion y difusion
del IMECA e IUV
gue se ha realizado
con el fin de
estandar y
homologar criterios y
actividades para la

genera
desinformacion
sobre cémo se
lleva a cabo el
proceso de
elaboracion 'y
difusiéon del

generacion del reporte IMECA

IMECA e IUV para e INDICE UV

implementar un en la
12
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”
correspondiente al folio 0112000085813 (fojas cinco a siete del expediente), del Manual
Administrativo de la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire, relativo al
procedimiento de Elaboracion y difusién del reporte IMECA e INDICE UV, (fojas
diecisiete a treinta del expediente) y del “Acuse de recibo de recurso de revisién” con
namero de folio PF201301120000001 (fojas una a tres del expediente), a las cuales se
les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Jurisprudencia sustentada por el

Poder Judicial de la Federacion que establece:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
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(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisiobn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Durante la substanciacién de este recurso de revision, el Ente recurrido remitié a la
recurrente una segunda respuesta, a través del correo electrénico del cuatro de
septiembre de dos mil trece, mediante el cual el Responsable de la Oficina de

Informacién Publica del Ente Obligado comunico lo siguiente:

“

En alcance a su solicitud 0112000085813 le comento que la Direccion General de Gestion
de la Calidad del Aire, nos informa que: En diciembre del afio 2000 la SMA-GDF, a través
de la Direccion de Monitoreo Atmosférico inicio la integracion de los diferentes programas
de monitoreo existentes, con la finalidad de homologar y unificar los procedimientos de
medicion, transmisioén, validacion y difusion de la informacion bajo un esquema de mejora
continua basado en el Sistema de Gestibn de Calidad Norma I1SO 9001:2000
consolidando el concepto SIMAT, por lo que el documento que se proporciono fue
disefiado como parte del Sistema de Gestion de Calidad en 2007 el cual describe el
procedimiento de calculo y manejo de datos utilizados para generar los indices. En
relacion a su abundamiento en el recurso de revision y referencia a | referencia al sistema
“Airvision”, se le informa que este consiste en un software que se utiliza en la Direccién de
Monitoreo Atmosférico para la transmisién y adquisicién de datos desde las estaciones
hasta el Centro de Informacion de Calidad del Aire, ademas es una herramienta de
despliegue de datos de manera grafica para | seguimiento de la operacion y deteccion de
patrones anormales en los datos; sin embargo, los procedimientos de validacion y célculo
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de los indices no cambian con respecto a lo especificado en el procedimiento (que le fue
enviado). Por otra parte, en este momento la Direccion de Monitoreo Atmosférico hace
uso del software de acuerdo a las especificaciones del fabricante, sin embargo, se tiene
considerada la elaboracion de un procedimiento de acuerdo a la dltima actualizacién del
software. En virtud de lo anterior se le reitera que el procedimiento que se le envid es el
procedimiento con el que se cuenta y que no existe ningun otro autorizado, ya que
actualmente la Direccion General de Gestion de Calidad del Aire se encuentra analizando
la informacién para poder elaborar un procedimiento de acuerdo con la ultima version del
Software.

En virtud de lo anterior queda cumplida su solicitud de acceso a la informacion publica.
...7(sic)

A las documentales referidas, se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en
la Tesis aislada sustentada por el Poder Judicial de la Federacion, que establece lo

siguiente:

Registro No. 162310

Novena Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXXIII, Abril de 2011

Péagina: 1400

Tesis: XIX.10.P.T.21 L

Tesis aislada

Materia(s): laboral

PRUEBAS RELACIONADAS CON CORREOS ELECTRONICOS. SU VALORACION
PARA DEMOSTRAR EL CONTRATO Y LA RELACION DE TRABAJO EN EL JUICIO
LABORAL. Aun cuando la Ley Federal del Trabajo no contiene disposicion alguna sobre
cuestiones probatorias relacionadas con correos electrénicos, para lograr una apropiada
valoracién de ese peculiar elemento demostrativo en el juicio laboral, debe procederse
en los términos del articulo 17 de la mencionada legislacion, que indica que a falta de
disposicion expresa en la Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos, de la
propia Ley Federal del Trabajo o sus diversos reglamentos, deberan tomarse en
consideracién las disposiciones que regulen casos semejantes, los principios generales
del derecho, los principios de justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion
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Federal, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad; asi, resulta posible conceder valor
probatorio_a los correos electronicos, particularmente cuando a través de ellos
pretende probarse en juicio un aspecto tan relevante como el contrato de trabajo y la
relaciébn obrero patronal, de lo que se sigue que la valoracién de dicho adelanto de la
ciencia debe considerar el contenido del primer parrafo del numeral 210-A del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, en el que se reconoce como medio de prueba a la
mencionada informacién; y estimando que el principal aspecto de todo contrato es el
consentimiento, debe igualmente acudirse para su estudio al articulo 1803, fraccién I, del
Cédigo Civil Federal, normatividad aplicable al derecho del trabajo, por ser de
observancia comun en la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 971/2009. Daniel Alonso Cortés Nava. 3 de junio de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Jorge A. de Ledn Izaguirre.
En ese sentido, este Instituto advierte que el Ente Obligado aclar6 mediante la segunda

respuesta los cuestionamientos planteados por la particular en el recurso de revision,
los cuales trataban en que el documento enviado no se encontraba actualizado toda
vez que actualmente se usaba otro programa (software), por lo que el Ente recurrido
satisfizo la inconformidad de la particular, quedando subsanada y superada la
inconformidad de la recurrente; es decir, en el presente caso las circunstancias que
motivaron a la particular a interponer el presente medio de impugnacién han

desaparecido.

En tal virtud, el presente recurso de revision se quedd sin materia, ya que la respuesta
de la informacion requerida que refiere en su agravio, fue subsanada por el Ente
Obligado en los términos ya expuestos, aunado a ello se confirma la existencia de
constancias que lo acreditan. Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Novena Epoca

No. Registro: 200448

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
I, Octubre de 1995
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Materia(s): Comun
Tesis: 1a./J. 13/95
Péagina: 195

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS
ACTOS DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTO. Cuando los actos denunciados como repeticion de los
reclamados en un juicio de garantias en que se concedié el amparo al quejoso, hayan
guedado sin efecto en virtud de una resolucién posterior de la autoridad responsable
a la que se le atribuye la repeticion de dichos actos, el incidente de inejecucion de
sentencia queda sin materia, al no poderse hacer un pronunciamiento sobre actos
insubsistentes.

Incidente de inejecucion por repeticion del acto reclamado 11/38. Servicios Funebres “La
Estrella”y otro. 2 de octubre de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Tesis de Jurisprudencia 13/95. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de seis de octubre de mil novecientos noventa y cinco, por unanimidad de cuatro
votos de los Ministros: presidente Juventino V. Castro y Castro, José de JeslUs Gudifio
Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente el
Ministro Humberto Roman Palacios, previo aviso a la Presidencia.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion I, en relacion con el diverso 84, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal, resulta conforme a derecho sobreseer el

presente recurso de revision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucién,
y con fundamento en el articulos 82, fraccioén I, en relacion con el diverso 84, fraccion V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se

SOBRESEE el presente recurso de revision.

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1299/2013

Accaso ala '
¥ Datos Federal

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Herndndez Guerrero, David Mondragén
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién Ordinaria
celebrada el dos de octubre de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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