EXPEDIENTE:
RR.SIP.1301/2013

Carlo Camacho Galindo

FECHA RESOLUCION:
02/Octubre/2013

Ente Obligado: Delegacion Xochimilco

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccion I, en relacion con el

diverso 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se

SOBRESEE el presente recurso de revision.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
CARLO CAMACHO GALINDO

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION XOCHIMILCO

i“'“[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.1301/2013

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

En México, Distrito Federal, a dos de octubre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.1301/2013, relativo al recurso de revisién interpuesto por Carlo Camacho
Galindo, en contra de la respuesta emitida Delegacion Xochimilco, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El uno de agosto de dos mil trece, a traves sistema electronico “INFOMEX”, mediante
la solicitud de informacion con folio 0416000104513, el particular requiri6 en medio

electronico gratuito:

“Solicito el expediente completo de la obra que se lleva a cabo en la Carretera Xochimilco
San Pablo, la Concha (Pueblo Santiago Tepalcatlalpan) Xochimilco. No. 200 (Chedraiu
Xochimilco Acueducto), si cumplié con lo establecido por la ley para su construcciéon
(licencia, uso de suelo y demas requisitos para este tipo de obras), y las multas que se
impusieron al haberla clausurado en varias ocasiones.” (sic)

. El quince de agosto dos mil trece, mediante el oficio
DGODU/SMLC/UDMLCUS/2859/2013 del trece de agosto de dos mil trece, a través del

sistema electrénico INFOMEX”, el Ente Obligado notifico la siguiente respuesta:

“@

Al respecto informo a usted que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11
parrafo tercero, 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y el
articulo 248 fraccién 2 inciso a, del Cdodigo Fiscal vigente, ambos Ordenamientos de
aplicacion supletoria para el Distrito Federal, y en su caso el solicitante tendr4 que
acreditar su interés juridico, como lo sefialan los articulos 33, 34, 35y 35 bis de la Ley de
procedimiento Administrativo del Distrito Federal, para que en consecuencia ésta Unidad
Administrativa esté en posibilidad de emitir las copias simples solicitadas, ademas es
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importante mencionar que dicho tramite se encuentra en proceso Administrativo y
Juridico.

Con respecto a las multas que se impusieron al haber clausurado, no es competencia de
esta Direccion General a mi cargo
.7 (sic)

lll. El veintidés de agosto de dos mil trece, el particular presenté recurso de revisiéon

expresando lo siguiente:

¢ No se informaron las multas impuestas a la obra de su interés bajo el argumento
de que no era competencia de esa Direccion General, siendo que la informacion
se solicito al Ente Obligado y no a un area especifica.

e Demoraba en su trabajo.

IV. El veintitrés de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admiti6 a trdmite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX” a la solicitud

de informacion.

De igual manera, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El cuatro de septiembre de dos mil trece, se recibid un correo electrénico de la
misma fecha, a través del cual el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le fue
requerido por este Instituto, haciendo del conocimiento la emision y notificacion de una

segunda respuesta.
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A su informe de ley, el Ente Obligado adjunto, entre otras documentales, las siguientes:

¢ Digitalizacién del oficio DGJG/DJ/2436/2013 del dos de septiembre de dos mil
trece, suscrito por la directora Juridica de la Delegacion Xochimilco y dirigido al
Titular de la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado, el cual en la parte
que interesa refiere lo siguiente:

“...de conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica el Distrito Federal, se informa que en términos del
articulo 14 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, todo
procedimiento de visita de verificacion consta de las siguientes etapas:

[Transcripcion del articulo 14 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal]

En relacién al asunto que nos ocupa, cabe destacar que el recurrente manifesté como
acto impugnado “con relacion a las multas que se impusieron al haber clausurado...” en
ese sentido se hace de su conocimiento que el Procedimiento Administrativo realizado en
el inmueble ubicado en Carretera Xochimilco San Pablo No. 200, La Concha, Pueblo
Santiago, Tepalcatlalpan, Xochimilco, Distrito Federal, se encuentra en etapa de
calificacion de la visita de verificacion, por lo que aln no se emite la resolucion
administrativa que conforme a derecho procede y mediante la cual se haran de determinar
las sanciones a las que se pudiera hacer acreedor el propietario y/o poseedor del
multicitado inmueble.

De lo antes expuesto, se tiene que la informacién requerida por el ahora recurrente, es de
naturaleza incierta, pues como se ha informado el acto por el cual se determinan las
sanciones en caso de detectarse irregularidades en el desarrollo de los trabajos de
construccién que nos ocupa, es a través de la resolucion administrativa, la cual ain no ha
sido emitida; en tal virtud, hago de su conocimiento que aun no se genera la informacion
requerida por el ahora recurrente.” (sic)

e Constancia de notificacion publicada el tres de septiembre de dos mil trece, en los
estrados de la Oficina de Informacién Publica de la Delegacién Xochimilco.

e Impresion de una copia de conocimiento del correo electronico del cuatro de
septiembre de dos mil trece, enviado de la cuenta electronica oficial del Ente
Obligado a la diversa cuenta del particular sefialada para tal efecto.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1301/2013

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

VI. El cuatro de septiembre de dos mil trece, se recibid un correo electronico de la
misma fecha, a través del cual el Ente Obligado manifesté que en alcance a la
respuesta impugnada enviaba el oficio DGJG/DJ/2436/2013 del dos de septiembre de
dos mil trece, mediante el cual la Direccion Juridica de la Delegacion Xochimilco
proporcion6é la informacion requerida en la solicitud de informacién origen del

expediente en el que se actua.

VIl. El cinco de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de
ley que le fue requerido, haciendo del conocimiento la emisibn de una segunda

respuestas y admitio las pruebas ofrecidas.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordené dar vista al recurrente
con el informe de ley rendido por el Ente Obligado y sus anexos, asi como con las
documentales con las que se pretendio acreditar la emisién de una segunda respuesta

a la solicitud de informacién para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIIl. Mediante acuerdo del dieciocho de septiembre de dos mil trece, se hizo constar el
transcurso del plazo concedido al recurrente para manifestarse respecto del informe de
ley rendido por el Ente Obligado y la segunda respuesta, sin que lo hiciera, por lo que
se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.
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Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgé un plazo

comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. Mediante acuerdo del veinticinco de septiembre de dos mil trece, se hizo constar el
transcurso del plazo concedido a las partes para que formularan sus alegatos, sin que
hicieran consideracion alguna al respecto, por lo que se declard precluido su derecho
para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl 'y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal o su normatividad

supletoria.

Sin embargo, al rendir su informe de ley, el Ente recurrido hizo del conocimiento de este
de este Instituto la emision y notificacion de una segunda respuesta al ahora recurrente.
En tal virtud, este Organo Colegiado advierte de manera oficiosa que en el presente
asunto podria actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 84,
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal.
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En ese contexto, se procede al estudio de la causal de sobreseimiento de mérito cuyo

contenido se trae a colacién para mejor referencia:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga; o

Del precepto legal transcrito, para que proceda el sobreseimiento del recurso de
revision es necesario que durante su substanciacion se reunan los siguientes tres

requisitos:

a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
b) Que exista constancia de la notificacién de la respuesta al solicitante.

c) Que el Instituto dé vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales
integradas en el expediente son idoneas para demostrar que se reunen los tres

requisitos mencionados.

A efecto de determinar si con la respuesta notificada durante la substanciacion del
presente recurso de revision se satisface el primero de los requisitos planteados, es
conveniente esquematizar la solicitud de informacion, la segunda respuesta del Ente

Obligado y los agravios del recurrente en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE

INFORMACION SEGUNDA RESPUESTA AGRAVIO

En relacion a la obra
gue se lleva a cabo
en la Carretera
Xochimilco San
Pablo, la Concha
(Pueblo Santiago

Tepalcatlalpan)
Xochimilco. No. 200
(Chedraui
Xochimilco
Acueducto), se

solicita lo siguiente:
No formulé agravios

1. Expediente
completo de dicha
obra.

2. Se indique si
cumpli6 con o
establecido por la
ley para su
construccion
(licencia, uso de
suelo 'y demas
requisitos para este
tipo de obras),

“... de conformidad con lo establecido en el
articulo 80 de la Ley de Transparencia y | i) No se informaron las
Acceso a la Informacion Publica el Distrito | multas impuestas a la
Federal, se informa que en términos del | obra de su interés
articulo 14 del Reglamento de Verificacion | bajo el argumento de

Administrativa del Distrito Federal, todo | que no era
3. Multas que se o - e .
. ) , procedimiento de visita de verificacion consta | competencia de esa
impusieron a dicha A i X -,
de las siguientes etapas: Direccion General,
obra al haberla .
siendo que la

clausurado en varias

: En relacion al asunto que nos ocupa, cabe | informacion se solicito
ocasiones

destacar que el recurrente manifest6 como | al Ente Obligado y no
acto impugnado “con relacion a las multas | a un area especifica.
que se impusieron al haber clausurado...” en
ese sentido se hace de su conocimiento que | ii) Demoraba en su
el Procedimiento Administrativo realizado en | trabajo.

el inmueble ubicado en Carretera Xochimilco
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San Pablo No. 200, La Concha, Pueblo
Santiago, Tepalcatlalpan, Xochimilco, Distrito
Federal, se encuentra en etapa de
calificacion de la visita de verificacion, por lo
que aun no se emite la resolucion
administrativa que conforme a derecho
procede y mediante la cual se habran de
determinar las sanciones a las que se
pudiera hacer acreedor el propietario y/o
poseedor del multicitado inmueble.

De lo antes expuesto, se tiene que la
informacion  requerida por el ahora
recurrente, es de naturaleza incierta, pues
como se ha informado el acto por el cual se
determinan las sanciones en caso de
detectarse irregularidades en el desarrollo de
los trabajos de construccién que nos ocupa,
es a través de la resolucién administrativa, la
cual ain no ha sido emitida; en tal virtud,
hago de su conocimiento que adn no se
genera la informacion requerida por el ahora
recurrente.” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”y “Acuse de recibo de
recurso de revision” del sistema electronico “INFOMEX” en relacion con la solicitud de
informacion con folio 0416000104513, del oficio DGJG/DJ/2436/2013 del dos de
septiembre de dos mil trece, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en

el siguiente criterio aprobado por el Poder Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996
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Tesis: P. XLVII/96
Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisibn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado considera que el estudio
relativo a determinar si se actualiza el primero de los requisitos para que opere la
causal de sobreseimiento en estudio debe centrarse en verificar si después de
interpuesto el presente recurso de revision, el Ente Obligado notificé al particular una
respuesta que satisfaga el requerimiento identificado con el numeral 3, consistente en
relacion a la obra que se lleva a cabo en la Carretera Xochimilco San Pablo, la Concha
(Pueblo Santiago Tepalcatlalpan) Xochimilco. No. 200 (Chedraui Xochimilco
Acueducto), se solicitd se proporcionaran las multas que se impusieron a dicha obra al

haberla clausurado en varias ocasiones.
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En ese contexto, es de indicar que en atencién al contenido de informacion de mérito el
Ente Obligado, a través de la segunda respuesta contenida en el oficio
DGJG/DJ/2436/2013 del dos de septiembre de dos mil trece, informd lo siguiente:

“... de conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica el Distrito Federal, se informa que en términos del
articulo 14 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, todo
procedimiento de visita de verificacién consta de las siguientes etapas:

[Transcripcion del articulo 14 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal]

En relacién al asunto que nos ocupa, cabe destacar que el recurrente manifesté como
acto impugnado “con relaciobn a las multas que se impusieron al haber
clausurado...” en ese sentido se hace de su conocimiento que el Procedimiento
Administrativo realizado en el inmueble ubicado en Carretera Xochimilco San Pablo
No. 200, La Concha, Pueblo Santiago, Tepalcatlalpan, Xochimilco, Distrito Federal,
se encuentra en etapa de calificacién de la visita de verificaciéon, por lo que aln no
se emite laresoluciéon administrativa gue conforme a derecho procede y mediante la
cual se habran de determinar las sanciones a las gue se pudiera hacer acreedor el
propietario y/o poseedor del multicitado inmueble.

De lo antes expuesto, se tiene que la informacidn requerida por el ahora recurrente,
es _de naturaleza incierta, pues como _se ha informado el acto por el cual se
determinan las sanciones en caso de detectarse irregularidades en el desarrollo de
los trabajos de construccién que nos ocupa, es a través de la resolucién
administrativa, la cual ain no ha sido emitida; en tal virtud, hago de su
conocimiento que aln no se genera la informacién requerida por el ahora
recurrente.”(sic)

De lo expuesto, se advierte que el Ente Obligado manifestd6 que se encontraba
imposibilitado para proporcionar lo requerido en el numeral 3 ya que el procedimiento
administrativo realizado en el inmueble de interés del particular se encontraba en etapa
de calificacion de la visita de verificacion, por lo que aun no se emitia la resolucion
administrativa mediante la cual se determinan las sanciones a las que se pudiera hacer

acreedor el propietario y/o poseedor del inmueble referido.

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1301/2013

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

Asimismo, indico que la informacién requerida es de naturaleza incierta, ya que aun no
se ha emitido la resolucion administrativa (acto por el cual se determinan las sanciones
en caso de detectarse irregularidades en el desarrollo de los trabajos de construccion);

en consecuencia, aun no se genera la informacion requerida por el particular.

Tomando en cuenta lo anterior, a efecto de contar con elementos que permitan a este
Instituto determinar si tal y como lo afirma el Ente Obligado, al momento de la
presentacion de la solicitud de informacién origen del expediente en el que se actla
(uno de agosto de dos mil trece), ain no se generaba la informacion solicitada razén
por la cual estaba imposibilitado para proporcionarla, se considera pertinente traer a
colacion diversa normatividad relacionada con el tema de interés del particular, misma

que es la siguiente:
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL
Articulo 122.- Para el despacho de los asuntos de su competencia los Organos Politico-
Administrativos se auxiliardn de las siguientes Direcciones Generales de caracter
comun:
I. Direccién General Juridicay de Gobierno;
[I. Direccién General de Administracion;
[ll. Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano;
IV. Direccion General de Servicios Urbanos;
V. Direccion General de Desarrollo Social; y
VI. Se deroga.

Articulo 124.- Son atribuciones béasicas de la Direccion General Juridica y de
Gobierno:
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IV. Coordinar las actividades en materia de verificacibn administrativa, ejerciendo las
atribuciones del Organo Politico-Administrativo en esta materia;

V. Emitir las drdenes de verificacion que correspondan de acuerdo al ambito de
competencia del Organo Politico-Administrativo, levantando las actas correspondientes e
imponiendo las sanciones que correspondan, excepto las de caracter fiscal;

LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 6.- El procedimiento de verificacion comprende las etapas siguientes:

|. Orden de visita de verificacion;

[l. Practica de visita de verificacion;

[ll. Determinacion y ejecucion de medidas de seguridad;

IV. Calificacion de las actas de visita de verificacion;

V. Ejecucién de la resoluciéon dictada en la calificacion de las actas de visita de

verificacion

La autoridad que ordene las visitas de verificacién en el &mbito de competencia a
gue alude el articulo 7 del presente ordenamiento, substanciara el procedimiento de
calificacion respectivo y emitira las resoluciones correspondientes, imponiendo en su
caso, las medidas cautelares y de seguridad que correspondan.

Articulo 7.- En materia de verificacién administrativa el Instituto y las Delegaciones tienen
la siguiente competencia:

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

|. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de verificacion
administrativa en las siguientes materias:

a) Establecimientos Mercantiles;
b) Estacionamientos Publicos;

c) Construcciones y Edificaciones;
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d) Mercados y abasto;

e) Espectéculos Publicos;

f) Proteccion Civil;

g) Proteccion de no fumadores

h) Las demas que establezcan las deposiciones legales y reglamentarias en las materias
gue no sean competencia de las secretarias u 6rganos administrativos desconcentrados;

Il. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de conformidad con la
fraccion anterior; y

lll. Ordenar, a los verificadores del Instituto,_la ejecucién de las medidas de seguridad_y
las sanciones impuestas en la calificacién de las actas de visitas de verificacion.

REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 1. Es objeto de este Reglamento regular las visitas y procedimientos de
verificaciéon administrativa que practique la Administracion Puablica del Distrito
Federal en las materias que a continuacién se mencionan, asi como reglamentar la Ley
del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal:

VII Establecimientos Mercantiles;

VIII. Estacionamientos Publicos;

IX. Construcciones y Edificaciones;

X. Mercados y abasto;

XI. Espectéculos Publicos;

XIl. Proteccion civil;

XIlI. Proteccién de no fumadores,

A.rtl’culo 3. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

IV Administracién Puablica, Las dependencias, entidades, 6rganos desconcentrados y

o6rganos politico administrativos que integran la Administracién Publica del Distrito
Federal;
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V. Autoridad Competente, las instancias que conforman la Administraciéon Pablica y
gue conforme a la normatividad aplicable, tienen competencia en materia de verificacion
administrativa;

Articulo 14. De conformidad con la Ley y la Ley de Procedimiento, el procedimiento de
visita de verificacién comprende lo siguiente:

I. La emision de la Orden de Visita de Verificacion;

Il. La practica de visita de verificacion;

[ll. En su caso, la determinacion y ejecucion de medidas cautelares y de seguridad;

IV. La calificacién de las actas de visita de verificacién hasta la emisién de la resolucion, y

V. La ejecucién de la resolucion emitida en el procedimiento de calificaciéon de las actas
de visita de verificacion.

Articulo 29. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la conclusion de la visita de
verificaciéon, los visitados podran formular por escrito, ante la autoridad competente,
observaciones y presentar pruebas respecto de los hechos, objetos, lugares y
circunstancias contenidos en el Acta de Visita de Verificacion.

Articulo 31. Si el visitado en el plazo correspondiente, expresa observaciones respecto
de los hechos contenidos en el acta y, en su caso, ofrece pruebas, la autoridad
competente, en el plazo de tres dias habiles, acordard su admisiéon y en el mismo
proveido fijara fecha para la celebraciéon de la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, que debera llevarse a cabo dentro de los quince dias habiles siguientes y
notificarse por lo menos con cinco dias hébiles de anticipacibn a la fecha de su
celebracion.

Articulo 35. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracién de la
audiencia, la autoridad competente emitira resolucion fundada y motivada, en la
cual calificara el Acta de Visita de Verificacion y fijara las responsabilidades que
correspondan; imponiendo, en su caso, las sanciones y medidas de seguridad que
procedan en los términos de los ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.

Articulo 37. Transcurrido el plazo de diez dias habiles siguientes a la conclusién de la
visita de verificacion, sin que el visitado haya presentado escrito de observaciones, la
autoridad competente procedera a dictar, dentro de los diez dias habiles siguientes,
resolucion fundada y motivada, en la cual calificard el Acta de visita de verificacién y fijara

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1301/2013

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

las responsabilidades que correspondan; imponiendo, en su caso, las sanciones y
medidas de seguridad que procedan en los términos de los ordenamientos legales o
reglamentarios aplicables; la resolucion se notificara en términos del articulo anterior.

Articulo 48. La autoridad competente una vez substanciado el procedimiento
administrativo podra imponer las siguientes sanciones administrativas:

|. Multa, en los montos dispuestos por las leyes aplicables;

Il. Clausura temporal o permanente, parcial o total;

Las sanciones pecuniarias se aplicardn con independencia de las medidas
cautelares y de seguridad que se ordenen; por lo que, se podra imponer conjunta o
separadamente, segln sea el caso.

Articulo 49.- Se sancionard al visitado, que incurra en las siguientes infracciones:

I. Con multa equivalente a 30 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, cuando haga caso omiso de los requerimientos realizados por la autoridad
competente, en la calificacion del procedimiento administrativo o en la ejecucién de las
sanciones correspondientes, y

II. Con multa equivalente de 40 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, cuando una vez notificado un requerimiento, haga caso omiso al mismo.

Articulo 50. En el caso de que proceda la clausura como sancion, la orden por la que se
ejecute, deberd contener lo siguiente:

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL
Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:
I. Administracion, ala Administracion Pablica del Distrito Federal;
Articulo 3.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley y la Ley Orgénica, la aplicacion y

vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento corresponde a la
Administracién, para lo cual tiene las siguientes facultades:

XIII. Imponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento;
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Articulo 246.- La autoridad competente impondra las medidas de seguridad y
sanciones que resulten procedentes, en los términos de este Reglamento y demas
disposiciones aplicables, independientemente de la responsabilidad civil o penal que
resulte.

Las sanciones previstas en este Reglamento podran ser impuestas conjunta o
separadamente a los responsables, independientemente de las medidas de seguridad
que ordene la autoridad competente.

La imposicién y cumplimiento de las sanciones no eximira al infractor de la obligacion de
corregir las irregularidades que hayan dado motivo al levantamiento de la infraccion.

Articulo 247.- La autoridad competente para fijar la sancién, debe tomar en cuenta las
condiciones personales del infractor, la gravedad de la infraccidon y las modalidades y
demas circunstancias en gue la misma se haya cometido.

Articulo 248.- Las sanciones por infracciones a este Reglamento son las siguientes:

|. Amonestacién por escrito;

II. Multa que podréa ser de 50 a 800 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal;

lll. Suspension temporal del registro de Director Responsable de Obra y/o
Corresponsable;

IV. Cancelacion del registro del Director Responsable de Obra y/o Corresponsable;
V. Clausura, parcial o total;

VI. Revocacion;

VII. Nulidad, y

VIII. Demolicién, parcial o total

De la transcripcion de los preceptos juridicos que anteceden se advierte lo siguiente:

1. Los Organos Politico Administrativos (como es la Delegacion Xochimilco) tienen,

entre otras, las atribuciones siguientes:

e Emitir las 6rdenes de verificacion en las materias de su competencia.
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e Ordenar a los verificadores del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, la préctica de visitas de verificacion administrativa en las siguientes
materias: a) Establecimientos Mercantiles, b) Estacionamientos Publicos, c)
Construcciones vy Edificaciones, d) Mercados y abasto, e) Espectculos
Publicos, f) Proteccion Civil y g) Proteccion de no fumadores.

e Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas en las materias
referidas en el punto anterior.

e En su caso, substanciar el procedimiento administrativo con motivo de las visitas
de verificaciones administrativas ejecutadas en las materias de su competencia,
emitiendo la correspondiente resolucién (fundada y motivada), en la que
calificara el acta de visita de verificacion vy fijard las responsabilidades que
correspondan;,_imponiendo las sanciones y medidas de seguridad que procedan
en los términos de los ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.

2. Las etapas de cualquier procedimiento de verificacion efectuado por las
autoridades competentes son las siguientes: a) Orden de visita de verificacion, b)
Practica de visita de verificacion, c) Determinacion y ejecucion de medidas de
seguridad, d) Calificaciéon de las actas de visita de verificacién y e) Ejecucion
de la resolucion dictada en la calificacion de las actas de visita de verificacion.

3. A groso modo, el procedimiento _de calificacion de las actas de visitas de
verificacién es el siguiente:

e Dentro de los diez dias habiles siguientes a la conclusion de la visita de
verificacion, los visitados podran formular por escrito, ante la autoridad competente
(en este caso la Delegacion Tlalpan), observaciones y presentar pruebas respecto
de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidos en el Acta de Visita de
Verificacion.

e Si el visitado en el plazo correspondiente, expresa observaciones respecto de los
hechos contenidos en el acta y, en su caso, ofrece pruebas, la autoridad
competente, en el plazo de tres dias habiles, acordara su admision y en el mismo
proveido fijara fecha para la celebracién de la audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos, que debera llevarse a cabo dentro de los quince dias habiles
siguientes y notificarse por lo menos con cinco dias habiles de anticipacion a la
fecha de su celebracion.

¢ En la audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas que hayan sido admitidas.
El visitado podra formular alegatos por escrito o alegar verbalmente.
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¢ De la audiencia, se levantara acta que sera suscrita por los que hayan intervenido
en ella.

e Dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracidon de la audiencia, la
autoridad competente emitira resolucion fundada y motivada, en la cual
calificara el Acta de Visita de Verificacién y fijar4 las responsabilidades que
correspondan; imponiendo, en su caso, las sanciones administrativas(entre
ellas multa de conformidad con los montos dispuestos por las leyes aplicables y/o
clausura parcial o total) y medidas de seguridad que procedan.

e La resolucion del procedimiento de calificacion de Acta de Visita de
Verificacion se notificara personalmente al visitado, dentro de los diez dias
hébiles siguientes a su emisién, cumpliendo con las formalidades previstas en la
Ley de Procedimiento y en el presente Reglamento.

Con base en lo expuesto hasta este punto, es procedente concluir que es en la
substanciacion del procedimiento de verificacion administrativa, especificamente en la
etapa de calificacion de las actas de visita de verificacion, donde los Organos
Politico Administrativos (como es la Delegacién Xochimilco), estudian todas y cada una
de las observaciones asentadas en las actas de visita de verificacion asi como las
cuestiones planteadas por los interesados o previstas en las normas; se reciben
pruebas del visitado tendientes a desvirtuar las observaciones que se le formularon; se
les escucha en audiencia y se emite una resolucion fundada y motivada en la que en
su caso se fijan las responsabilidades que correspondan imponiendo, de ser
procedente, las sanciones administrativas (entre ellas multa de conformidad con los
montos dispuestos por las leyes aplicables y/o clausura parcial o total) y medidas de

seguridad respectivas.

En efecto, en términos de la normatividad analizada compete al Ente Obligado
substanciar el procedimiento administrativo con motivo de las visitas de verificacion

administrativas ejecutadas en las materias de su competencia (como son
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construcciones y edificaciones entre otras), emitiendo la correspondiente resolucion
(fundada y motivada), en la que califica el acta de visita de verificacion vy fija las

responsabilidades que correspondan; imponiendo las sanciones y medidas de

seguridad que procedan en los términos de los ordenamientos legales o reglamentarios

aplicables.

En ese contexto, si por una parte se toma en cuenta que en el requerimiento
identificado con el numeral 3 en relacién con la obra que se lleva a cabo en la Carretera
Xochimilco San Pablo, la Concha (Pueblo Santiago Tepalcatlalpan) Xochimilco. Namero

200 (Chedraui Xochimilco Acueducto), se solicitdé se proporcionaran las multas que se

impusieron a dicha obra al haberla clausurado en varias ocasiones y, por la otra, que

en términos de la normatividad analizada es en la resolucion que recae a la calificacion
del acta de visita de verificacion administrativa donde se fijan las responsabilidades que
correspondan y se fijan las sanciones administrativas (entre ellas multa de conformidad
con los montos dispuestos por las leyes aplicables y/o clausura parcial o total) y
medidas de seguridad respectivas, se concluye que es hasta que se emite la resolucién
administrativa que recae al procedimiento administrativo de verificacion cuando se
imponen, de ser procedentes, las multas a los poseedores y/o propietarios del inmueble

objeto de la verificacion.

Luego entonces, los Organos Politicos Administrativos se encuentran en posibilidades
de informar las multas que se imponen a los poseedores y/o propietarios del inmueble
objeto de la verificacidbn hasta que se emite la resolucién administrativa que recae
al procedimiento administrativo de verificaciéon respectivo, pues es en dicho
documento donde se determinan las sanciones procedentes en caso de detectarse

irregularidades en el desarrollo de los trabajos de construccion.
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Ahora bien, tomando en cuenta que en la segunda respuesta recaida al numeral 3, el
Ente Obligado inform6 que se encontraba imposibilitado para proporcionar lo requerido
ya que el procedimiento administrativo realizado en el inmueble de interés del particular
se encontraba en etapa de calificacion de la visita de verificacién, por lo que ain no se
emitia la resolucion administrativa mediante la cual se determinan las sanciones a las
gue se pudiera hacer acreedor el propietario y/o poseedor del inmueble referido, este

Instituto procedi6 a revisar el portal de Internet del Ente Obligado, paginas electrénicas

oficiales y las constancias que integran el expediente en que se actla, no
encontrandose elemento alguno que lleven a este Instituto a presumir indiciaria o
fehacientemente que en el procedimiento administrativo en cuestidon ya se haya emitido

resolucion.

En ese sentido, si la Direccién Juridica de la Delegacion Xochimilco (Unidad
Administrativa competente para emitir pronunciamiento acorde a lo dispuesto en su
Manual Administrativo), afirmé que el procedimiento administrativo realizado en el
inmueble de interés del particular se encontraba en etapa de calificacion de la visita de
verificacion, por lo que aln no se emitia la resolucién administrativa mediante la cual se
determinan las sanciones a las que se pudiera hacer acreedor el propietario y/o
poseedor del inmueble referido (aln no se generaba la informacién requerida), aunado
al hecho no se encontraron elementos contundentes y suficientes que permitan a este
Organo Colegiado considerar lo contrario, se concluye que no existen medios de

conviccion que desvirtien la afirmacion del Ente Obligado.

En razén de lo anterior, se considera que con la segunda respuesta la Delegacion
Xochimilco atendié debidamente el requerimiento identificado con el numeral 3, al
haberse pronunciado de manera expresa y categoérica sobre su imposibilidad para

proporcionar dicha informacion.
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En efecto, se llega a la conclusion anterior ya que el Ente Obligado informo
categoricamente que el procedimiento administrativo realizado en el inmueble de interés
del particular se encontraba en etapa de calificacién de la visita de verificacion, por lo
que aun no se emitia la resolucion administrativa mediante la cual se determinan las
sanciones a las que se pudiera hacer acreedor el propietario y/o poseedor del inmueble
referido; en consecuencia, aun no se generaba la informacién requerida por el

particular.

Lo anterior, adquiere mayor contundencia si se toma en cuenta que la actuacion del
Ente Obligado se rige por el principio de veracidad, consagrado en el articulo 2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como
por el principio de buena fe previsto en los articulos 5 y 32 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia. Dichos

preceptos legales disponen:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los érganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Autbnomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal
gue ejerzan gasto publico, atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacién, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de
sus actos.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira
por los principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y buena fe.

Articulo 32. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion del
interesado.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, se presumiran ciertas salvo prueba en contrario, alin cuando estén sujetas al
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control y verificacion de la autoridad. Si los informes o declaraciones proporcionados por
el particular resultan falsos, se aplicaran las sanciones administrativas correspondientes,
sin perjuicio de las penas en que incurran agquéllos que se conduzcan con falsedad de
acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. La actuacion administrativa de la
autoridad y la de los interesados se sujetara al principio de buena fe.

Visto lo anterior, es procedente reiterar que con la segunda respuesta se atendid
debidamente el requerimiento identificado con el numeral 3, ello en la inteligencia que
cumplir con la solicitud de informacién, no implica que necesariamente se deba
proporcionar la informaciéon o documentos solicitados, sino también se puede satisfacer
un requerimiento en aquellos casos en que el Ente Obligado haya llevado a cabo los
actos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal para emitir y justificar el sentido de su respuesta, y la misma se

encuentra ajustada al citado ordenamiento.

Por todo lo expuesto se considera que con la segunda respuesta, el Ente Obligado
atendio la solicitud de informacion del particular (especificamente el numeral 3). En tal
virtud, se estima que se cumple con el primero de los requisitos para que se actualice
la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por cuanto hace al segundo requisito, consistente en la existencia de una constancia
gue acredite que con posterioridad a la interposicion del presente recurso de revision
(veintidos de agosto de dos mil trece), el Ente recurrido notificd al particular la segunda
respuesta, es preciso indicar que del estudio de las constancias agregadas en el
expediente se observa que se encuentra la impresion de la copia de conocimiento de un
correo electrénico del cuatro de septiembre de dos mil trece, enviado de la cuenta oficial
de la Oficina de Informacion Publica del Ente Obligado, a la diversa del recurrente,

sefalada para tal efecto.
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A dicha documental, se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia con
rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA
Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL)”, citada con anterioridad.

En ese sentido, del andlisis a la documental de referencia se desprende que con
posterioridad a la interposicion del presente recurso de revision, el Ente Obligado
entrego el oficio DGJG/DJ/2436/2013 del dos de septiembre de dos mil trece, emitido
por la Direccion Juridica de la Delegacion Xochimilco cuyo estudio y valoracion quedé
expuesto en parrafos precedentes.

En consecuencia, se tiene por satisfecho el segundo de los requisitos exigidos por la
fraccion IV, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal.

Finalmente, en relacion con el tercero de los requisitos referidos, con las constancias
exhibidas por el Ente Obligado, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este
Instituto dio vista al recurrente mediante acuerdo del cinco de septiembre de dos mil
trece, el cual le fue notificado el seis de septiembre de dos mil trece a través de los

estrados de este Instituto, sin que hiciera consideracion alguna al respecto.

En tal virtud, se tiene que durante la substanciacion del presente recurso de revision el
Ente Obligado notificd la segunda respuesta a través del correo electrénico del cuatro
de septiembre de dos mil trece, en la cuenta sefialada para tal efecto por el recurrente,
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con el que atendio los requerimientos de la solicitud de informacion que origin6 el
presente recurso de revision (especificamente el numeral 3), con lo que se satisfizo el

debido derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 84,
fraccion 1V, en relacion con en el diverso 82, fraccidon | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, resulta conforme a derecho

sobreseer el presente recurso de revision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucién,
y con fundamento en el articulo 82, fraccion I, en relaciéon con el diverso 84, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se

SOBRESEE el presente recurso de revision.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con esta resolucién, puede interponer juicio
de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito

Federal.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria
celebrada el dos de octubre de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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