EXPEDIENTE: Mario Medina FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0127/2013 03/Abril/2013

Ente Obligado: Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente
Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
Resuelve: se MODIFICA la respuesta emitida por el Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal, y se le ordena que emita una nueva, en la cual informe de
manera fundada y motivada por qué no cuenta con una poliza de diario en la
cual registraron el asiento de apertura para el ejercicio fiscal de 2013 de sus
cuentas de balance, con el objeto de brindar certeza juridica al ahora
recurrente, ademas informe de manera fundada y motiva, con relacion a la
informacion que consta en su sistema electrénico contable (operaciones de
saldos), si cuenta con la informacion en el medio solicitado (medio electrénico
gratuito) y en su caso la proporcione en dicha modalidad con objeto de brindar

certeza juridica al particular.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
MARIO MEDINA

ENTE OBLIGADO:
INSTITUTO DE LAS MUJERES DEL
DISTRITO FEDERAL

Inin[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0127/2013

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a tres de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0127/2013, relativo al recurso de revisidén interpuesto por Mario Medina, en
contra de la respuesta emitida por el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El nueve de enero de dos mil trece, a través del Centro de Atencion Telefénica de
este Instituto “TEL-INFODF”, mediante la solicitud de informacibn con folio

0313000001613, el particular requirié6 en medio electrénico gratuito:

“Péliza de diario en la cual registraron el asiento de apertura para el ejercicio fiscal de
2013 de sus cuentas de balance.” (sic)

II. El dieciséis de enero de dos mil trece, a través de la Responsable de su Oficina de
Informacién Pdublica, el Ente Obligado remiti6 al particular, mediante el oficio
INMUJERESDF/OIP/045/01-13 del dieciséis de enero de dos mil trece, la siguiente

respuesta:

“@

Sobre el particular se le informa que el C.P. David Aguirre Dionisio, Coordinador
Administrativo de este Instituto proporcion6 respuesta mediante oficio numero
INMUJERES-DF/CA/066/13, de fecha 14 de enero de 2013, mismo que se adjunta al
presente de la oficina de Informacion Publica.

... (sic)
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Oficio INMUJERES-DF/CA/066/13 emitido por el Coordinador Administrativo de la
Direccién General del Ente Obligado, en el cual comunico a la Oficina de Informacion

Publica lo siguiente:

“En alcance a su atento oficio nUmero INMUJERESDF/OIP/016/01-13, con el niumero de
folio 0313000001613 con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 parrafo primero y
58 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Distrito Federal y 54 fraccion IV del reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Distrito Federal, le informo que nuestros registros reportan lo
siguiente:

Informacion Disponibilidad Clasificacion Modalidad de Costo
Entrega
No se realiza asiento
de apertura por que el Impreso
Sistema Contable Si No reservada $0.00
realiza Traspaso de ni confidencial
saldos al siguiente
ejercicio.

Cabe destacar que la informacién administrativa mencionada es proporcionada de
acuerdo a la informacion de control interno del Instituto, no omito comentarle que queda
bajo su consideracion el manejo de la informacion proporcionada por esta jefatura.” (sic)

[ll. El veinticuatro de enero de dos mil trece, mediante un correo electrénico el particular
presentod recurso de revision expresando su inconformidad con la respuesta emitida por

el Ente Obligado por los siguientes motivos:

i) No se le entreg6 la informacion, aun a pesar de que la pdliza de diario debia
quedar asentada en los libros diario y mayor, con nombre y firma de los
responsables que la emitieron.

i) El Ente Obligado tergiverso las obligaciones de transparencia, por lo que solicitd
que se diera vista a la Contraloria General del Distrito Federal.
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IV. El veintinueve de enero de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi
como las constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la

solicitud de informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El ocho de febrero de dos mil trece, a través del oficio INMUJERESDF/OIP/185/02-
13 del siete de febrero de dos mil trece, el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le

fue requerido por este Instituto, en los siguientes términos:

INFORME

4. EI 6 de febrero del afio en curso, mediante oficio numero INMUJERES-
DF/DG/CA/129/2013, el C.P David Aguirre Dionisio, realiz6 diversas manifestaciones
respecto de los argumentos que refiere el hoy recurrente, por lo que sefiala lo siguiente:

Que de conformidad al articulo 28 fracciones I, Il y Il del Cédigo Fiscal de la federacion,
que a la letra dice:

Articulo 28.- Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas
a llevar contabilidad, deberan observar las siguientes reglas:

I. Llevaran los sistemas y registros contables que sefiale el Reglamento de este Cadigo,
las que deberan reunir los requisitos que establezca dicho Reglamento.

Il. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan, efectuarse dentro de los dos
meses siguientes a la fecha en que se realicen las actividades respectivas.
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lll. Llevaran la contabilidad en su domicilio fiscal. Los contribuyentes podran procesar a
través de medios electronicos, datos e informacion de su contabilidad en lugar distinto a
su domicilio fiscal, sin que por ello se considere que se lleva la contabilidad fuera del
domicilio mencionado.

El caso concreto que hoy nos atafie se encuentra previsto en lo dispuesto por los articulos
30y 31 del Cédigo Fiscal de la federacién, que en su parte conducente dice:

Articulo 30.- Para los efectos del articulo 28, fraccion | del Cdadigo, los contribuyentes
podran llevar su contabilidad usando indistintamente o de manera combinada el sistema
de registro manual, mecéanico o electronico, siempre que se cumpla con los requisitos que
para cada caso se establecen en este Reglamento.

Cuando se adopte el sistema de registro manual o mecanico, el contribuyente debera
llevar cuando menos los libros diario y mayor; tratandose del sistema de registro
electrénico llevard como minimo el libro mayor.

Articulo 31.- Para los efectos del articulo anterior, los contribuyentes que adopten el
sistema de registro manual, deberan llevar sus libros diario, mayor y los que estén
obligados a llevar por otras disposiciones fiscales, debidamente encuadernados,
empastados y foliados.

Cuando el contribuyente adopte los sistemas de registro mecanico o electronico, las fojas
gue se destinen a formar los libros diario y mayor, podran encuadernarse, empastarse y
foliarse consecutivamente dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio,
debiendo contener dichos libros el nombre, domicilio fiscal y clave del Registro Federal de
Contribuyentes. Los contribuyentes podran optar por grabar dicha informaciéon en discos
Opticos o0 en cualquier otro medio que autorice el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general que al efecto emita.

5. En este orden de ideas y, a efecto de mayor valoracion, manifiesto a ese Instituto que
actualmente los procedimientos contables se realizan de forma electronica, ello
atendiendo a que la normatividad y los procedimientos legales emitidos en la materia,
permiten el uso y manejo de las formas electronicas, a fin de facilitar la actividad contable,
disminuyendo el margen de error humano, sirva de base el Codigo Fiscal de la
Federacion y el Codigo Fiscal del Distrito federal, dispositivos legales que refieren
expresamente el uso y la forma electrénica para realizar y cumplir con la actividad
financiera y contable de los contribuyentes.

Por lo anterior, y de acuerdo a lo sefalado en el articulo 30 del Reglamento del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que el sistema de contabilidad
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puede ser mecdnico, o electronico, de modo tal que el contribuyente puede optar por el
sistema de su preferencia y derivado de lo anterior, es dable reiterar que este Instituto de
las Mujeres del Distrito federal, lleva a cabo los procedimientos contables mediante el uso
del sistema electronico, el cual, permite operar un proceso denominado “Traspaso
automatico de saldos”, en el que automaticamente los saldos finales del mes o del
ejercicio anterior estén disponibles como saldo inicial del nuevo ejercicio, sin que exista la
necesidad de elaborar una péliza contable; lo anterior, atendiendo a las manifestaciones
vertidas por el titular de la Coordinacién Administrativa del Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal, en su parte conducente indica:

“... el Instituto de las Mujeres del Distrito federal al utilizar un Sistema electrénico de
datos para el registro de su Contabilidad no requiere utilizar una péliza de diario para el
registro de los saldos de apertura del ejercicio 2013, ya que el sistema electronico permite
utilizar un proceso denominado “Traspaso de saldos” el cual no emite una péliza para
inicial un nuevo mes o para el inicio de una nuevo gjercicio...”

Para corroborar lo anterior, sirva de base la impresién de las pantallas que corren
apegadas al anexo 1, a través de las cuales, se aprecia el sistema electrénico que utiliza 'y
maneja el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, para la ejecucién de su actividad
contable, siendo éste el sistema electrénico denominado Aspel —COl, impresiones en las
que se advierte de manera fehaciente que dicho sistema electrénico contable, brinda al
contribuyente la posibilidad de elegir como primera opcion Crear un Siguiente Periodo. En
base a los saldos finales de un periodo anterior. Asi se mantiene continuidad de saldos
periodo a periodo. Documento que integra el anexo 1.

De ahi que resulte evidente que la informacién requerida por el solicitante se entreg6 en
los términos que refiere el oficio nimero IMUJERES.DF/CA/066/13, pues este Organismo
Puablico no realiz6 un traspaso de saldos al siguiente ejercicio.” (sic)

A su informe de ley, el Ente Obligado adjuntd las siguiente documentales:

- Oficio INMUJERES-DF/DG/CA/129/2013 del seis de febrero de dos mil trece,
emitido por el Coordinador Administrativo a la Jefatura de Unidad Departamental
de la Coordinacion de Enlace Juridico.

- Fundamento Legal del uso del sistema electrénico del registro contable y del
porque no se emitid la poliza de diario para el Traspaso de Saldos iniciales del
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.
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- Documento de Aspel-COI relativo a la creaciéon de un nuevo periodo contable,
incluyendo la copia de tres pantallas del propio sistema.

VI. El trece de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido por este Instituto y admitio las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. Mediante acuerdo del veintiséis de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al
recurrente para manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado,
sin que lo hiciera, por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior,
con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIIl. Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a

las partes para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al
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respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacidn supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente

medio de impugnacién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
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improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la Jurisprudencia nimero de registro 222,780, publicada en la
pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de

la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y toda vez
que este Organo Colegiado tampoco advritié la actualizacion de alguna de las previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o sus
ordenamientos supletorios, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y

resolver el presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, transgredié el derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente y en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.
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CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, se considera pertinente exponer de forma conjunta la
solicitud de informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios del recurrente,

en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA AGRAVIOS
INFORMACION
Pdliza de diario en la|La Coordinacion Administrativa | i) No se le entregé la

cual registraron el
asiento de apertura para
el ejercicio fiscal de dos
mil trece de sus cuentas
de balance.

del Ente Obligado respondi6é que
no existia un asiento de apertura
para los nuevos ejercicios, ya que
el sistema contable lo generaba
de manera automatica.

Se puso a disposicion del
particular la informacién en
modalidad impresa, sin ningun
costo.

informacion, aun a pesar de
que la pdliza de diario debia

guedar asentada en los
libros diario y mayor, con
nombre y firma de los
responsables que la
emitieron.

i) El Ente  Obligado

tergiverso las obligaciones de
transparencia, por lo que
solicité que se diera vista a la
Contraloria  General  del
Distrito Federal.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”, del oficio
de respuesta emitido por el Ente Obligado y del “Acuse de recibo de recurso de

revision” del sistema electronico INFOMEX” respectivamente.

A dichas documentales se les otorga valor probatorio de conformidad con los articulos

374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
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supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a la letra sefiala:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determin6 que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Por su parte, al momento de rendir su informe de ley, el Ente recurrido reiteré sus
manifestaciones contenidas en la respuesta inicial, afadiendo la motivacién y
fundamentacion legal en la cual apoyaba su respuesta respecto de la rendicion de

cuentas en materia contable.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al estudio de la
respuesta emitida por el Ente Obligado en atencién de los agravios expuestos por el

recurrente, con el objeto de verificar si aquella se encontré ajustada a la normatividad.

En ese sentido, a efecto de determinar a cuél de las partes le asiste la razén, este
Organo Colegiado considera necesario sefialar que por “Péliza de Diario” se entiende
gue es el “documento de asiento o registro de una operacion en el que se sefialan de

manera clara y precisa todos sus pormenores™.

Por otro lado, el Glosario de Términos Programético-Presupuestales de la
Administracion Publica Federal, define dicho concepto como: “POLIZA. Contrato de
seguros. Documento en el que se libra una orden para recibir o cobrar algun dinero. En

contabilidad es un documento de asiento o registro de una operacion con todos sus

pormenores; seqgun la naturaleza de la operaciéon se les denomina: de caja, de diario, de

ingresos, de egresos etc. Documento que acredita o legitima las mercancias que se

introducen o llevan a un almacén”.

Delimitado el concepto de la informacién requerida, se puede concluir que la Péliza de
diario es el documento de asiento o registro de una operacion en el que se sefialan de
manera clara y precisa todos sus pormenores. En ese sentido, conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, toda la
informacion que posean los entes obligados, como es la Pdliza de diario en la cual
registraron el asiento de apertura para el ejercicio fiscal de dos mil trece de sus cuentas

de balance, es un bien del dominio publico, accesible a cualquier persona que lo

! “Glosario de Términos Programatico-Presupuestales de la Administracion Publica Federal”.
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solicite, toda vez que la pdliza diario es un documento interno en el cual registra todas
las operaciones financieras del Ente Obligado, y en el que ademés se anexan los
comprobantes de dichas operaciones, todo con relacién a los recursos publicos.

Al respecto, resulta necesario mencionar que el Ente Obligado es el Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal, el cual por su naturaleza juridica es un Organo Publico
Descentralizado de la Administracibn Publica del Distrito Federal, tal y como se
desprende de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley del Instituto de las Mujeres del

Distrito Federal, que a la letra sefiala:

Articulo 2.- El objeto de la presente ley es la creacidon del Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal, como un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica del Distrito Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus objetivos y atribuciones con domicilio en
la Ciudad de México.

Una vez delimitado el concepto de la informacion solicitada, lo procedente es
determinar si el Ente Obligado, en su caracter de Organo Descentralizado de la
Administracion Publica del Distrito Federal, tiene la facultad de poseer dicha
informacion en atencién a lo manifestado por las partes y, si es el caso, la manera en

gue debe generar una Pdliza de Diario.

Al respecto, los articulos 2, 55, 58, 122, 123, 124, 129 y 137 de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal disponen lo siguiente:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Secretaria; Secretaria de Finanzas del Distrito Federal;
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Articulo 55.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
que efectlen gasto publico con cargo al Presupuesto de Egresos estaran obligados
a proporcionar a la Secretaria la informacién que les solicite.

Articulo 58.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Delegaciones deberan
llevar un registro del ejercicio de su gasto autorizado de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, asi como a las normas que para tal efecto dicte el Jefe de
Gobierno, por conducto de la Secretaria, a fin de gue consolide la contabilidad
general de egresos del Distrito Federal.

Articulo 122.- El desarrollo y operaciéon de los sistemas de contabilidad, asi como la
emision de la normatividad en la materia, para efectos administrativos, estaran a cargo
de la Secretaria.

Articulo 123.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades, suministraran a la Secretaria con la periodicidad que ésta lo determine,
lainformacidn presupuestal, programatica, contable y financiera que requiera.

Articulo 124.- La informacién financiera, presupuestal, programatica y contable que
emane de los registros de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones
y Entidades, sera la que sirva de base para que la Secretaria elabore los informes
trimestrales asi como de formular la Cuenta Publica del Distrito Federal y someterlos
a la consideracion del Jefe de Gobierno para su presentacion en los términos de la
Constitucién y del Estatuto.

Articulo 129.- La Secretaria, Entidades, Organos de Gobierno y Auténomos
contabilizaran las operaciones financieras y presupuestales en sus libros
principales de contabilidad, que seran en su caso los denominados diario, mayor e
inventarios y balances.

Articulo 137.- Las Entidades, salvo lo previsto en el articulo 45, deberan enviar a la
Secretaria la siguiente informacion:
I. Mensualmente, dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente:

a) Balance general o estado de situacion financiera;
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b) Estado de resultados;

c¢) Estado de costos de produccién y ventas;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado analitico de ingresos;

f) Estado de variaciones al patrimonio;

g) Estado de variaciones al activo fijo;

h) Estado de situacion del Presupuesto de Egresos;
i) Flujo de efectivo;

j) Conciliacion del ejercicio presupuestal,

k) Informe presupuestal del flujo de efectivo, y

[) Estado del endeudamiento bajo su administracién

De las disposiciones anteriores se desprende lo siguiente:

1) Para efecto de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, se
entiende por Entidades de la Administracion Puablica del Distrito Federal a los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y
los Fideicomisos Publicos del sector paraestatal.

2) El desarrollo y operacion de los sistemas de contabilidad de las Entidades estara a
cargo de las mismas.

3) La informacion financiera, presupuestal, programatica y contable que emane de
los registros de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y en
el caso de las Entidades sus estados financieros, es la base para la elaboracién
de la Cuenta Publica del Distrito Federal.

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0127/2013

Infox

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

4) La Secretaria de Finanzas, las Entidades, los Organos de Gobierno y Autbnomos
contabilizaran las operaciones financieras y presupuestales en sus libros
principales de contabilidad.

5) Las Entidades deberan proporcionar, entre otra, la siguiente informacion a la
Secretaria de Finanzas:

- Balance general o estado de situacién financiera.
- Estado de resultados.

- Estado analitico de ingresos.

- Estado de situacion del presupuesto de egresos.
- Conciliacién del ejercicio presupuestal.

- Informe presupuestal del flujo de efectivo

De lo anterior, se desprende que la informacién contable de los Organos
Desconcentrados, Organos y Entidades, es requerida por la Secretaria de Finanzas, y
aquellos estan obligados a proporcionarla, para la elaboracién de los informes,
trimestrales, la contabilidad general y la cuenta publica del Gobierno del Distrito

Federal.

Ademas de lo establecido en las disposiciones anteriores, conviene traer a cuenta lo
previsto en los articulos 125, 127, 128, 129 y 144 del Reglamento de la Ley de

Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, que establecen lo siguiente:

Articulo 125.- Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades
deberan llevar registros auxiliares que permitan el control y conocimiento de los
distintos saldos integrantes de cada cuenta de estados financieros o resultados.
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Articulo 127.- La Secretaria y entidades registraran anualmente, como asiento de
apertura en los libros principales y registros auxiliares de contabilidad, los saldos de las
cuentas del estado de situacion financiera del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 128.- La Secretaria registrara en cuentas especificas los movimientos de sus
fondos asignados, tanto los administrados por las propias dependencias, 6rganos
desconcentrados y delegaciones, como los radicados en la Secretaria.

Articulo 129.- La Secretaria, Entidades, Organos de Gobierno y Auténomos
contabilizaran las operaciones financieras y presupuestales en sus libros
principales de contabilidad, que seran en su caso los denominados diario, mayor e
inventarios y balances. Cuando el Sistema electronico emita de forma impresa
dichos libros, éstos tendran la misma validez.

Articulo 144.- La Secretaria consolidara e integrara la informacion para la
elaboracién de la Cuenta Publica asi como de los Informes Trimestrales.

La informacion entregada a la Secretaria sera responsabilidad de las Unidades
Responsables del Gasto.

De acuerdo con la normatividad que antecede, las Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal deben llevar registros auxiliares que muestren los avances
financieros que permitan el conocimiento de los saldos de sus cuentas y la elaboracion
de los estados financieros o resultados, y que como asientos de apertura en los libros
principales y registros auxiliares de contabilidad, las Entidades deben registrar los

saldos de las cuentas del estado de situacion financiera del ejercicio inmediato anterior.

De igual forma, la Normatividad Contable de la Administraciéon Publica del Distrito

Federal, dispone con respecto a los libros principales, lo siguiente:

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0127/2013

Infox

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

VIl. NORMA PARA AUTORIZAR LA UTILIZACION DE LOS PRINCIPALES LIBROS DE
CONTABILIDAD

a) Objetivo

Dar a conocer la norma que deben observar la Entidades de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, a fin de obtener de la Secretaria de Finanzas, por conducto de la
Direccion General de Contabilidad, Normatividad e Integracion de Documentos de
Rendicién de Cuentas, la autorizacion de la utilizacion de sus principales libros de
contabilidad.

b) Norma
Los principales libros de contabilidad son:

Libro Diario y
Libro Mayor

La Secretaria de Finanzas, a través de la Direccién General de Contabilidad,
Normatividad e Integracion de Documentos de Rendicion de Cuentas, autorizara la
utilizacion de dichos libros, dentro de los noventa dias posteriores a la fecha del cierre del
ejercicio.

¢) Requisitos

La Direccion General de Contabilidad, Normatividad e Integracion de Documentos de
Rendicién de Cuentas dara su autorizacion de utilizacién de los libros, siempre que se
cumpla con lo siguiente:

* Que el Libro Diario integre en forma descriptiva todas las operaciones, actos o
actividades por orden cronolégico, indicando los movimientos y sumatorias que a cada
una corresponda y el nimero de poliza consecutivo.

* Que el Libro Mayor, contenga el total de movimientos realizados en el afio, de manera
mensual, por Cuenta de Mayor con su namero y nombre, incluyendo los saldos inicial y
final.

* Los libros se presentaran por separado y debidamente encuadernados de imprenta y
foliados, indicando en la pasta el nombre de la Entidad, libro del que se trate (Diario o
Mayor); el afio y la referencia del nimero de tomos, y en el encabezado de cada una de
las hojas, los datos de la Entidad (nombre o logotipo) y el ejercicio al que corresponda.
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* Las Entidades, registraran anualmente como asiento de apertura en los libros principales
y registros auxiliares de contabilidad, los saldos de las cuentas del estado de situacion
financiera del ejercicio inmediato anterior.

» Las cuentas que se utilicen en los libros principales de contabilidad deben coincidir con
las de su catalogo autorizado.

De dicha normatividad contable se desprenden las siguientes premisas:

e Se autorizara la utilizacién de sus principales libros de contabilidad, como son
Libro Diario y Libro Mayor.

e La Secretaria de Finanzas, a través de la Direccion General de Contabilidad,
Normatividad e Integracion de Documentos de Rendicion de Cuentas, autorizara la
utilizacion de dichos libros, dentro de los noventa dias posteriores a la fecha del
cierre del ejercicio.

e La autorizacion de utilizacion de los libros, se otorgara siempre que se cumpla con
determinados requisitos.

e En el Libro Diario se integran en forma descriptiva todas las operaciones, actos o
actividades por orden cronoldgico, indicando los movimientos y sumatorias que a
cada una corresponda y el nimero de pdéliza consecutivo.

* Las Entidades registrardn anualmente como asiento de apertura en los libros
principales y registros auxiliares de contabilidad, los saldos de las cuentas del
estado de situacion financiera del ejercicio inmediato anterior.

En ese sentido, es claro que los entes obligados, en materia contable, deberan llevar
libros principales debidamente autorizados por la Secretaria de Finanzas, como es el
caso del Libro Diario, en el que se integraran en forma descriptiva todas las
operaciones, y en el que se registrardn anualmente como asiento de apertura en los
libros principales y registros auxiliares de contabilidad, los saldos de las cuentas del

estado de situacion financiera del ejercicio inmediato anterior.

18
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0127/2013

Infox

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Una vez delimitado el hecho de que el Ente recurrido, por su naturaleza juridica, si tiene
reconocidas competencias para realizar asientos de apertura en materia contable, este
Instituto considera necesario analizar la normatividad aplicable al Ente Obligado, con el

objeto de determinar qué Unidad Administrativa tiene competencia especifica en dicha
materia.

Para ello, la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal dispone lo siguiente:
Articulo 18. - Ademas de las conferidas por la Ley Organica de la Administracion Publica,
la Directora General tendra las siguientes facultades:

V. Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto asi
como, los estados financieros para presentarlos a la Junta de Gobierno;

El Reglamento Interno del Instituto de Mujeres del Distrito Federal determina lo
siguiente:

Articulo 22. Ademas de las que sefiala la Ley, la Direccion General tendra las siguientes
facultades:

IX. Presentar los estados financieros del Instituto, a la Junta de Gobierno;

Por otro lado, el Manual Administrativo del Ente Obligado, publicado en la Gaceta
Oficial el veinte de febrero de dos mil nueve?, dispone respecto de la Coordinacion

Administrativa, Unidad Administrativa que emitio la respuesta en estudio, lo siguiente:

2 http://201.159.134.50/Estatal/DISTRITO%20FEDERAL/Manuales/DEMANG6. pdf
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COORDINACION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO

Establecer, conforme a la normatividad vigente, la sistematizacion integral para la
administracién, control y evaluacion de los recursos financieros, humanos y materiales del
Instituto, asi como asegurar los servicios generales que requiere para su funcionamiento y
el cumplimiento de los objetivos institucionales.

FUNCIONES:
e Elaborar los informes financieros que debe presentar la Direccion General a la Junta de
Gobierno acerca de la operacién y administracion del Instituto.

LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS “B”

FUNCIONES:
* Realizar el Anteproyecto del Presupuesto Anual de la Entidad.

* Operar las politicas y lineamientos para el registro, control y distribuciéon de los
recursos financieros del Organismo.

* Realizar las bases técnicas para el registro y control de las operaciones financieras
del Instituto.

 Analizar y evaluar la informacion con el fin de asegurar el flujo de efectivo que permita
cumplir con los programas institucionales.

» Presentar las adecuaciones y cambios necesarios al catadlogo de cuentas, guia
contabilizadora y sistema contable, a fin de mantenerlo actualizado permanentemente.

» Realizar la informacion financiera que requieran las Unidades Administrativas de la
administracion publica del Distrito Federal.

 Elaborar las declaraciones relativas a las diversas retenciones de impuestos.

JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE RECURSOS HUMANOS Y
FINANCIEROS

FUNCIONES:

e Proponer y aplicar las politicas y lineamientos para el registro, control y distribucion
de los recursos financieros del Organismo, asi como analizar el avance presupuestal y
proponer las adecuaciones necesarias.
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e Establecer las bases técnicas para el registro y control de las operaciones
financieras del Instituto, asi como analizar y evaluar dicha informacion con el fin de
asegurar el flujo de efectivo que permita cumplir con los programas institucionales.

e Determinar el sistema de contabilidad del Instituto, asi como proponer las
adecuaciones y cambios necesarios al catalogo de cuentas, guia contabilizadora y
sistema contable, a fin de mantenerlo actualizado permanentemente.

e Elaborar informes relativos al analisis e interpretacién de los estados financieros
de la Entidad para la toma de decisiones por parte de las autoridades superiores.

De acuerdo con la normatividad citada, a travées de la Jefatura de Unidad
Departamental de Recursos Humanos y Financieros, perteneciente a la Coordinacion
de Administracion, el Ente Obligado tiene funciones para establecer las bases técnicas
para el registro y control de las operaciones financieras del Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal, analizar y evaluar dicha informacién con el fin de asegurar el flujo de
efectivo que permita cumplir con los programas institucionales, asi como determinar el

sistema de contabilidad del Instituto.

En virtud de lo expuesto hasta esta punto, y tomando en cuenta: i) Que el particular
requirié la Pdéliza de diario en la cual registraron el asiento de apertura para el
ejercicio fiscal de 2013 de sus cuentas de balance, ii) Que de la normatividad analizada
en parrafos precedentes, se advirtio que el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal,
en su calidad de Entidad de la Administracion Publica del Distrito Federal (Organismo
Descentralizado), debe llevar registros auxiliares que muestren los avances financieros
gue permitan el conocimiento de los saldos de sus cuentas y la elaboracién de los
estados financieros, asi como realizar sus asientos de apertura en los libros principales
y registros auxiliares de contabilidad, registrando los saldos de las cuentas del estado

de situacién financiera del ejercicio inmediato anterior; y iii) Que el Instituto de las
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Mujeres del Distrito Federal cuenta con Unidades Administrativas que tienen

competencia y que pueden emitir respuesta al respecto.

Bajo ese contexto, este Organo Colegiado concluye que al momento de emitir la
respuesta impugnada, el Ente Obligado se encontraba en posibilidades de pronunciarse
de forma fundada y motivada, del porqué no hacia entrega de la informacion en el

medio solicitado por el ahora recurrente, con el objeto de brindarle certeza juridica.

Lo anterior es asi, toda vez que el Ente Obligado manifesté en la respuesta que no
realiz6 asiento de apertura porque el sistema contable (electronico) realizaba traspaso
al siguiente ejercicio y que por ello la ponia a disposicion en medio impreso, ya que con
dicha manifestacién no brindé certeza juridica al ahora recurrente, toda vez que no
preciso los motivos o causas por las cuales no contaba con la informacion requerida en
la modalidad solicitada; por lo tanto, la respuesta impugnada no se encontrd
debidamente fundada y motivada.

Lo anterior, permite determinar que la respuesta en estudio es contraria al principio de
legalidad previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, de acuerdo con el cual todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero, que se sefalen los
preceptos legales aplicables al caso concreto y, por lo segundo, que se expresen las
razones por las cuales dichos preceptos resultan aplicables, apoyandose este

razonamiento en el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacion:

Novena Epoca
Instancia;: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos 0 circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

En consecuencia, este Organo Colegiado determina que el agravio identificado con el
numeral i, mediante el cual el recurrente se inconformé porque no se le entregé la
informacion, adn a pesar de que la pdéliza de diario debia quedar asentada en los libros
diario y mayor, con nombre y firma de los responsables que la emitieron, resulta
fundado, pues el Ente Obligado se limitd a referir que no realizaba asiento de apertura
porque el sistema contable realizaba traspaso de saldo al siguiente ejercicio, situacion
gue si bien indirectamente tiene relacion con la informacion solicitada al tratar sobre el
asiento de apertura del ejercicio dos mil trece, lo cierto es que de ninguna forma

satisface el requerimiento formulado, encaminado a obtener la Pdliza de diario en la
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cual registraron el asiento de apertura para el ejercicio fiscal de 2013 de sus cuentas de

balance.

Lo anterior, sin que pase desapercibido para este Instituto que al rendir su informe de

“

ley, el Ente Obligado haya manifestado que lleva a cabo los procedimientos
contables mediante el uso del sistema electronico, el cual, permite operar un proceso
denominado “Traspaso automatico de saldos”, en el que automaticamente los saldos
finales del mes o del ejercicio anterior estén disponibles como saldo inicial del nuevo

ejercicio, sin que exista la necesidad de elaborar una poéliza contable...”.

Al respecto, debe sefialarse que dicha situacién que no fue hecha del conocimiento del
ahora recurrente en la respuesta impugnada, por lo que es conveniente aclarar al Ente
recurrido que el informe de ley no es la via para mejorar, ampliar o adicionar las
respuestas iniciales a los requerimientos planteados, sino que Unicamente es el medio
para defender la legalidad de las mismas en los términos en que fueron notificadas a
los particulares, exponiendo las razones y fundamentos que tomé en cuenta para su

emision.

En consecuencia, se estima procedente ordenar al Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal que emita un pronunciamiento de manera fundada y motivada, en el que sefale
los motivos del porqué no cuenta con una podliza de diario en la cual registraron el
asiento de apertura para el ejercicio fiscal de 2013 de sus cuentas de balance, con el

objeto de brindar certeza juridica al ahora recurrente.
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No pasa desapercibido para este Instituto que al momento de emitir su respuesta el
Ente Obligado puso a disposicion del particular en medio impreso sin costo, el
documento que contenia la impresion de pantalla del sistema electronico contable y que
contenia la informacion de su interés, ya que como sefial6 en su informe de ley, a
través de dicho sistema automaticamente se efectian las operaciones de saldos sin

necesidad de elaborar una péliza contable.

Al respecto, este Instituto destaca el hecho de que el Ente Obligado transgredio el
derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente previsto en los
articulos 54 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, que a la letra sefialan:

Articulo 54.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando,
a decision del solicitante, la informacién se entregue en documentos y/o expedientes
electronicos, cuando se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra o bien mediante la entrega de copias simples o certificadas. Para el acceso,
registro, clasificacién y tratamiento de la informacién a que hace referencia la Ley que
regula el uso de tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal, se atenderan
las disposiciones de dicha norma

Articulo 57. Los Entes Obligados deberan asesorar al solicitante sobre el servicio de
consulta directa de informacién publica.

Como se advierte, la obligacion de dar acceso a la informacién se tiene por cumplida
cuando a decision del solicitante, se entregue por medios electrénicos, se ponga a su
disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra o bien mediante la entrega de
copias simples o certificadas; sin embargo, en la medida de lo posible la informacion se

entregara preferentemente en medios electronicos, siendo este el exigido por el ahora
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recurrente. Asimismo, los entes obligados deben asesorar a los solicitantes sobre el

servicio de consulta directa de la informacion.

Tomando en cuenta los articulos citados, se concluye que si bien el Ente Obligado puso
a disposicion del particular en modo impreso la informacion solicitada, conforme al
articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, lo cierto es que no lo asesord sobre dicho servicio con lo cual incumplié con el

diverso 57 del mismo ordenamiento legal.

Con el objeto de reforzar los argumentos expuestos, se citan los articulos 2 y 11,
segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal y el numeral 9, fracciébn | de los Lineamientos para la gestién de
solicitudes de informacién publica y de datos personales a través del sistema INFOMEX

del Distrito Federal, los cuales indican:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los 6rganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Autbnomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal que
ejerzan gasto publico, atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de
Sus actos.

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacién
publica, seran responsables de la conservacion de la misma en los términos de esta Ley y
de las demas disposiciones aplicables.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
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cualquier otro, la reproduccién de los documentos en que se contenga, sélo cuando se
encuentre digitalizada y sin que ello impliqgue procesamiento de la misma. En caso de no
estar disponible en el medio solicitado, la informacién se proporcionard en el estado en
gue se encuentre en los archivos del ente obligado, y en los términos previstos del articulo
48 de la presente Ley.

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX
DEL DISTRITO FEDERAL

9. La Oficina de Informacién Pdublica utilizara el médulo manual de INFOMEX para
registrar y capturar la respuesta recaida a la solicitud y la notificaciébn correspondiente
serd efectuada al solicitante dentro de los cinco o diez dias habiles siguientes a aquel en
que se tenga por presentada la solicitud segun se trate de informacion publica de oficio o
de informacion que no tenga tal caracter, respectivamente. En caso de que en una misma
solicitud se requieran ambos tipos de informacion, la respuesta debera ser registrada en
el segundo plazo sefalado. Para efectos de este articulo se observara lo siguiente:

I. Si la resolucion otorga el acceso a la informacion en la modalidad requerida debera
registrar y comunicar tal circunstancia, en su caso, el costo de reproduccién y envio. Si
existe la posibilidad de entregarla en otra modalidad, se deberda registrar, en su caso, el
costo de reproduccion de la misma de acuerdo a la modalidad en la que se tenga la
informacion y, en su caso, el costo de envio.

De la normatividad transcrita se puede concluir lo siguiente:

i) Los particulares tienen derecho a elegir la modalidad de acceso a la informacion.

i) Los entes obligados deben proporcionar la informacién en medio electronico
cuando se encuentre digitalizada, sin que represente procesamiento de la misma.

iii) Si bien el procedimiento de acceso a la informacion publica se rige por los
principios de gratuidad, maxima publicidad, simplicidad y rapidez, no es un
obstaculo para que el Ente Obligado exija el cobro por la reproduccion de la
informacion.
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Aunado a lo anterior, al momento de emitir la respuesta a la solicitud de informacion, el
Ente Obligado incumplioé con el principio de legalidad previsto en el articulo 2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal debido a que
no fundé ni motivé la misma; es decir, no sefald los preceptos legales aplicables al

caso concreto y no expreso las razones por las cuales los preceptos eran aplicables.

Se afirma lo anterior, en virtud de que el Ente Obligado puso a disposicion del particular
la informacion requerida en una modalidad distinta de la solicitada sin fundar ni motivar
por qué no la entregaba en medio electronico, situacion que transgredié el derecho de

acceso a la informacién publica del ahora recurrente.

Por otro lado, es de enfatizar que si bien la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal concede a los particulares el derecho de elegir
la modalidad en que desean acceder a la informacion, lo cierto es que cuando ésta se
solicite en medios electronicos, como en el caso en estudio, los entes obligados deben
remitirla en esa modalidad cuando se encuentre digitalizada y, en caso de no tenerla
asi, cumpliran concediendo su acceso en el estado en que la posean, debiendo realizar
el cobro por los materiales empleados en su reproduccion, lo que no significa que la
solicitud deje de ser gratuita, puesto que lo que se cobra es el material de reproduccion

y no la informacion en si misma.

Por lo anterior, toda entrega de informacion que ha de proporcionarse en el estado en
gue se encuentre, es decir, en copia simple, se realiza previo pago de derechos de
conformidad con el articulo 249 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, este Instituto considera procedente modificar la respuesta emitida por el
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal y ordenarle que emita una nueva respuesta

en la que:

» Informe de manera fundada y motivada por qué no cuenta con una pdéliza de diario
en la cual registraron el asiento de apertura para el ejercicio fiscal de 2013 de sus
cuentas de balance, con el objeto de brindar certeza juridica al ahora recurrente.

» Informe de manera fundada y motiva, con relacion a la informacion que consta en
su sistema electronico contable (operaciones de saldos), si cuenta con la
informacion en el medio solicitado (medio electrénico gratuito) y en su caso la
proporcione en dicha modalidad con objeto de brindar certeza juridica al particular.

» Para el caso de contar con la informacion en una modalidad distinta de la
requerida por el particular, de manera fundada y motivada, comunique el cambio
de modalidad en donde deberd comunicar la disposicion en copia simple, previo
pago de derechos y en consulta directa con el objeto de satisfacer el requerimiento
del particular.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. El particular al momento de ingresar el presente recurso de revisién solicitd

gue se diera cuenta de la actuacion irregular en la que el Ente Obligado habia incurrido,
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ya que manifestd no generar la poliza de diario donde se reflejaban los asientos de

apertura, porque la misma constaba en sus archivos.

Al respecto, cabe aclarar al recurrente que si bien en el Considerando Cuarto de esta
resolucién se determiné que la respuesta impugnada transgredio su derecho de acceso
a la informacién publica, lo cierto es que dicha circunstancia Unicamente tuvo como
consecuencia la modificacion de la misma, pues de la revision a las constancias que
integran el expediente en que se actla, este Organo Colegiado no advierte que los
servidores publicos del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por el
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe
por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten; apercibido de que en

caso de no hacerlo, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucién al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria
celebrada tres de abril de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales a
que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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