EXPEDIENTE: Salomén Mirssri Kanan FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1032/2013 04/Septiembre/2013

Ente Obligado:  Secretaria de Proteccion Civil

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccién Ill de la Ley
de Transparencia y Acceso y la Informacidn Puablica del Distrito Federal, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta de la Secretaria de Proteccion Civil y se le ordena que emita una nueva en la que informe y
entregue al recurrente, en la modalidad elegida, lo siguiente:

1. ¢Con qué tipo de licencia o patente la empresa GRUPO AVATECSYS, SA. DE C.V., acredito la
propiedad intelectual y los derechos de industrializacion respectivos ante la Direccion General de
Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal para iniciar el tramite
administrativo de aprobacion del Detector Sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral
Sismico? proporcione copia simple de dicho documento.

2. ¢Qué Instituciones Educativas Nacionales, Dependencias Gubernamentales efectuaron las
operaciones necesarias para evaluar el Detector Sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral
Sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, SA. DE C.V.? proporcione “copia simple del documento que
lo acredite”.

3. Proporcione copia de las evaluaciones e informes que rindieron las Instituciones Educativas
Nacionales, Dependencias Gubernamentales al Detector Sismico del Sistema de Alertamiento Temprano
Integral Sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, SA. DE C.V., las cuales forman parte del tramite de
aprobaciéon por parte de la Direccion General de Prevencion de la Secretaria de Proteccién Civil al
Detector Sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico

4, Informe sobre el sensor detector de ondas P de los instrumentos de alertamiento sismico qué
requisitos y métodos de prueba se aplicaron a GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.

5. Proporcione un listado de deteccion de sismos por la alerta sismica de GRUPO AVATECSYS, S.
A.DE C.V.

6. Entregue la informacion relativa al tiempo de anticipacién con el que avisa la alarma.

7. Entregue la informacion relativa al tiempo tarda la alarma en regresar a su forma automatica, es

decir, a su estado original para poder alertar nuevamente en caso de que se presente una réplica del
sismo.

8. Entregue la informacion relativa.a quién realiza la calibracién del equipo.

9. Proporcione la documentacion sobre las pruebas empiricas realizada a la alerta sismica de
GRUPO AVATECSYS, S:A.DE C.V.

No es obstaculo para lo anterior, precisar que en caso de que dicha documentacion contenga informacion
de acceso restringido, en alguna o en ambas modalidades, con fundamento en los articulos 12, fraccion
IV, 36, 40, 41, 42, 50 y 61, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Distrito Federal, teste la informacién de tal caracter y conceda al recurrente una version publica de la
misma




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
DANIEL SALOMON MISSRI KANAN

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL

I“'“@]ﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.1032/2013

Acceso s la Infor
y Proteccion de Datos Personales del Distrita Federal

En México, Distrito Federal, a cuatro de septiembre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1032/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Daniel Salomoén
Mirssri Kanan, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Proteccion Civil,

se formula resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veinte de mayo de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0107500049613, del particular requirié en

medio electronico gratuito:

“1.- Con qué tipo de licencia o patente la empresa GRUPO AVATECSYS, SA. DE C.V,,
acredito la propiedad intelectual y los derechos de industrializacién respectivos ante la
Direccion General de Prevencion de la Secretaria de Proteccién Civil del Gobierno del
Distrito Federal para iniciar el trdmite administrativo de aprobacion del Detector Sismico
del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico. Asi mismo solicito copia
simple del documento antes citado

2.- Con cuantos equipos del detector Sismico de Alertamiento Integral Sismico de la
empresa GRUPO AVATECSYS, SA. DE C.V., se revisaron y se aplicaron pruebas
directas para poder otorgar la aprobacién del mismo por parte de la Direccion General de
Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal.

3.- Que Instituciones Educativas Nacionales, Dependencias Gubernamentales efectuaron
las operaciones necesarias para evaluar el Detector Sismico del Sistema de Alertamiento
Temprano Integral Sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, SA. DE C.V. Exhiba
copia simple del documento que lo acredite

4.- Solicito copia de las evaluaciones e informes que rindieron las Instituciones Educativas
Nacionales, Dependencias Gubernamentales al Detector Sismico del Sistema de
Alertamiento Temprano Integral Sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, SA. DE
C.V., las cuales forman parte del tramite de aprobacion por parte de la Direccion General
de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil al Detector Sismico del Sistema de
Alertamiento Temprano Integral Sismico.
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5.- Sobre el sensor detector de ondas p de los instrumentos de alertamiento sismico que
requisitos y métodos de prueba se aplicaron a GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.

6.- Solicito me proporcione un listado de deteccion de sismos por la alerta sismica de
GRUPO AVATECSYS, S. A. DE C.V.

7.- Con que tiempo de anticipacion avisa la alarma.

8.- Que tiempo tarda la alarma en regresar a su forma automatica es decir a su estado
original para poder alertar nuevamente en caso de que se presente una réplica del sismo.

9.- Quien realiza la calibracion del equipo.

10.- Solicito informacion y documentacion sobre las pruebas empiricas realizada a la
alerta sismica de GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.

11.- El registro de los sismos que han ocurrido del 1 de Enero al 10 de Mayo de 2013,
proporcionando informacién y ubicacion fisica del inmueble asi como datos generales de
los ocupantes.

12.- En qué lugar de la Secretaria de Proteccion Civil estd instalada la alerta sismica de
GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., asi mismo requiero una fotografia de la instalacion
de la misma.

13.- Solicito copia del Manual Técnico de Operacion de la alarma de GRUPO
AVATECSYS, SA. DE C.V.

14.- Expliquen el motivo y el fundamento del por qué en la pagina de la Secretaria de
Proteccion Civil no se aparece publicado la resolucién administrativa de la aprobaciéon que
otorgo la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal a la empresa
GRUPO AVATECSYS, SA. DE C.V.” (sic)

II. Mediante el oficio con folio SPC/SCPPP/DGP/1805/2013 del treinta y uno de mayo
de dos mil trece (agregado a fojas catorce a diecinueve y cincuenta y uno a cincuenta y
seis del expediente), notificado al particular el tres de junio de dos mil trece, a traves del
sistema electrénico “INFOMEX”, el Ente Obligado emiti6 la siguiente respuesta:

“En respuesta directa y especifica en los términos en que se hizo la solicitud de
informacion publica, y con el objetivo de dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, le informo:
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[Transcribe requerimiento 1]

... le comunico que en términos de los articulos 1° y 11° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacion
publica, que ésta Secretaria de Proteccién Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacién pertenece a la Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V.

[Transcribe requerimiento 2]

... le informo que con tres equipos del detector Sismico del Sistema de Alertamiento
Temprano Integral de la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., se revisaron y se
aplicaron pruebas directas para poder otorgar la aprobacion del mismo por parte de la
Direccion General de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal.

[Transcribe requerimiento 3]

... le comunico que en términos de los articulos 1° y 11° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacion
publica, que ésta Secretaria de Proteccién Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacién pertenece a la Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A.DE C.V.

[Transcribe requerimiento 4]

... le comunico que en términos de los articulos 1° y 11° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacién
publica, que ésta Secretaria de Proteccion Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacion pertenece a la Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A.DE C.V.

[Transcribe requerimiento 5]

... se informa que los requisitos y métodos de prueba que se aplicaron al Sensor de
ondas P de los Instrumentos de Alertamiento Sismico de GRUPO AVATECSYS, S.A. DE
C.V., fueron los establecidos en la Norma técnica complementaria al Reglamento de la
Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal NTC-002-SPCDF-PV-2010, que establece los
lineamientos técnicos para la aprobacion, utilizacion, operacion y funcionamiento de
instrumentos de alertamiento sismico en inmuebles del Distrito Federal, especificamente
en el Apartado 5. Caracteristicas técnicas y de instrumentacién. Al efecto, se adjunta
copia de la norma citada.
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[Transcribe requerimiento 6]

... le comunico que en términos de los articulos 1° y 11° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacién
publica, que ésta Secretaria de Proteccién Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacién pertenece a la Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V.

[Transcribe requerimiento 7]

... le comunico que en términos de los articulos 1° y 11° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacion
publica, que ésta Secretaria de Proteccion Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacion pertenece a la Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V.

[Transcribe requerimiento 8]

... le comunico que en términos de los articulos 1° y 11° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacién
publica, que ésta Secretaria de Proteccién Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacion pertenece a la Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V.

[Transcribe requerimiento 9]

... le comunico que en términos de los articulos 1° y 11° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacion
publica, que ésta Secretaria de Proteccién Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacion pertenece a la Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A.DE C.V.

[Transcribe requerimiento 10]

... le comunico que en términos de los articulos 1° y 11° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacion
publica, que ésta Secretaria de Proteccion Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacion pertenece a la Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V.

[Transcribe requerimiento 11]

... se informa que dicho registro se puede consultar en la Pagina de Internet del Servicio
Sismologico Nacional: ssn.unam.mx, ya que es una relacion de gran volumen que se
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dificulta proporcionar y ademés que en términos de los articulos 1°, 11° y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es
informacién, que ésta Secretaria de Proteccion Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse.

[Transcribe requerimiento 12]

... Se comunica que a través de la respuesta al oficio No. SPC/SCPPP/DGP/2758/2011,
se entregl fisicamente el sensor sismico de GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V. a la
Direcciéon General de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil. En relacion a donde
esta instalada especificamente, se informa que primeramente se instal6 en las oficinas de
esta Secretaria de Proteccion Civil en Avenida Patriotismo No. 671, Colonia San Juan, en
la Delegacion Benito Juarez, de esta Ciudad, sin embargo derivado del cambio de las
instalaciones de las oficinas de la Secretaria de Proteccion Civil, se encuentra en
Hamburgo No. 18, Colonia Juéarez, Delegacién Cuauhtémoc, en México Distrito Federal.

En referencia a la fotografia requerida, de conformidad con los articulos 1°, 11°y 47 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, le comunico
que esta Secretaria de Proteccién Civil, no custodia, ni resguarda dicha documentacion.

[Transcribe requerimiento 13]

... le comunico que en términos de los articulos 1° y 11° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacion
publica, que ésta Secretaria de Proteccién Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacién pertenece a la Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V.

[Transcribe requerimiento 14]

... en términos de la fraccién XVIII del articulo 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, debe publicarse lo relacionado a: [transcribe
disposicion referida], de conformidad con los articulos 13 y 29 del mismo ordenamiento
citado, los cuales a la letra dicen:

[Transcribe disposiciones referidas]

En ese sentido, la resolucion administrativa de la aprobacién que otorgé la Secretaria de
Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal a la empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V., est4 sujeta a la publicacion que refieren los articulos 13 y 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, que en el momento
oportuno, debe realizar la Secretaria de Proteccion Civil, sin embargo, como la fecha de
aprobacion del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico de GRUPO
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AVATECSYS, S.A. DE C.V., es de mediados de abril del presente afio debera apegarse a
la siguiente actualizacion del periodo de abril a junio de éste afio, por lo que existe el
compromiso en todo caso, de publicar lo estipulado en la fraccion XVII del articulo 14 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, respecto a
dicha resolucion, y asi estar al alcance de todos los ciudadanos.

...7(sic)

lll. El trece de junio de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision en contra

de la respuesta emitida por el Ente Obligado, en el cual formul6 los siguientes agravios:

PRIMERO. “Me causa agravio la respuesta que se dio a la pregunta UNO en virtud de que
Unicamente la Direcciobn General de Prevencién de la Secretaria de Proteccion Civil
manifiesta que la solicitud no es informacién publica que la Secretaria de Proteccion Civil
genere, por lo cual no puede proporcionarse, ya que dicha informacién pertenece a la
Empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.’ (Sic), en virtud de que no se cumple con lo
estipulado 1, 6, 8, 9, 10 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal... sin embargo es importante mencionar que si la administra o
esta en su poder resguardada, ya que es obligacion de la Secretaria el poseerla’.

SEGUNDO. “Me causa agravio la respuesta que se dio a la respuesta numero DOS en
virtud de que informar que con tres equipos del detector Sismico del Sistema de
Alertamiento Temprano Integral Sismico de la Empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE
C.V, lo cual demuestra que genero documentos, ya que manifiesta que se revisaron y se
aplicaron pruebas directas para poder otorgar la aprobacion del Sistema de Alertamiento
Sismico... es una respuesta sin fundamento ni motivacion en virtud de que como la
Secretaria de Proteccion Civil aprob6 un sistema de alertamiento sismico y no cuenta con
ningan documento ni prueba que sustenten dicha aprobacion y su funcion primorcial es
salvaguardar las vidas de los habitantes del Distrito Federal”.

TERCERO. “Me causa agravio la respuesta a la pregunta TRES en virtud de que es
confusa y carece de fundamentacion y motivacion ya que manifiesta que la Secretaria de
Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal no genera esa informacion, sin embargo
se encuentra establecido por Ley que no nada mas tiene que generar la informacion, si no
también administren, archiven o custodien informacién publica, por ende no responde a mi
solicitud de informacion publica, pues no proporciona informacién alguna”.

CUARTO.- “Me causa agravio la respuesta a la pregunta CUATRO y CINCO en virtud de
que sefala que dicha informacién es propiedad de la empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V., y no se encuentra en la Secretaria, es antijuridica la respuesta pues no
tiene ningun fundamento ni mucho menos la Secretaria motiva su respuesta... no es
posible que la Secretaria de Proteccion Civil, mencione en el cuerpo de la respuesta de su
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oficio, que dicha informacion pertenece a la empresa de GRUPO AVATECSYS, S.A. DE
C.V.; cuando debe existir algun expediente en la Direccion General de Prevencién, area
que emitio la aprobacion de la alarma sismica’.

QUINTO. “Me causa agravio las respuestas a las preguntas numeros SEIS, SIETE,
OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE y DOCE, en virtud de que dichas respuestas son
antijuridicas, confusas, carentes de fundamentacién y motivacién, ya que la Secretaria
resguarda y debe de tener documentacion que sustente dicha autorizacion y como
persona fisica es mi derecho el acceso a dicha informacién de conformidad con el articulo
1, 11 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal y de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” (sic)

Al escrito de referencia, el recurrente anexd, como medios de prueba las siguientes

documentales:

e “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0107500049613.

e Copia simple del oficio sin folio del tres de junio de dos mil trece, emitido por la
Oficina de Informacion Publica de la Secretaria de Proteccién Civil, dirigido al
recurrente.

e Copia simple del acuse del oficio con folio SPC/SCPPP/DGP/1805/2013 del treinta
y uno de mayo de dos mil trece, firmado por el Director General de Prevencion, y
dirigido a la Encargada de la Oficina de Informacién Publica de la Secretaria de
Proteccion Civil del Distrito Federal.

e Copia simple de la Gaceta Oficial del Distrito Federal del cuatro de agosto de dos
mil diez, en la que se publico la Norma Técnica Complementaria al Reglamento de
la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal NTC-002-SPCDF-PV-2010, que
establece los Lineamientos Técnicos para la Aprobacion, Utilizacion, Operacion y
Funcionamiento de Instrumentos de Alertamiento Sismico en Inmuebles del
Distrito Federal.

Dichas documentales se encuentran agregadas a fojas nueve a treinta y nueve del

expediente.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP. 1032/2013

INfox

Acceso s la Infor
y Proteccion de Datos Personales del Distrita Federal

IV. El diecisiete de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electréonico “INFOMEX” a la solicitud

de informacién. Asimismo, admitié las pruebas ofrecidas y exhibidas por el recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. Por medio de un escrito del veinticinco de junio de dos mil trece, recibido en la
Unidad de Correspondencia de este Instituto el mismo dia, el recurrente manifesté su
oposicion a que se hicieran del conocimiento publico sus datos personales,

proporcionados en el recurso de revision.

VI. Mediante el oficio SPC/DJ/OIP/0531/IL/RR1032/2013 del veinte de junio de dos mil
trece, recibido en la Unidad de Correspondencia de este Instituto el veintisiete de junio
de dos mil trece, la Directora Juridica de la Secretaria de Proteccion Civil rindié el

informe de ley que le fue requerido, en el cual expuso lo siguiente:

e Para la emisién de la respuesta impugnada, la Secretaria de Proteccion Civil se
rigio por los principios establecidos en el segundo parrafo del articulo 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que la informacion que
otorgo al recurrente fue clara, concisa y precisa.

e La solicitud de informacién fue analizada puntualmente para otorgar al recurrente
informacion certera y precisa y que algunos cuestionamientos fueron respondidos
de forma directa mientras que los demas requerimientos fueron atendidos de
conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 11 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en virtud de que las
preguntas planteadas no constituyen informacién publica que la Secretaria de
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Proteccion Civil genere y pueda proporcionar, ya que dicha informacion pertenece
a la empresa denominada “GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.”, que esta
relacionada con una patente y que al ser dada a conocer puede generar una
ventaja indebida en perjuicio de la empresa.

e El criterio jurisprudencial al que aludio el recurrente para fundar el primer agravio
es en realidad, una Tesis aislada y que, por lo tanto, ese razonamiento es innocuo
e inservible, pues se refiere a la confidencialidad de los datos personales y el
requerimiento que se atiende no se refiere a estos.

e La Secretaria de Proteccion Civil contest6 de forma directa y certera al
requerimiento 2 de la solicitud de informacién y estimd, por lo tanto, que el
argumento expuesto por el recurrente debe ser desechado como agravio.

e La informacion requerida por el solicitante en el punto tres de la solicitud de
informacién no es generada ni administrada por la Secretaria de Proteccion Civil,
en virtud de que no esta sefialada en la definicion de informacion publica
establecida por el articulo 4, fraccion I1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal y esa informacion es propiedad de la
empresa “GRUPO AVATECSYS, S.A. DEC.V.”

e En relacién con el agravio del recurrente respecto a las respuestas brindadas a los
requerimientos 4 y 5 de la solicitud de informacion, la informacion solicitada no
conforma el expediente al que se refirid el recurrente, en virtud de que un
expediente se conforma por los documentos que la Secretaria de Proteccion Civil
genera, como lo son oficios, y resoluciones administrativas y lo que el recurrente
solicité son evaluaciones que rindieron las Instituciones Educativas Nacionales y
Dependencias Gubernamentales al detector sismico del Sistema de Alertamiento
Temprano Integral Sismico de la empresa Grupo Avatecsys, S.A. de C.V., por lo
gue lo solicitado por el recurrente no se ubica en lo establecido en el articulo 4,
fraccion 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal para considerarse informacion publica, ya que la Secretaria de
Proteccion Civil no genera, resguarda ni administra la misma como para que
pueda canalizarse a otros entes obligados, puesto que esa informacion pertenece
a la empresa.

e Resulta inoperante e inaplicable lo expuesto por el recurrente respecto a la
respuesta brindada por la Secretaria de Proteccidén Civil al requerimiento 5 de la
solicitud de informacion, ya que se respondié de manera directa al mismo.
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e Debe desestimarse el agravio del recurrente en torno a las respuestas emitidas a
los requerimientos 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la solicitud de informacion, en razén
de que el es ambiguo y el recurrente no fundd ni motivo el mismo, ademas de que
no puntualizé la informacion otorgada a cada cuestionamiento.

e La Norma Técnica Complementaria al Reglamento de la Ley de Proteccion Civil
del Distrito Federal NTC-002-SPCDF-PV-2010, no establece que la informacién
solicitada por el recurrente deba ser acumulada y resguardada por la Secretaria
de Proteccion Civil como un registro.

e EIl solicitante tiene la opcion de preguntar directamente a la empresa Grupo
Avatecsys, S.A. de C.V., la informacion que le interesa.

VII. Mediante acuerdo del veintiocho de junio de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente con el escrito
del veinticinco de junio de dos mil trece, a través del cual manifesté su oposicion a que
sean del conocimiento publico sus datos personales proporcionados en el recurso de

revision.

Asimismo, se tuvo por presentada a la Directora Juridica de la Secretaria de Proteccion
Civil, rindiendo el informe de ley que le fue requerido, mediante el acuerdo del diecisiete

de junio de dos mil trece.

De igual forma, conforme a lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y presentara las pruebas que considerara

pertinentes.
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VIII. Mediante el escrito del ocho de julio de dos mil trece, recibido en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el nueve de julio de dos mil trece, el recurrente
desahogo la vista concedida con el informe de ley en la que reiterd que las respuestas
emitidas por el Ente Obligado a cada uno de los requerimientos de informacién carecian
de fundamentacion y de motivacion, que no eran claras, precisas ni concisas, ademas
de que no cumplieron con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ni en los articulos 1y 11 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Al escrito de referencia, el recurrente ofrecio y exhibié como pruebas, las documentales

agregadas a fojas noventa a ciento cinco del expediente.

IX. El doce de julio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este
Instituto tuvo por presentado al recurrente, quien desahogé en tiempo y forma la vista
concedida con el informe de ley rendido por el Ente Obligado y tuvo por hechas sus

manifestaciones, mismas que serian valoradas en el momento procesal oportuno.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y el diverso 76
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, se otorgo un plazo comun de tres dias habiles a las partes para que

formularan sus alegatos.

X. Por medio del escrito del dieciocho de julio de dos mil trece, recibido en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto en la misma fecha, el recurrente formuld por escrito

sus alegatos, en los que ademas de reiterar lo manifestado en el recurso de revision y
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en el desahogo de la vista con el informe de ley rendido por el Ente Obligado, describio

lo actuado en el expediente del recurso de revision.

XI. Mediante acuerdo del seis de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente, quien rindié en
tiempo y forma sus alegatos, no asi al Ente Obligado, quien no realiz6 consideracion
alguna al respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo
anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, en via de diligencia para mejor proveer, se requirié girar atento oficio al
Responsable de la Oficina de Informacion Publica de la Secretaria de Proteccion Civil, a
fin de que en un plazo de tres dias habiles (en atencion a lo manifestado en la
respuesta impugnada y al contenido del oficio SPC/SCPPP/DGP/0934/2013 del quince
de abril de dos mil trece, obtenido de la investigacion realizada al portal de Internet de la
empresa “‘GRUPO AVATECSYS, S.A. de C.V.”, informara y remitiera a este Instituto lo

siguiente:

1. ¢En qué consiste el procedimiento administrativo por virtud del cual la Direccion
General de Prevencion aprob6 el detector sismico del Sistema de Alertamiento
Temprano Sismico, propuesto por la empresa “GRUPO AVATECSYS, S.A. de
C.V.”y cual es su naturaleza juridica?

2. ¢ Cudles son los requisitos que tuvo que cumplir la empresa para solicitar dicha
aprobacion?

3. ¢ Qué aspectos legales, técnicos y operativos reviso y tomo en cuenta la Direccion
General de Prevencion para otorgar la aprobacion a la empresa “GRUPO
AVATECSYS, S.A. de C.V.” del detector sismico del Sistema de Alertamiento
Temprano Sismico?
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4. ¢Bajo qué figura juridica la empresa obtuvo dicha aprobacion y cuales son sus
alcances?

5. ¢ Cudl es la normatividad que rige dicho procedimiento? Remita copia de la misma.

6. Remita copia simple, sin testar informacion ni dato alguno, del expediente del
procedimiento administrativo integrado con motivo de la solicitud de aprobacion
del detector sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico por
parte de la persona moral “GRUPO AVATECSYS, S.A. de C.V.”

7. Remita copia simple, sin testar informacién ni dato alguno, de la resolucion
administrativa de la aprobacién que otorg6 la Secretaria de Proteccion Civil del
Distrito Federal a la persona moral “GRUPO AVATECSYS, S.A. de C.V.”

Lo anterior, con la precision de que la informacion que remitiera no seria agregada al
expediente y que quedaria en resguardo de la Direcciéon Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto, asi como con el apercibimiento de que en caso de no atender la
diligencia en tiempo y forma, se daria vista a la Contraloria General del Distrito Federal,
en términos de lo establecido en los articulos 93, fraccion VII y 94 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Toda vez que la diligencia ordenada era necesaria para resolver en mejores términos el
recurso de revision, se reservo el cierre de su instruccion hasta en tanto feneciera el

plazo concedié al Ente Obligado para desahogar la referida diligencia.

XIl. Mediante el oficio SPC/DJ/OIP/0835/2013 del catorce de agosto de dos mil trece,
recibido en la Unidad de Correspondencia de este Instituto en la misma fecha, el
encargado de la Oficina de Informacion Publica de la Secretaria de Proteccion Civil dio

cumplimiento a la diligencia requerida e informé lo siguiente:
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“@

[Transcribe requerimiento 1 de la diligencia]

Respuesta: Con el nombre de ‘procedimiento administrativo’, no existe, en donde se
indique paso a paso como debera actuar la Direccién General de Prevencién para aprobar
el funcionamiento de detectores sismicos de Sistemas de Alertamiento Temprano
Sismico; ni mucho menos existi6 un procedimiento administrativo en particular para
aprobar el detector propuesto por la empresa ‘GRUPO AVATECSYS, S.A. de C.V.".
Entiéndase por procedimiento de acuerdo a la Real Academia Espafola ‘la acciéon de
proceder; el método de ejecutar algunas cosas; la actuacion por tramites judiciales o
administrativos’.

Lo que existe es la Norma Técnica complementaria al Reglamento de la Ley de
Proteccion Civil del Distrito Federal NTC-002-SPCDFPV-2010 que establece los
lineamientos técnicos para la aprobacion, utilizacion, operacion y funcionamiento
de instrumentos de alertamiento sismico en inmuebles del Distrito Federal. Sin
embargo de la lectura completa de la Norma Técnica, los lineamientos técnicos en
particular_se especifican en un apartado, 5.2 Caracteristicas del Equipo, los cuales al
efecto se transcriben:

[Transcribe disposicién referida]

En conclusién, no existe un procedimiento administrativo, es un analisis técnico basado
en la Norma Técnica complementaria al Reglamento de la Ley de Proteccién Civil del
Distrito Federal NTC-002-SPCDFPV-2010 que establece los lineamientos técnicos
para la aprobacién, utilizacion, operacién y funcionamiento de instrumentos de
alertamiento sismico en inmuebles del Distrito Federal. La Naturaleza Juridica de los
Lineamientos Técnicos citados es a través de una Norma Técnica Complementaria, en
este caso, la NTC-002-SPCDFPV-2010.

En ese tenor, el Representante Legal de la empresa ‘GRUPO AVATECSYS, S.A. de
C.V.’ solicité la aprobacion de su detector sismico, y hasta en tanto no cumplié con las
observaciones de la Direccion General de Prevencién, se emiti6 la resolucion
administrativa.

[Transcribe requerimiento 2 de la diligencia]

Respuesta: Son los previstos en la Norma Técnica complementaria al Reglamento de la
Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal NTC-002-SPCDFPV-2010 que establece los
lineamientos técnicos para la aprobacion, utilizacion, operacion y funcionamiento de
instrumentos de alertamiento sismico en inmuebles del Distrito Federal, en especifico los
que contiene el apartado 5.2 Caracteristicas del Equipo.
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[Transcribe requerimiento 3 de la diligencia]

Respuesta: Los aspectos legales que tomo en cuenta la Direccion General de Prevencion
para otorgar la aprobacion a la empresa ‘GRUPO AVATECSYS, S.A. de C.V.’ del detector
sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Sismico, son los siguientes:

[Transcribe diversas disposiciones legales]

En especifico, los aspectos técnicos, operativos y legales que se revisaron y
tomaron en cuenta por la Direcciobn General de Prevencién para otorgar la
aprobacion a la empresa ‘GRUPO AVATECSYS, S.A. de C.V.’ del detector sismico
del Sistema de Alertamiento Temprano Sismico, son los que se prevén en la Norma
Técnica Complementaria al Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal
NTC-002-SPCDFPV-2010 que establece los lineamientos técnicos para la aprobacion,
utilizaciéon, operacion y funcionamiento de instrumentos de alertamiento sismico en
inmuebles del Distrito Federal.

[Transcribe requerimiento 4 de la diligencia]

Respuesta: Bajo una resolucion administrativa, sus alcances son los que se preven en el
contenido de la Resolucion Administrativa que se envia como anexo al presente. (VEASE
FOJAS 271 A 281)

[Transcribe requerimiento 5 de la diligencia]

Respuesta: Como se menciond anteriormente no es un procedimiento como tal, es un
analisis técnico basado en la Norma Técnica complementaria al Reglamento de la Ley de
Proteccion Civil del Distrito Federal NTC-002-SPCDFPV-2010 que establece los
lineamientos técnicos para la aprobacion, utilizacion, operacion y funcionamiento de
instrumentos de alertamiento sismico en inmuebles del Distrito Federal. Se anexa copia
de la misma. (VEASE FOJA 2-20)

[Transcribe requerimiento 6 de la diligencia]

Respuesta: Se anexa copia simple del expediente.

[Transcribe requerimiento 7 de la diligencia]

Respuesta: Se anexa copia simple de la resolucion administrativa. (VEASE FOJA 271 A
281)”. (sic)
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Al oficio de referencia, el Encargado de la Oficina de Informacion Publica de la
Secretaria de Proteccion Civil anex6 copia simple del expediente del Sistema de
Alertamiento Temprano Integral Sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE

C.V., integrado por trescientas diecisiete fojas.

XIll. Mediante acuerdo del diecinueve de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado, quien
atendid en tiempo y forma, la diligencia para mejor proveer y precis6 que las
documentales remitidas por el Ente no constarian en el expediente, sino en resguardo
de la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo, en términos de los establecido en el
articulo 80, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Distrito Federal.

Por otra parte, considerando que (con base en la informacién remitida, via diligencia
para mejor proveer) este Organo Colegiado tuvo que analizar la competencia del Ente
Obligado para poseer, generar o administrar la informacion solicitada, decretd la
ampliacion del plazo para resolver el recurso de revision por un término adicional de
diez dias habiles mas, toda vez que hubo causa justificada para ello, en términos de lo
establecido en el articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revision y de

que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
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desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion que a la letra sefala:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa
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APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesioén privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias del presente recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por lo

gue procede entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERO Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Proteccién Civil, transgredié el derecho de acceso a la

informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
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ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios formulados por el

recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE AGRAVIOS
INFORMACION OBLIGADO
“l. Con qué tipo de | “... En respuesta directa y | PRIMERO. “‘Me causa

licencia o patente la
empresa GRUPO
AVATECSYS, SA. DE
C.V,, acredito la
propiedad intelectual
y los derechos de
industrializacién

respectivos ante la
Direccion General de
Prevencion de la
Secretaria de
Proteccion Civil del
Gobierno del Distrito
Federal para iniciar el
tramite administrativo
de aprobacién del
Detector Sismico del

especifica en los términos en que
se hizo la solicitud de informacion
publica, y con el objetivo de dar
cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdublica del Distrito
Federal, le informo:

... le comunico que en términos de
los articulos 1° y 11° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito
Federal, su solicitud, no es
informacion  publica, que ésta
Secretaria de Proteccion Civil
genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha

agravio la respuesta que se
dio a la pregunta UNO en
virtud de que Unicamente la
Direccion General de
Prevencion de la Secretaria
de Proteccion Civil manifiesta
gue la solicitud no es
informacion puablica que la
Secretaria de Proteccion Civil
genere, por lo cual no puede
proporcionarse, ya que dicha
informacion pertenece a la
Empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V.’
(Sic), en virtud de que no se
cumple con lo estipulado 1,
6,8,9,10y 11 de la Ley de

Sistema de | informacion  pertenece a la | Transparencia y Acceso a la
Alertamiento Empresa GRUPO AVATECSYS, | Informacion  Publica  del
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Temprano Integral
Sismico. Asi mismo
solicito copia simple
del documento
antes citado” (sic)

S.A. DE C.V.” (sic)

Distrito Federal... sin
embargo es  importante
mencionar que si la

administra o est& en su poder
resguardada, ya que es
obligacién de la Secretaria el
poseerla’. (sic)

2. Con  cuantos
equipos del detector

Sismico de
Alertamiento Integral
Sismico de la
empresa GRUPO

AVATECSYS, SA. DE
C.V., se revisaron y
se aplicaron pruebas
directas para poder
otorgar la aprobacion
del mismo por parte

de la Direccién
General de
Prevencion de la
Secretaria de
Protecciéon Civil del
Gobierno del Distrito

Federal.” (sic)

“... le informo que con tres equipos
del detector Sismico del Sistema
de Alertamiento Temprano Integral
de la empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V,, se
revisaron y se aplicaron pruebas
directas para poder otorgar la
aprobacién del mismo por parte de
la Direccion General de Prevencion
de la Secretaria de Proteccion Civil
del Gobierno del Distrito Federal.
(sic)

SEGUNDO. ‘Me  causa
agravio la respuesta que se
dio a la respuesta numero
DOS en virtud de que
informar que con tres
equipos del detector Sismico
del Sistema de Alertamiento
Temprano Integral Sismico
de la Empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V,
lo cual demuestra que
genero documentos, ya que
manifiesta que se revisaron y
se aplicaron pruebas directas
para poder otorgar la
aprobacién del Sistema de
Alertamiento Sismico...es
una respuesta sin
fundamento ni motivacion en
virtud de que como la
Secretaria de Proteccion Civil
aprob6 un sistema de
alertamiento sismico y no
cuenta con ningun
documento ni prueba que
sustenten dicha aprobacion y

su funcion primordial es
salvaguardar las vidas de los
habitantes del Distrito
Federal”. (sic)
3. Que Instituciones | “... le comunico que en términos | TERCERO. ‘Me  causa
Educativas de los articulos 1° y 11° de la Ley | agravio la respuesta a la

Nacionales,
Dependencias

de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito

pregunta TRES en virtud de
gue es confusa y carece de
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Gubernamentales
efectuaron
operaciones
necesarias para
evaluar el Detector
Sismico del Sistema

las

de Alertamiento
Temprano Integral
Sismico de la
empresa GRUPO

AVATECSYS, SA. DE
C.V. Exhiba copia
simple del
documento que lo
acredite.” (sic)

Federal, su solicitud, no es
informacion  publica, que ésta
Secretaria de Proteccién Civil
genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha
informaciébn  pertenece a la
Empresa GRUPO AVATECSYS,

S.A. DE C.V.” (sic)

fundamentacion y motivacion
ya que manifiesta que la
Secretaria de Proteccion Civil
del Gobierno del Distrito
Federal no genera esa
informacién, sin embargo se
encuentra establecido por
Ley que no nada mas tiene
que generar la informacion, si
no también administren,
archiven o] custodien
informacion publica, por ende
no responde a mi solicitud de
informacién publica, pues no
proporciona informacién
alguna’. (sic)

“4. Solicito copia de
las evaluaciones e
informes que rindieron
las Instituciones
Educativas
Nacionales,
Dependencias
Gubernamentales al
Detector Sismico del

Sistema de
Alertamiento

Temprano Integral
Sismico de la
empresa GRUPO
AVATECSYS, SA. DE
C.V,, las cuales
forman  parte  del
tramite de aprobacion
por parte de la
Direccion General de
Prevencion de la
Secretaria de
Protecciéon  Civil al

Detector Sismico del
Sistema de
Alertamiento

“... le comunico que en términos
de los articulos 1° y 11° de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito
Federal, su solicitud, no es
informacion  publica, que ésta
Secretaria de Proteccion Civil
genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha
informacion  pertenece a la
Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V.”(sic)

CUARTO. “Me causa agravio
la respuesta a la pregunta
CUATRO y CINCO en virtud
de que sefala que dicha
informacion es propiedad de
la empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V,,
y no se encuentra en la
Secretaria, es antijuridica la
respuesta pues no tiene
ningun fundamento ni mucho
menos la Secretaria motiva
Su respuesta...no es posible
que la  Secretaria de
Proteccion Civil, mencione en
el cuerpo de la respuesta de
su oficio, que dicha
informacion pertenece a la
empresa de GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V,;
cuando debe existir algun
expediente en la Direccion
General de Prevencion, area
que emitié la aprobacién de
la alarma sismica’. (sic)
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Temprano Integral

Sismico.” (sic)
“... se informa que los requisitos y
métodos de prueba que se
aplicaron al Sensor de ondas P de
los Instrumentos de Alertamiento
Sismico de GRUPO AVATECSYS,

“  Sobre el sensor S.A. DE _C.V., fueron los o
establecidos en la Norma técnica

detector de ondas p .

. complementaria al Reglamento de
de los instrumentos o
: la Ley de Proteccion Civil del
de alertamiento

sismico que requisitos
y métodos de prueba

Distrito Federal NTC-002-SPCDF-
PV-2010, que establece los
lineamientos técnicos para la

se aplicaron a L, S L
GRUPO apro_baC|or_1, utlllzac_lon, operacion y
AVATECSYS SA funcionamiento de instrumentos de
DE C.V.” (sic)’ “ | alertamiento sismico en inmuebles
o del Distrito Federal,
especificamente en el Apartado 5.
Caracteristicas técnicas y de
instrumentacion. Al efecto, se
adjunta copia de la norma citada.”
(sic)
6. Solicito me QUINTO. “Me causa agravio
proporcione un listado las respuestas a las
de deteccion de |, le comunico aue en términos | Preguntas numeros  SEIS,
sismos por la alerta d.e“ los articulos 1(9 11° de la Le SIETE, OCHO, NUEVE,
sismica_de GRUPO | = "0 S0 38 y Acoeco. a IZ DIEZ, ONCE y DOCE, en
AVATECSYS, S. A. >P cla 'y .. |vitud de que dichas
Y Informacion Publica del Distrito L
DE C.V.”(sic) . respuestas son antijuridicas,
Federal, su solicitud, no es
: L - . confusas, carentes de
y - informacion  publica, que ésta .
7. Con que tiempo de . " .. | fundamentacion y
AN . Secretaria de Proteccion Civil Y
anticipacion avisa la motivacion, ya que la
P genere, por lo cual no puede -
alarma.” (sic) , . Secretaria resguarda y debe
proporcionarse. Ya que dicha

“8. Que tiempo tarda
la alarma en regresar
a su forma automatica
es decir a su estado
original para poder
alertar  nuevamente

informacion  pertenece a la
Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V.” (sic)

de tener documentacién que
sustente dicha autorizacion y
como persona fisica es mi
derecho el acceso a dicha
informacion de conformidad
con el articulo 1, 11 y demas
relativos y aplicables de la

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.

Teléfono: 56 36 21 20



Infoq

y Proteccion de Datos Personales del Distrita Federal

EXPEDIENTE: RR.SIP. 1032/2013

en caso de que se
presente una réplica
del sismo.” (sic)

“9. Quien realiza la

calibracién del
equipo.” (sic)

“10. Solicito
informacion y

documentacion sobre
las pruebas empiricas
realizada a la alerta
sismica de GRUPO
AVATECSYS, S.A.
DE C.V.”(sic)

“11. El registro de los

sismos que han
ocurrido del 1 de
Enero al 10 de Mayo
de 2013,
proporcionando

informacion y
ubicacién fisica del
inmueble asi como

datos generales de
los ocupantes.” (sic)

““

. se informa que dicho registro
se puede consultar en la Pagina de
Internet del Servicio Sismoldgico
Nacional: ssn.unam.mx, ya que es
una relacion de gran volumen que
se dificulta proporcionar y ademas
gue en términos de los articulos 1°,
11° 'y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Distrito
Federal, su solicitud, no es
informacion, que ésta Secretaria
de Proteccion Civil genere, por lo
cual no puede proporcionarse.”
(sic)

“12.-En qué lugar de
la Secretaria  de
Protecciéon Civil esta
instalada la alerta
sismica de GRUPO
AVATECSYS, S.A.
DE C.V., asi mismo
requiero una
fotografia de la
instalacion de la

“... se comunica que a traves de la

respuesta al oficio No.
SPC/SCPPP/DGP/2758/2011, se
entregé fisicamente el sensor

sismico de GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V. a la Direccién
General de Prevencion de la
Secretaria de Proteccion Civil. En
relacion a donde esta instalada
especificamente, se informa que

Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal y
de conformidad con la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”
(sic)

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.

Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP. 1032/2013

info.;

y Proteccion de Datos Personales del Distrita Federal

misma.” (sic) primeramente se instal6 en las
oficinas de esta Secretaria de
Proteccion Civil en Avenida
Patriotismo No. 671, Colonia San
Juan, en la Delegacion Benito
Juarez, de esta Ciudad, sin
embargo derivado del cambio de
las instalaciones de las oficinas de
la Secretaria de Proteccion Civil,
se encuentra en Hamburgo No. 18,

Colonia Juarez, Delegacion
Cuauhtémoc, en México Distrito
Federal.

En referencia a la fotografia
requerida, de conformidad con los
articulos 1°, 11°y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito
Federal, le comunico que esta
Secretaria de Protecciéon Civil, no
custodia, ni resguarda dicha
documentacion.” (sic)

“... le comunico que en términos
de los articulos 1° y 11° de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
“13. Solicito copia del | Informacién Pudblica del Distrito
Manual Técnico de | Federal, su solicitud, no es
Operacion  de la | informacion publica, que ésta
alarma de GRUPO | Secretaria de Proteccion Civil
AVATECSYS, SA. DE | genere, por lo cual no puede
C.V.”(sic) proporcionarse. Ya que dicha
informacion  pertenece a la | No formulé agravio alguno
Empresa GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V.”(sic)

“14. Expliquen el | “.. entérminos de la fraccion XVIII
motivo y el | del articulo 14 de la Ley de
fundamento del por | Transparencia y Acceso a la
qué en la pagina de la | Informacién Pdblica del Distrito
Secretaria de | Federal, debe publicarse Ilo
Proteccion Civil no se | relacionado a. [transcribe
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aparece publicado la
resolucion
administrativa de la
aprobacién que
otorgo la Secretaria
de Proteccién Civil del
Gobierno del Distrito
Federal a la empresa
GRUPO
AVATECSYS, SA. DE
C.V.”(sic)

disposicion referida], de
conformidad con los articulos 13 y
29 del mismo ordenamiento citado,
los cuales a la letra dicen:

[Transcribe disposiciones referidas]

En ese sentido, la resolucion
administrativa de la aprobacion
gue otorgd la Secretaria de
Proteccion Civil del Gobierno del

Distrito Federal a la empresa
GRUPO AVATECSYS, S.A. DE
C.V., esta sujeta a la publicacion
que refieren los articulos 13 y 29
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, que en el
momento oportuno, debe realizar
la Secretaria de Proteccion Civil,
sin embargo, como la fecha de
aprobacion  del Sistema de
Alertamiento Temprano Integral
Sismico de GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V., es de mediados de
abril del presente afio debera
apegarse a la siguiente
actualizacion del periodo de abril a
junio de éste afio, por lo que existe
el compromiso en todo caso, de
publicar lo estipulado en la fraccion
XVII del articulo 14 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito
Federal, respecto a dicha
resolucion, y asi estar al alcance
de todos los ciudadanos.” (sic)

Loa anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

‘Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
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0107500049613 y su anexo, oficio de respuesta con folio SPC/SCPPP/DGP/1805/2013,
del treinta y uno de mayo de dos mil trece y el escrito del trece de junio de dos mil trece,
a través del cual el recurrente interpuso el recurso de revision, a las cuales se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la
ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada aplicable por analogia en que

presente caso, que a continuacion se cita:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que |a_valoracion de las probanzas debe
estar_delimitada por _la l6gica vy la experiencia, asi como por_la conjuncién de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacidon y decisidon del juzgador sean una verdadera expresiéon de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Ente recurrido a la solicitud de informacién
motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Ente Obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente, en razon

de los agravios expresados.

Previo a lo anterior, con vista en los agravios formulados por el ahora recurrente, se
advierte que no manifesté inconformidad alguna en contra de las respuestas emitidas
por la Secretaria de Proteccion Civil a los requerimientos 13 y 14 de la solicitud de
informacion, y solo lo hizo respecto de las respuestas a los requerimientos 1 a 12 de
dicha solicitud, por lo que de no haber manifestado inconformidad alguna en contra de
aguellas respuestas, se entiende que consintio tacitamente las mismas y que no le

causan agravio alguno a su derecho de acceso a la informacion publica.

Esta determinacion se sustenta con el criterio sostenido por el Segundo Tribunal

Colegiado en materia comun del Sexto Circuito en la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 204707

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo Il, Agosto de 1995

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/21

Pag. 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
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Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca”.

De este modo, con fundamento en el articulo 125, parrafos primero y segundo de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de
la materia, la determinacion final que emita este Organo Colegiado sera Unicamente,
respecto a los agravios hechos valer por el recurrente contra de las respuestas emitidas
por la Secretaria de Proteccion Civil a los requerimientos 1 a 12 de la solicitud de
informacion, no asi respecto a las respuestas emitidas a los requerimientos 13 y 14 de

dicha solicitud.

Una vez delimitada la materia del presente recurso de revision, a fin de determinar la
legalidad o no de la respuesta emitida por el Ente Obligado a cada uno de los doce
requerimientos de informacién, de cuyas respuestas se inconformd el recurrente,
debera revisarse, en torno a cada agravio y a la naturaleza juridica de la informacion
solicitada, si dicha respuesta transgredio el derecho de acceso a la informacion publica
del recurrente y si es contraria a los principios de legalidad, certeza juridica,
transparencia y de informacién, previstos en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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Para tales efectos, en primera instancia resulta importante subrayar que los
requerimientos de informacion del particular estan referidos a la aprobacion que la
Secretaria de Proteccion Civil otorgé a la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V,,
para la operaciébn de su detector sismico del Sistema de Alertamiento Temprano

Integral Sismico.

Dicha aprobacion constituye un procedimiento administrativo, en términos de lo
establecido en los articulos 7, fracciéon LVII y 153 a 159 de la Ley del Sistema de
Proteccion Civil para el Distrito Federal; 51 a 56 Ter del Reglamento de la Ley de
Proteccién Civil del Distrito Federal; 2, fraccion XXI, 30 y 32 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y en el numeral 7 de la Norma Técnica
Complementaria al Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal
NTC-002-SPCDG-PV-2010, que establece los Lineamientos Técnicos para la
Aprobacién, Utilizacién, Operacion y Funcionamiento de Instrumentos de Alertamiento

Sismico en Inmuebles del Distrito Federal.

Al tratarse de un procedimiento administrativo, la informacion obtenida por el Ente
Obligado, unicamente en lo que respecta al ejercicio de su atribucion de llevar a cabo
dicho procedimiento y de ejecutar finalmente el acto administrativo que deriva del
procedimiento, constituye informacion publica en términos de lo establecido en los
articulos 3y 4, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, pues es un acto de autoridad y por lo mismo el Ente se encuentra
sujeto a la obligacion de dar a conocer toda la informacién publica que le sea requerida
via el ejercicio de sus atribuciones, como lo es el procedimiento y acto administrativo de
aprobacion del detector sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico
de la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.
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De este modo, la Secretaria de Proteccion Civil, por conducto de la Direccion General
de Prevencion, esta sujeta a cumplir lo dispuesto en los articulos 1, parrafo segundo, 3,
4, fraccion IX, 11, parrafo tercero y 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal y proporcionar la informacién que haya
generado o bien, que haya obtenido en ejercicio de su atribucion conferida en los
articulos 153 y 154 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil y en los articulos 23 Bis,
fraccion XI de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, y en el
articulo 119 Bis, fraccién VII del Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal, que a la letra establecen lo siguiente:

LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 153. Los terceros acreditados que por su actividad y experiencia se vinculen en
materia de proteccion civil, deberan obtener autorizacién ante la Secretaria, mediante
la presentacién de una solicitud en la que se acredite:

I. Estudios en materia de proteccién civil o afines, tales como:

a) Administracion, gestion, planeacion, prevencion o atencién de emergencias,
b) Administracion, gestion, planeacion, prevencion o atencién de desastres,

c) Administracion de Sistemas de Seguridad ocupacional, industrial o laboral.

d) Planeacion de la Continuidad de la Operacion de Negocios o de Organizaciones del
Sector Publico.

Para efectos legales seran validas las constancias de estudios realizados en el extranjero.
Il. Experiencia minima de 3 afios en Proteccion Civil;

[ll. Medios técnicos mediante los cuales llevaran a cabo, segun la modalidad que soliciten,
lo siguiente:

a) Los cursos de capacitacion;

b) Estudios de riesgo-vulnerabilidad, o
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c) La elaboracion de programas internos y especiales de proteccion civil.
IV. Personalidad juridica, en su caso.

La autorizacién sera obligatoria, tendra una vigencia de dos afios y permitira a los terceros
acreditados y a las empresas capacitadoras, de consultoria y estudios de riesgo
vulnerabilidad que cuenten con él, emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera
para la aprobacién de los programas internos o especiales de proteccién civil que
elaboren.

Para solicitar la renovacién de la autorizacion, se debera observar lo establecido en el
articulo 101 de la ley.

Articulo 154 La Secretaria debera dar respuesta a la solicitud de autorizacién o de
renovacion de éste, en un plazo maximo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su presentacion. En caso de que la autoridad no conteste en el plazo
arriba indicado, se entendera la respuesta en sentido afirmativo.

La solicitud de renovacion de la autorizaciébn debera presentarse ante la Secretaria 30
dias naturales antes de que concluya la vigencia del mismo. Para la renovaciéon de la
autorizacion, ademas de los requisitos que se especifiquen en el Reglamento, debera
acreditar cursos de actualizacion en materia de proteccion civil o afines.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 23 Bis.- A la Secretaria de Proteccion Civil corresponde el despacho de las
materias relativas a la proteccion civil y prevencion al desastre:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
XI. Registrar, evaluar, coordinar y vigilar a las organizaciones civiles, empresas
capacitadoras, asi como a las empresas de consultoria y estado de riesgo y

vulnerabilidad, que por sus caracteristicas se vinculen a la materia de proteccién
civil;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 119 Bis.- Corresponde a la Direccidon General de Prevencidn:
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VII. Registrar, evaluar, coordinar y vigilar a las organizaciones civiles, empresas
capacitadoras, asi como a las empresas de consultoria y estudio de riesgo y
vulnerabilidad, que por sus caracteristicas se vinculen a la materia de proteccidn
civil.

Derivado de la normatividad transcrita, y en atencion a lo previsto en el articulo 2,
fraccion XXIl de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, que define al procedimiento administrativo
como el “conjunto de tramites y formalidades juridicas que preceden a todo acto
administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su
perfeccionamiento, condicionan su validez y persiguen un interés general”, se concluye
gue la informacién generada y obtenida por Secretaria de Proteccion Civil con motivo
del procedimiento administrativo para otorgar la aprobacién del detector sismico del
Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico de la empresa Grupo Avatecsys,
S.A. de C.V,, es publica (salvo la que por su naturaleza sea de acceso restringido, en su
modalidad de reservada o confidencial) y su conocimiento por quien la requiera en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, ya que ello esta vinculado con
la evaluacién y escrutinio ciudadano respecto a la legalidad e imparcialidad que haya
tenido la Secretaria de Proteccion Civil en el ejercicio de su atribucion de aprobar la
operacion del detector sismico referido.

Ahora bien, en el agravio primero el recurrente manifest6 que el Ente Obligado (al
responder que la informacion requerida en el punto 1 de la solicitud no es informacion
publica que genere y que, por lo tanto, no puede proporcionarla, ya que la misma
pertenece a la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.), incumplid con lo

establecido en los articulos 1, 6, 8,9, 10 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Distrito Federal, puesto que si administra y se encuentra en su

poder dicha informacion.

Por lo tanto, tomando en cuenta que en dicho requerimiento el particular solicitd
conocer “con qué tipo de licencia o patente la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE
C.V. acredito la propiedad intelectual y los derechos de industrializacion respectivos
ante la Direccion General de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil del
Gobierno del Distrito Federal para iniciar el trdmite administrativo de aprobacion del
Detector Sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico. Asi mismo
solicito copia simple del documento antes citado” (sic), este Organo Colegiado
sostiene que, contrario a lo dicho en la respuesta impugnada, la Secretaria de
Proteccion Civil si se encuentra en posibilidades de informar al ahora recurrente qué
tipo de licencia o patente la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., acredito la

propiedad intelectual y los derechos de industrializacién del detector sismico, puesto

gue si bien esa informacién no fue generada por el Ente recurrido, lo cierto es que si
tuvo conocimiento de ella con motivo del procedimiento administrativo de aprobacion
del detector sismico lo que significa que administra la misma, por lo tanto, se ubica en la
categoria de informacion publica, en términos de lo establecido en los articulos 3 y 4,
fraccién 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito

Federal.

Asimismo, la entrega de esa informacion se sostiene por el hecho de que en términos
del péarrafo segundo del numeral 5.4 de la Norma Técnica Complementaria al
Reglamento de la Ley de Proteccion Civil, es necesario que el detector sismico cuente
con una patente, requisito que debe ser revisado por la autoridad competente, es decir,

por la Direccion General de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil, a fin de
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integrar la totalidad de los requisitos establecidos, y estar en posibilidades de otorgar la

aprobacion.

De ese modo, es informacion publica (no asi de la empresa) la relativa a conocer con
qué tipo de licencia dicha empresa acredit6 la propiedad intelectual y los derechos de
industrializacion del detector sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral
Sismico, misma que tiene el deber de proporcionar, en términos de lo establecido en los
articulos 3, 11, parrafo tercero y 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Distrito Federal.

Ahora bien, por lo que respecta al requerimiento del ahora recurrente consistente en
copia simple del documento referido (“licencia” con la cual la empresa acredito la
propiedad intelectual y los derechos de industrializacién del detector sismico), dicho
documento si es accesible al particular mediante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, pues del expediente remitido por el Ente Obligado a este Instituto
como diligencia para mejor proveer, se advierte que dicho documento se trata del
Certificado del Registro Publico del Derecho de Autor con nimero de registro 03-2012-
082712421600-01, del veinticuatro de septiembre de dos mil doce respecto al “Software
Servidor Sensor Sismico” y del Certificado de Registro Publico del Derecho de Autor
con numero de registro 03-2012-082712381000-01, del veinticuatro de septiembre de
dos mil doce respecto al “Software Cliente Sensor Sismico”, documentos por virtud de
los cuales la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., acredité la propiedad
intelectual y los derechos de industrializacion del detector sismico, segin se advierte
del numeral 8 de los Resultandos de la resolucién administrativa del quince de abril de
dos mil trece, a través de la cual la Direccion General de Prevencion concedio la

aprobacion del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico.
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Dichos documentos son de cardcter publico, pues los mismos se encuentran en los
archivos del Registro Publico del Derecho de Autor, por lo que de ninguna forma
puede decirse que dicha informacion “pertenezca” a la empresa, como lo dijo la
Secretaria de Proteccién Civil en la respuesta al requerimiento 1 de la solicitud de
informacion, por lo tanto el acceso a la misma debe concederse por la via del ejercicio

del derecho de acceso a la informacién publica.

Al haber actuado de forma contraria a lo descrito en el parrafo que antecede, la
respuesta del Ente Obligado al requerimiento 1 de la solicitud de informacion no atendié
a los principios de legalidad, transparencia y de informacion, previstos en el articulo 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y, por
lo tanto, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente,
motivo por el cual el primer agravio (en donde manifestd que la respuesta no cumplia
con lo establecido en los articulos 1, 6, 8, 9, 10 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ya que el Ente recurrido si

administra y posee esa informacién) resulta fundado.

Por lo que respecta al segundo agravio, en el cual el recurrente aseguré que la
respuesta emitida por el Ente Obligado al requerimiento 2 de la solicitud de informacién
no tiene fundamento ni motivacion, en virtud de que si la Secretaria de Proteccién Civil
aprobo la operacion del detector sismico del Sistema de Alertamiento Temprano
Integral Sismico, debe contar con un documento que pruebe y sustente que con tres
equipos del detector sismico se revisaron y se aplicaron pruebas directas para otorgar
la aprobacion a la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., este Instituto estima

gue el mismo es inoperante.
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Lo anterior es asi, porque al cuestionar el particular que el Ente Obligado debid
proporcionarle el documento con el que acreditara lo dicho en respuesta al
requerimiento 2 de la solicitud, pretende obtener informacién adicional, situacion que no
esta reconocida por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, ya que el recurso de revision no es la via legalmente reconocida ni es
una “oportunidad” para que el recurrente obtenga informacion que no fue requerida al

momento de presentar la solicitud de informacion al Ente Obligado.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 125, parrafo segundo de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, este Instituto no puede convalidar que (a fin de obtener informacién adicional a
la requerida en la solicitud de informacion) el recurrente haya cuestionado que el Ente
Obligado no exhibié los documentos que acreditaran lo dicho por la Secretaria de
Proteccion Civil en la respuesta emitida al requerimiento 2 de la solicitud de
informacion, pues el particular no solicitd documento alguno respecto de cuantos
detectores sismicos utilizd la Direccion General de Prevencion para revisar y aplicar
pruebas directas a los aparatos para otorgar la aprobacién de su operacion, sino
simplemente una pregunta a fin de conocer el nimero de detectores sismicos, sin que
ello implique necesariamente la obligacion de la Secretaria de Proteccion Civil de
entregar el documento que asi lo sustente, ya que la respuesta a una solicitud de
acceso a la informacién publica tiene la presuncion de validez, de legalidad y de
veracidad, en términos de lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, y en el articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, asi como en la consideracion de que el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica se ejerce por conducto de la Oficina de Informacion Publica del
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Ente Obligado, la cual estd legalmente reconocida para emitir la respuesta a lo
requerido, previa gestion de la solicitud ante las Unidades Administrativas competentes
para generar, administrar o poseer la informacion publica, ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 46 y 58, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal y en el articulo 56, fraccion IX del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

De acuerdo con lo anterior, como quedé precisado en parrafos anteriores, el segundo
agravio del recurrente resulta inoperante y, por lo tanto, no es procedente reconocer
que el Ente tenga la obligacién de proporcionar el documento en el que consta lo dicho
en su respuesta al requerimiento 2 de la solicitud, por lo tanto, la respuesta es suficiente

para considerar debidamente atendido dicho requerimiento.

Por lo que corresponde al tercer agravio del recurrente, en el cual expres6é que la
respuesta del Ente Obligado al requerimiento 3 de su solicitud era confusa y carente de
fundamentacion y de motivacion al sefialar que la Secretaria de Proteccion Civil no
genera esa informacion, aun cuando estd legalmente establecido que no solamente
debe generarla, sino también administrarla y poseerla, debe tenerse en cuenta,
primeramente, que en dicho requerimiento de informacion el particular requirid conocer
“Que Instituciones Educativas Nacionales, Dependencias Gubernamentales efectuaron
las operaciones necesarias para evaluar el Detector Sismico del Sistema de
Alertamiento Temprano Integral Sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE

C.V. Exhiba copia simple del documento que lo acredite” (sic)

37

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP. 1032/2013

INfox

Acceso s la Infor
y Proteccion de Datos Personales del Distrita Federal

Toda vez que de conformidad con lo establecido en el parrafo primero del numeral 5.4.
Comprobacion técnica del funcionamiento, de la Norma Técnica Complementaria al
Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal, es un requisito para la
aprobacion de los detectores sismicos que: “El funcionamiento del sistema de

alertamiento sismico deberd ser valorada por una institucion académica con

reconocimiento nacional e _internacional en materia_sismica...” [El énfasis y

subrayado es propio] y toda vez que ese aspecto debe ser revisado por la Direccion
General de Prevencion para otorgar la aprobacién del sistema, esa informacion
(contrario a lo manifestado por el Ente recurrido en la respuesta impugnada) es publica,
accesible al ahora recurrente por la via del derecho de acceso a la informacion publica.

Lo anterior es de esa forma, porque en el numeral 8 de los Resultandos y en la parte
considerativa de la resolucién administrativa del quince de abril de dos mil trece
(remitida a este Instituto en via de diligencia para mejor proveer) la Direccion General
de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil, hizo constar que el detector sismico
del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico fue valorado por la Universidad
Anéhuac, ‘institucién académica con reconocimiento nacional e internacional en materia
sismica, a través de pruebas de laboratorio con la finalidad de demostrar su principio de

alertamiento anticipado...”

En ese orden de ideas, lejos de que la informacion requerida por el ahora recurrente no
sea informacidn publica que la Secretaria de Proteccion Civil genere y que no pueda
proporcionarla porque pertenece a la empresa (como lo dijo el Ente Obligado en su
respuesta), si es informacién publica y constituye un elemento por virtud del cual dicho
Ente ejecutd el acto administrativo de conceder la aprobacion para la operacion del
detector sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., y su conocimiento
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publico se justifica para conocer la actuacion del Ente recurrido en el ejercicio de una
atribucion de tal naturaleza, y evaluar si observd los principios de legalidad y de

imparcialidad en el otorgamiento de dicha aprobacion.

De ese modo, el Ente Obligado debié informar al particular qué instituciones educativas
nacionales o dependencias gubernamentales efectuaron las operaciones necesarias
para evaluar el detector sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral
Sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., y también debi6
proporcionarle copia simple del documento que asi lo acredite, como lo requirié en la
solicitud de informacion, ya que no existe causal alguna por la cual pueda decirse que
es informacion de acceso restringido en alguna de sus modalidades: reservada o
confidencial, ya que una vez visto por este Organo Colegiado el documento® que la
Direccion General de Prevencién tuvo en consideracion para sostener en su resolucion
administrativa que el detector sismico fue evaluado por la Universidad Anahuac, no se
advierte que el mismo contenga informacién reservada o confidencial a la cual deba
restringirse su acceso, de modo tal que su publicitacién, por la via del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica por parte del ahora recurrente es legal y

materialmente procedente.

Por lo tanto, al no haber actuado de la forma descrita, la respuesta emitida por la
Secretaria de Proteccion Civil al requerimiento 3 de la solicitud de informacion es
contraria a los principios de legalidad, certeza juridica, transparencia y de informacion ,
previstos en el articulo 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Distrito Federal, toda vez que no hay justificacion alguna para sostener que lo

! Dicho documento es el oficio de fecha veintitrés de mayo de dos mil once, suscrito por el Jefe de
Servicios Generales de la Universidad Anahuac, dirigido a la Direccion General de Prevencion de la
Secretaria de Proteccion Civil, agregado a foja 23 del expediente remitido por el Ente Obligado como
diligencias para mejor proveer.
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requerido por el ahora recurrente en el punto 3 de la solicitud, no se trata de informacion
publica y menos que pertenezca a la empresa, pues aun cuando la misma no la haya
generado el Ente recurrido, lo cierto es que si la administra y posee en ejercicio de sus
atribuciones y es uno de los elementos que tuvo en consideracion para la tramitaciéon
del procedimiento administrativo y para la ejecucion del acto administrativo de
aprobacion del detector sismico, por lo que con ese solo hecho le da el caracter de

informacion publica a la que el Ente recurrido esta obligado a proporcionar.

En consecuencia, el tercer agravio del ahora recurrente, en el cual manifesté que la
respuesta era confusa y que carecia de fundamentaciébn y de motivacion resulta
fundado y por lo tanto, la Secretaria de Proteccion Civil deberd conceder al recurrente

el acceso a la informacion solicitada en el punto 3, en los términos requeridos.

Ahora bien, en lo que respecta al cuarto agravio del recurrente, en el cual expres6 que
las respuestas emitidas por el Ente recurrido a los requerimientos 4 y 5 de la solicitud
de informacion son antijuridicas, sin fundamento ni motivacién toda vez que la
Secretaria de Proteccion Civil sefialé que la informacion solicitada es propiedad de la
empresa, cuando en realidad debe existir en la Direccion General de Prevencion un
expediente correspondiente a la aprobacion del detector sismico, debe atenderse
puntualmente a cada uno de los requerimientos de cuya respuesta se inconformé el
recurrente para asi determinar su dicho.

En el requerimiento 4 de la solicitud, el particular solicitd “copia de las evaluaciones e
informes que rindieron las Instituciones Educativas Nacionales, Dependencias
Gubernamentales al Detector Sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral
Sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V. las cuales forman parte del

40

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP. 1032/2013

Infoq

y Proteccion de Datos Personales del Distrita Federal

tramite de aprobacién por parte de la Direccion General de Prevencion de la Secretaria
Proteccion Civil al Detector Sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral

Sismico”. (sic)

Ante este requerimiento, el Ente Obligado respondié que lo solicitado “no es informacion
publica, que esta Secretaria de Proteccion Civil genere, por lo cual no puede
proporcionarse. Ya que dicha informacion pertenece a la Empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V.” (sic)

Por su parte, en el requerimiento 5, el particular solicité informacién: “Sobre el sensor
detector de ondas p de los instrumentos de alertamiento sismico que requisitos y
meétodos de prueba se aplicaron a GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.” (sic)

Al respecto, la Secretaria de Proteccion Civil respondié que “los requisitos y métodos de
prueba que se aplicaron al sensor de ondas P de los instrumentos de Alertamiento
Sismico de GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V. fueron los establecidos en la Norma
Técnica Complementaria al Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Distrito
Federal NTC-002-SPCDF-PV-2010 [...] especificamente en el Apartado 5.
Caracteristicas técnicas y de instrumentacion. Al efecto, se adjunta copia de la norma

citada” (sic)

Respecto al requerimiento 4 de la solicitud, y de conformidad con el estudio realizado
por este Instituto en relacién al agravio hecho valer por el recurrente en contra de la
respuesta emitida por el Ente Obligado al requerimiento 3 de la solicitud, cabe sefalar
que la informacién solicitada por el particular en el requerimiento en estudio si es

informacion publica que la Secretaria de Proteccion Civil posee y administra y, por las
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mismas consideraciones que motivaron la determinacién de este Instituto de que
aquella informacién es publica, que no “pertenece” a la empresa, y que por lo tanto,
debe proporcionarse al recurrente, maxime cuando la informacion requerida por el
solicitante en el punto 4 es publica y debe proporcionarla en ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica del ahora recurrente.

Por lo tanto, lo mencionado por la Secretaria de Proteccion Civil en respuesta a ese
requerimiento, como lo manifestd el recurrente en su agravio, carece de
fundamentacién y de motivacion, ya que no hay elemento alguno a partir del cual pueda
sostenerse que dicha informacién no es publica, y que no sea procedente su entrega.

En lo que corresponde al requerimiento 5 de la solicitud de informacion y con vista en la
respuesta emitida por el Ente Obligado, este Instituto estima que la misma no constituye
una respuesta a partir de la cual el particular pueda conocer, de forma comprensible e
inteligible la informacion de su interés, por lo tanto, la respuesta del Ente Obligado es
contraria a lo establecido en el articulo 9, fraccion lll de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, porque el hecho de que el Ente Obligado haya informado que los
requisitos y meétodos de prueba que se aplicaron al sensor de ondas P de los
instrumentos de alertamiento sismico fueron los establecidos en la Norma Técnica
Complementaria al Reglamento de la Ley de Proteccion Civil, no responde a lo
solicitado por el particular, ya que él no_solicitd conocer en qué normatividad se
encuentran establecidos dichos requisitos y métodos de prueba, sino cudles

fueron éstos, en ese sentido si en términos de lo establecido en el numeral 7.

Interpretacion de la norma, de la Norma Técnica Complementaria al Reglamento de la
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Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal, la Secretaria de Proteccion Civil por
conducto de la Direccion General de Prevencion, tiene la atribucion de interpretar dicha
Norma Técnica Complementaria, por lo que es evidente que el Ente recurrido tiene la
posibilidad de responder categéricamente al particular lo requerido en el punto 5 de la
solicitud e informarle qué requisitos y métodos de prueba se aplicaron al sensor
detector de ondas P de los instrumentos de alertamiento sismico de la empresa
GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.

Asimismo, no pasa inadvertido para este Instituto que en la resolucién administrativa del
quince de abril de dos mil trece, el Director General de Prevencion de la Secretaria de
Proteccion Civil hizo constar, en la parte considerativa de la misma, “que se han
realizado todas las pruebas y revisiones a los equipos”, con lo cual es valido afirmar que
el Ente recurrido conoce, estrictamente, la informacién requerida por el ahora recurrente
y que, por tratarse de informacion publica debe conceder su acceso, pues ello redunda
en conocer la forma en la que ejerci6 su atribucion de seguir el procedimiento
administrativo correspondiente para otorgar la aprobacién a la empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V., del detector sismico del Sistema de Alertamiento

Temprano Integral Sismico.

En ese sentido, la respuesta del Ente Obligado consistente en informar que los
requisitos y métodos aplicados al sensor detector de ondas P que se aplicaron a los
instrumentos de alertamiento sismico son los establecidos en el numeral 5.
Caracteristicas Técnicas y de Instrumentacion de la Norma Técnica Complementaria,
no es suficiente para considerar legal y debidamente atendido el requerimiento 5 de la

solicitud de informacion.
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Con base en lo anterior y después de determinar que las respuestas emitidas por el
Ente Obligado a los requerimientos de informacién 4 y 5 de la solicitud no atendieron
estrictamente a lo solicitado por el particular, se concluye que el cuarto agravio del
recurrente, en el cual expresé que dichas respuestas son antijuridicas, y que carecen

de fundamentacion y de motivacién es fundado.

Por lo que respecta al quinto agravio del recurrente, en el cual manifesto
fundamentalmente, que las respuestas emitidas por el Ente Obligado a los
requerimientos de informacion 6, 7, 8, 9 10, 11 y 12 de su solicitud son antijuridicas,
confusas y carentes de fundamentacion y de motivacion porque la Secretaria de
Proteccion Civil debe tener la documentacion que sustente la aprobacion del detector
sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico a la empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V., es importante, primeramente, tener en cuenta en qué
consistieron cada uno de esos requerimientos para determinar si lo expresado por el

recurrente resulta o no fundado.

Para lo anterior, se reitera que en dichos requerimientos el particular solicitd lo

siguiente:
“6.- Solicito me proporcione un listado de deteccién de sismos por la alerta sismica de
GRUPO AVATECSYS, S. A. DE C.V.
7.- Con que tiempo de anticipacion avisa la alarma.

8.- Que tiempo tarda la alarma en regresar a su forma automatica es decir a su estado
original para poder alertar nuevamente en caso de que se presente una réplica del sismo.

9.- Quien realiza la calibracion del equipo.

10.- Solicito informacion y documentacion sobre las pruebas empiricas realizada a la
alerta sismica de GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.
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11.- El registro de los sismos que han ocurrido del 1 de Enero al 10 de Mayo de 2013,
proporcionando informacién y ubicacion fisica del inmueble asi como datos generales de
los ocupantes.

12.- En qué lugar de la Secretaria de Proteccion Civil estd instalada la alerta sismica de
GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., asi mismo requiero una fotografia de la instalacion
de la misma”. (sic)

Como respuesta a los requerimientos 6, 7, 8, 9 y 10, la Secretaria de Proteccién Civil
del Distrito Federal inform6 que “en términos de los articulos 1 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es
informacion puablica, que ésta Secretaria de Proteccion Civil genere, por lo cual no
puede proporcionarse. Ya que dicha informacion pertenece a la Empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V.” (sic)

Por su parte, en respuesta al requerimiento 11, el Ente Obligado inform6 que “dicho
registro se puede consultar en la Pagina de Internet del Servicio Sismoldgico Nacional:
ssn.unam.mx, ya que es una relacion de gran volumen que se dificulta proporcionar y
ademas que en términos de los articulos 1°, 11° y 47 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, su solicitud, no es informacion, que

ésta Secretaria de Proteccion Civil genere, por lo cual no puede proporcionarse” (Sic)

En lo que respecta al requerimiento 12, el Ente recurrido respondié que “a fravés de la
respuesta al oficio No. SPC/SCPPP/DGP/2758/2011, se entregd fisicamente el sensor
sismico de GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., a la Direccién General de Prevencion
de la Secretaria de Proteccion Civi. En relacion a donde esta instalada
especificamente, se informa que primeramente se instalé en las oficinas de esta
Secretaria de Proteccion Civil en Avenida Patriotismo No. 671, Colonia San Juan, en la
Delegacion Benito Juérez, de esta Ciudad, sin embargo derivado del cambio de las
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instalaciones de las oficinas de la Secretaria de Proteccion Civil, se encuentra en
Hamburgo No. 18, Colonia Juérez, Delegacion Cuauhtémoc, en México Distrito Federal.
En referencia a la fotografia requerida, de conformidad con los articulos 1°, 11°y 47 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, le
comunico que esta Secretaria de Proteccion Civil, no custodia, ni resguarda dicha

documentacion”. (sic)

Una vez analizados los requerimientos 6, 7, 8, 9 y 10 de la solicitud de informacién y
tras analizar las constancias que integran el expediente de la aprobacién del Sistema de
Alerta Temprano Integral Sismico a la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V,,
este Instituto estima que, contrario a lo manifestado en la respuesta emitida por el Ente
Obligado a cada uno de estos requerimientos, la informacion solicitada si es publica,
accesible al ahora recurrente por la via del derecho de acceso a la informacién publica,
ya que la misma esta en poder de la Secretaria de Proteccién Civil en ejercicio de su
atribucion de conceder la aprobacion para la operacion del detector sismico del Sistema
de Alertamiento Temprano Integral Sismico, tal y como se desprende del expediente
relativo al Sistema de Alerta Temprano Integral Sismico de la Empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V., mismo que fue remitido por la Secretaria de Proteccion

Civil a este Instituto en via de diligencia para mejor proveer.

Lo anterior, en virtud de que la informacion solicitada por el particular en el
requerimiento 6, puede obtenerse del documento mediante el cual la empresa GRUPO
AVATECSYS, S.A. DE C.V., comprob¢ ante la Direccion General de Prevencion de la
Secretaria de Proteccion Civil las pruebas y revisiones a los equipos, aun cuando dicho

documento no haya sido generado propiamente por dicha dependencia, sino obtenido
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CcOmo un requisito que tuvo que cumplir la empresa para obtener la aprobacion de su

sistema.

Asimismo, de la resoluciéon administrativa del quince de abril de dos mil trece, puede
derivarse que la informacién solicitada en los requerimientos 7, 8, 9 y 10 es facilmente
conocida por la Secretaria de Proteccion Civil, puesto que en la parte considerativa de

dicha resolucion se prevé lo siguiente:

“Que el instrumento emite su alarma dando un tiempo antes de la llegada de la parte mas
intensa del sismo a la Ciudad de México...”

“Que el dispositivo es de utilidad para reducir los dafios y la pérdida de vidas, siempre que
el tiempo de alertamiento sea con la anticipacion suficiente para llevar a cabo medidas de
seguridad previamente establecidas...”

“Que la mecanica del instrumento garantiza la desactivacion de la alarma después de un
periodo de 2 minutos, regresando en forma automatica a su estado original para alertar
nuevamente en caso de que se presenten réplicas del mismo”

“Que los instrumentos cuentan con la calibracion directa de fabrica y no permite la
manipulacién del sensor al usuario final...”

“Que se han realizado todas las pruebas y revisiones a los equipos...” (Sic)

Con base en lo anterior, es valido sostener que la informacion requerida por el ahora
recurrente en los puntos 6, 7, 8, 9 y 10 de su solicitud si es conocida por el Ente
Obligado, toda vez que la obtuvo en ejercicio de su atribucion de conceder la
aprobacion para la operacion del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico a
la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., y por tratarse del ejercicio de una de
sus atribuciones en la materia (asi establecida en la Norma Técnica Complementaria al
Reglamento de la Ley de Proteccion Civil NTC-002.SPCDF-PV-2010), dicha

informacion de ningin modo pertenece a la empresa, como lo dijo el Ente recurrido en
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la respuesta emitida, sino que tratandose del ejercicio de una atribucién legamente
reconocida, su caracter es de informacion publica, accesible a cualquier persona que lo
solicite, pues no sélo tiene tal caracter la que asi se genere, en ejercicio de una

atribucién legal, sino también la que el Ente Obligado obtenga, administre 0 posea

igualmente, en ejercicio de sus atribuciones.

De igual forma, al no haber concedido al particular esta informacion, cuando tiene la
obligacion de hacerlo por las razones ya expuestas, la respuesta emitida a los
requerimientos 6, 7, 8, 9 y 10 es contraria a los principios de legalidad, certeza juridica,
informacion y de transparencia, previstos en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, asimismo, transgredio el derecho

de acceso a la informacién publica del ahora recurrente.

Ahora bien, por lo que respecta a la respuesta emitida por la Secretaria de Protecciéon
Civil al requerimiento 11, cabe mencionar que la misma no es acorde con el principio de
certeza juridica, ya que por la naturaleza del requerimiento (en el cual el particular
solicitdé “el registro de los sismos que han ocurrido del 1 de enero al 10 de mayo de
2013, en el que, a su vez, proporcione la ubicacion del inmueble y los datos generales
de los ocupantes) y por el contexto de la solicitud de acceso a la informacién publica,
debe asumirse que dicha informacion esta referida a los sismos detectados por el
detector sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico, cuya
operacion fue aprobada por la Direccion General de Prevencion de la Secretaria de
Proteccion Civil, no asi a los registrados por el Servicio Sismolégico Nacional en esa

fecha.

En ese sentido, es incorrecto el pronunciamiento del Ente Obligado de que esa

informacion puede ser consultada en el Servicio Sismoldgico Nacional, pues aunque
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éste sea una Institucidbn de reconocido prestigio nacional en materia de deteccion
sismica no significa, precisamente, que tenga en operacion los detectores sismicos de
la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V.

Sin embargo, tampoco significa que necesariamente la Secretaria de Proteccion Civil
tenga el registro de los sismos detectados por el Sistema de Alertamiento Temprano
Integral Sismico de la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V. (aunque conozca
gue los mismos hayan sido detectados por dicho sistema), por lo que en este aspecto
debe precisarse muy puntualmente que lo que quiere conocer el particular es el

registro de los sismos ocurridos entre el uno de enero al diez de mayo de dos mil

trece, que hayan sido detectados por los instrumentos que fueron objetos de
aprobacion por parte de la Direccion General de Prevencidn en el caso en concreto, asi
como los datos relativos a la ubicacion fisica del inmueble, y los datos generales de sus

ocupantes.

Sobre este particular se puede mencionar que, por la naturaleza de la informacién
solicitada en el requerimiento en estudio, la misma esta en posesion de la empresa v,
por lo tanto, no puede ser accesible por la via del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que aun cuando el Ente Obligado haya sefialado en la
resolucion administrativa que “los instrumentos estan provistos de una conexion remota

a una central de monitoreo y reaccion y que proporcionaran y ubicacion fisica del

inmueble, asi como datos generales de los ocupantes...” (sic), no es elemento
suficiente para afirmar que la Secretaria de Proteccion Civil conozca especificamente el
registro de los sismos ocurridos entre el uno de enero al diez de mayo de dos mil trece,
pues esa descripcion no implica que tenga en su poder los registros de esos sucesos,
ya que lo que sefiald en la resoluciéon administrativa, es la descripcion de un hecho y de

los resultados que podran obtenerse con la operacion de ese sistema, por lo que no
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puede sostenerse que conozca y que tenga en su poder los registros de los sismos a
los que se refirid el particular en la solicitud de informacién, y corresponde a la empresa
GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., conocer y tener dichos registros, pues ella es la
operadora de ese sistema, como puede advertirse del siguiente extracto del documento
técnico que contiene la descripcion técnica del equipo en lo que respecta a los registros

de informacion:

“Este software fue elaborado para poder concentrar en una unidad o central de monitoreo
toda aquella informacion emitida por medio del Software Cliente, la cual sera recibida,
procesada y archivada en una base de datos dentro de la central de monitoreo, esta a su
vez sera reflejada en el monitor expresando el mapa de ubicacién del alerta emitido y
apoyado por la interfaz de Google Maps, también expresard la informacién pre registrada
en la base de datos de los usuarios finales, para que el Software Servidor reciba esta
informacion es necesario tener un servicio de internet estatico...” (sic)

Por lo tanto, se concluye que la informacién solicitada por el ahora recurrente en el
requerimiento 11, no es accesible por la via del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que no hay elemento de conviccion alguno que permita
afirmar o, al menos, presumir que la Secretaria de Proteccion Civil posee el registro de
los sismos ocurridos entre el uno de enero y el diez de mayo de dos mil doce,
detectados especificamente por el Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico
de la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., por lo que en tal virtud, es valida la
respuesta del Ente recurrido, en el sentido de que “no es informacion que esta
Secretaria de Proteccion Civil genere, por lo cual no puede proporcionarse” y, aunque
no resulte correcto (para el caso en estudio) el haber sefialado que la informacién
puede ser consultada en la pagina de Internet del Servicio Sismoldgico Nacional, ello no
causa perjuicio alguno al particular si se toma en cuenta que del estudio realizado en
parrafos precedentes, se ha constatado que la informacién requerida por el particular no
consta en los archivos del Ente, por el hecho de que esa informacién es generada
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propiamente por el Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico que es operado
por la empresa GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V., y que no hay elemento de
conviccion que permita afirmar que, a pesar de ello, la Secretaria obtuvo la informacion
de interés del particular, maxime que en la resolucibn administrativa la Direccion
General de Prevencion sefialé Unicamente los resultados que se obtendran con la
operacion de ese sistema, sin que sea suficiente para asegurar que ella tiene, por
ejemplo, los registros de los sismos ocurridos entre el uno de enero y el diez de mayo
de dos mil trece, asi como el dato relativo a la ubicacién del inmueble y los datos

generales de los ocupantes.

Por otra parte, por lo que respecta a la informacion requerida en el punto 12, la
respuesta emitida por la Secretaria de Proteccion Civil cumple con lo solicitado por el

recurrente.

Lo anterior se afirma, en virtud de que si tomamos en cuenta, por un lado, que el
particular solicitd conocer “en qué lugar de la Secretaria de Proteccion Civil esta
instalada la alerta sismica de GRUPO AVATECSYS, S.A. DE C.V. asi mismo requiero
una fotografia de la instalaciéon de la misma” y, por otro lado, que el Ente recurrido

113

inform6 que “... se entregd fisicamente el sensor sismico de GRUPO AVATECSYS,
S.A. DE C.V. a la Direccion General de Prevencion de la Secretaria de Proteccion
Civil... (y que) se instalé en las oficinas de esta Secretaria de Proteccion Civil en
Avenida Patriotismo No. 671, Colonia San Juan, en la Delegacién Benito Juarez, de
esta Ciudad, sin embargo derivado del cambio de las instalaciones de las oficinas de la
Secretaria de Proteccion Civil, se encuentra en Hamburgo No. 18, Colonia Juarez,
Delegacion Cuauhtémoc en Meéxico Distrito Federal” (sic), se puede concluir
validamente que dicha respuesta es acorde con lo solicitado por el ahora recurrente, ya

que el lugar en el que se instalo fueron las oficinas de la propia Secretaria de
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Proteccion Civil, ubicada en los domicilios ya referidos, informacion que es exactamente

la que solicitd conocer el ahora recurrente.

Por lo que respecta a la fotografia solicitada por el particular en el mismo requerimiento
en estudio, es pertinente hacer notar que en términos de lo establecido en los articulos
3y 4, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, no constituye un requerimiento susceptible de ser atendido mediante
una solicitud de acceso a informacion publica, ya que derivado de lo establecido en la
Norma Técnica Complementaria al Reglamento de la Ley de Proteccion Civil NTC-002-
SPCDF-PV-2010, no se advierte disposicion expresa alguna que atribuya a la Direccién
General de Prevencion de la Secretaria de Proteccién Civil la obligacién de generar
fotografias de la instalacién del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico,
por lo que no puede decirse que es informacion publica que cualquier persona que lo
solicite lo pueda conocer.

Asimismo, de las atribuciones genéricas y sustantivas de la Secretaria de Proteccion
Civil, previstas en los articulos 23 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Distrito Federal y 119 Bis del Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, no se advierte alguna en la cual se advierta la obligacién de generar de
oficio ni a solicitud del interesado, fotografias para documentar la instalacion de

instrumentos, equipos o sistemas en torno a la materia de proteccion civil.

En tal virtud, al no tener la obligacion de generar ni de poseer el documento requerido
por el recurrente, la informacion solicitada no resulta accesible por la via del derecho de

acceso a la informacion publica, y por lo tanto, es valida la respuesta del Ente Obligado,

“

en la que en ese aspecto de la solicitud inform6é que “... de conformidad con los
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articulos 1°, 11°y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal...esta Secretaria de Proteccion Civil no custodia ni resguarda dicha

documentacion”. (sic)

Derivado de lo anterior y tras determinarse, por un lado, que con las respuestas
emitidas a los requerimientos 6, 7, 8, 9 y 10 de la solicitud, el Ente Obligado no
concedi6 al particular el acceso a la informacion publica solicitada (cuando si era legal y
materialmente procedente que lo hiciera), en contravencion a los principios de legalidad,
certeza juridica, transparencia y de informacion, asi como al derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, por otro lado, que las respuestas emitidas
por el Ente Obligado a los requerimientos 11 y 12 de la solicitud son validas, legales y
suficientes para tener por debidamente atendidos dichos requerimientos, el quinto
agravio del recurrente, en el cual manifestd que las respuestas emitidas a los
requerimientos 6 a 12 de la solicitud de informacién son antijuridicas, confusas y

carentes de fundamentacién y de motivacion, es parcialmente fundado.

Con base en lo analizado hasta este punto de la resolucion, este Organo Colegiado
concluye que, por las consideraciones expuestas en los apartados respectivos, los
agravios primero, tercero y cuarto resultan fundados; el segundo agravio, inoperante y

el quinto agravio, parcialmente fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso Yy la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta de la Secretaria de Proteccion Civil
y se le ordena que emita una nueva en la que informe y entregue al recurrente, en la

modalidad elegida, lo siguiente:
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1. ¢Con qué tipo de licencia o patente la empresa GRUPO AVATECSYS, SA. DE
C.V., acredito la propiedad intelectual y los derechos de industrializacion
respectivos ante la Direccion General de Prevencion de la Secretaria de
Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal para iniciar el tramite
administrativo de aprobacion del Detector Sismico del Sistema de Alertamiento
Temprano Integral Sismico? proporcione copia simple de dicho documento.

2. ¢Qué Instituciones Educativas Nacionales, Dependencias Gubernamentales
efectuaron las operaciones necesarias para evaluar el Detector Sismico del
Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico de la empresa GRUPO
AVATECSYS, SA. DE C.V.? proporcione “copia simple del documento que lo
acredite”.

3. Proporcione copia de las evaluaciones e informes que rindieron las Instituciones
Educativas Nacionales, Dependencias Gubernamentales al Detector Sismico del
Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico de la empresa GRUPO
AVATECSYS, SA. DE C.V., las cuales forman parte del tramite de aprobacion por
parte de la Direccion General de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil
al Detector Sismico del Sistema de Alertamiento Temprano Integral Sismico

4. Informe sobre el sensor detector de ondas P de los instrumentos de alertamiento
sismico qué requisitos y métodos de prueba se aplicaron a GRUPO AVATECSYS,
S.A.DEC.V.

5. Proporcione un listado de deteccion de sismos por la alerta sismica de GRUPO
AVATECSYS, S. A. DE C.V.

6. Entregue la informacion relativa al tiempo de anticipacion con el que avisa la
alarma.

7. Entregue la informacion relativa al tiempo tarda la alarma en regresar a su forma
automatica, es decir, a su estado original para poder alertar nuevamente en caso
de que se presente una réplica del sismo.

8. Entregue la informacion relativa a quién realiza la calibracion del equipo.

9. Proporcione la documentacion sobre las pruebas empiricas realizada a la alerta
sismica de GRUPO AVATECSYS, S.A. DEC.V.
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No es obstaculo para lo anterior, precisar que en caso de que dicha
documentacion contenga informacion de acceso restringido, en alguna o en
ambas modalidades, con fundamento en los articulos 12, fraccion IV, 36, 40, 41,
42, 50 y 61, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Distrito Federal, teste la informacién de tal caracter y conceda al
recurrente una version publica de la misma.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Proteccion Civil hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Lay de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta de la Secretaria de
Proteccion Civil, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacién de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resoluciéon, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del
Distrito Federal: Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David
Mondragon Centeno y Luis Fernando Sanchez Nava, en Sesion Ordinaria celebrada el
cuatro de septiembre de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE
DAVID MONDRAGON CENTENO LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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