EXPEDIENTE: Méonica Ortiz FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1553/2013 04/Diciembre/2013

Ente Obligado: Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de
esta resolucion, y con fundamento en el articulo 82, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
MONICA ORTiZ

ENTE OBLIGADO:
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

— ' DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
In 0@]@ DISTRITO FEDERAL
e e S e EXPEDIENTE: RR.SIP.1553/2013

En México, Distrito Federal, a cuatro de diciembre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.1553/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Monica Ortiz, en
contra de la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, se formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintisiete de agosto de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 5001000165413, la particular requirid en

medio electronico gratuito:

“

proporconarme por favor el programa general de auditoria de la revision de la cuenta
publica 2012
.7 (sic)

II. El veinte de septiembre de dos mil trece, a través del sistema electronico
“INFOMEX”, previa ampliacion del plazo de respuesta, el Ente Obligado notificé el oficio

CT/DIP/13/1874 de la misma fecha, que contuvo la siguiente respuesta:

“@

En atencion a su solicitud de informacién, se le informa que la DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS, PROPONE RESPUESTA DE INFORMACION RESTRIGIDA EN
SU MODALIDAD DE RESERVADA, por lo que para dar atencién a su requerimiento de
informacién, el COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA —CTAIP- de esta Entidad, sesiond en la CUARTA SESION EXTRAORDINARIA,
celebrada el 18 de septiembre del 2013

...7(sic)
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A dicho oficio, el Ente Obligado adjunté las siguientes documentales:

e Copia simple del oficio CT/DIP/13/1874 del veinte de septiembre de dos mil trece,
dirigido a quien corresponda, suscrito por la Directora de Informacion Publica del
Ente Obligado, el cual sefiala lo siguiente:

“

En atencion a su solicitud de informacion, se le informa que la DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS, PROPONE RESPUESTA DE INFORMACION RESTRIGIDA EN
SU MODALIDAD DE RESERVADA, por lo que para dar atencién a su requerimiento de
informacion, el COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA —CTAIP- de esta Entidad, sesiond en la CUARTA SESION EXTRAORDINARIA,
celebrada el 18 de septiembre del 2013, para resolver y se acordd lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 37 fracciones Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, la informacion solicitada consistente en la
INFORMACION QUE CONTIENE EL PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA 2013 DE
LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012, PROGRAMA EN EL QUE SE
ESTABLECEN LOS SISTEMAS, METODOS Y PROCEDIMIENTOS INDISPENSABLES
PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, ASi COMO EL OBJETO, OBJETIVOS,
ALCANCES Y ESTRATEGIAS DE TRABAJO, la cual ha sido clasificada como
informaciéon de ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, en
términos de la CUARTA SESION EXTRAORDINARIA del Comité de Transparencia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, celebrada el dia 18 de septiembre de 2013. Esto en
razon de que la informacién solicitada contiene inmersa informacion que pondria en riesgo
la eficacia del sistema de la Revisién de la Cuenta Publica del ejercicio respectivo, en el
caso particular, la contenida en el Programa General de Auditoria a la Cuenta Publica del
2012.

Lo anterior de conformidad con el ACUERDO EMITIDO POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA -CTAIP- de esta entidad
de fiscalizacion, en la CUARTA SESION EXTRAORDINARIA del Comité de
Transparencia de la Contaduria Mayor de Hacienda, celebrada el dia 18 de septiembre de
2013. Por lo que al efecto, me permito reproducir en sus términos el mencionado Acuerdo
del Comité de Transparencia:

ACUERDO

CTAIP-EXT/004/003/180913

Con fundamento en la fraccion | del articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Distrito Federal, los integrantes del Comité aprueban por
unanimidad confirmar la clasificacion realizada por la DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS, de la informacién de la solicitud 5001000165413 y por tanto se
niega el acceso a la informacién restringida, en su MODALIDAD DE RESERVADA, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 37, fraccion lll, de la citada Ley. El periodo de
reserva sera de hasta siete afios, contados a partir de su clasificacion, salvo cuando antes
del cumplimiento del periodo de restriccion dejaren de existir los motivos que justifican el
acceso restringido, en términos de lo previsto por el articulo 40 fraccion | de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

SE ANEXA EL FORMATO DE RESERVA CON LA PRUEBA DE DANO Y TIEMPO DE
RESERVA.

No obstante lo anterior se proporciona un listado de aquellos sujetos a fiscalizar asi como
el tipo de auditoria y los rubros a revision, correspondiente al Programa General de
Auditoria 2013 de la revisién a la Cuenta Publica 2012 se anexa archivo adjunto para
mayor referencia

e Prueba de dafio, emitida por la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

[ll. El cuatro de octubre de dos mil trece, la particular presenté recurso de revision

expresando lo siguiente:

El tiempo de reserva de hasta siete afios es excesivo, ya que de conformidad con
la respuesta, el Programa General de Auditoria debe de ser publicado al final de la
auditoria, informacion que de conformidad con la Ley Organica debe publicarse
mas tardar en el mes de septiembre de dos mil catorce.

En la prueba de dafo se indico que el Programa General de Auditoria es un
informe que por ley deben de entregar a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en un periodo que no debera exceder los treinta dias, a partir de que la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
haya recibido la Cuenta Publica, por lo que consideré que la informacion requerida
ya deberia de estar publicada en la pagina de transparencia.

Considerd que la informacién requerida es informacién publica de oficio, pues de
conformidad con el articulo 14, fraccion XIX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal, los informes que el Ente Obligado
debe de rendir son informacién publica de oficio y por lo tanto, en su pagina de
Internet debe de existir por lo menos una version publica.
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IV. El siete de octubre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electréonico “INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 5001000165413.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

Por otra parte, como diligencia para mejor proveer, se requirié al Ente Obligado que al

momento de rendir su informe de ley, remitiera lo siguiente:

e Copia simple integra de la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia que contenga el Acuerdo CTAIP-EXT/004/003/180913 emitido el
dieciocho de septiembre de dos mil trece, a través del cual clasific6 como de
acceso restringido en su modalidad de reservada la informacion solicitada.

e Copia simple de la informacién que fue clasificada como de acceso restringido en
su modalidad de reservada en respuesta a la solicitud de informacion, materia de
presente recurso de revision.

V. El dieciséis de octubre de dos mil trece, el Ente Obligado atendio el requerimiento de
este Instituto a través del oficio CT/DIP/13/2031 del catorce de octubre de dos mil trece,

en el que se sefald lo siguiente:

e Respecto al argumento de la recurrente en donde sefialé que el tiempo de reserva
es excesivo, indicd que en la respuesta proporcionada se detallaron los plazos de
reserva de conformidad con el articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que se encuentra obligado a
sujetarse al plazo de siete afios de manera general, no obstante, en el presente
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caso, se preciso la fraccion | del mismo ordenamiento el cual contempla la
salvedad de la clasificacion de los siete afios.

e El plazo de siete afos deja de subsistir cuando antes del cumplimiento del periodo
de restriccion, dejen de existir los motivos que justifican su acceso restringido, por
lo tanto, el plazo de reserva del Programa General de Auditoria en ningun
momento se estd planeando a siete afios como ordenamiento general, por lo
contrario se sujeta a la fraccion | y, consecuentemente se estara en posibilidad de
entregar dicho Programa una vez que se haya concluido la revision de la Cuenta
Publica del ejercicio respectivo y que el Contador Mayor, autorice la difusion y
publicacion del Programa General de Auditoria.

e Hizo la precisién de que el Programa General de Auditoria en ningln momento se
considera como un informe, pues sefialé que no se debe de confundir un informe
de resultados con el Programa como tal, bajo esa premisa menciond que si bien
es cierto, dicho Programa debe de ser presentado a la Comision de Vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
también lo es que la dicha Comision, dentro de sus atribuciones emite una opinion
respecto del programa y una vez hecho lo anterior se tendra por presentado, tal y
como se indica en la fraccion X, del articulo19 de la Ley Orgéanica de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; una vez
emitida la opinion por parte de la Comision, la Contaduria iniciara la revision de la
Cuenta Publica.

e La importancia de reservar el Programa General de Auditoria radica en que es el
instrumento metodolégico que permitira desarrollar, planear y elaborar las
auditorias a los sujetos de fiscalizacion, por lo que su publicacion obstaculizaria el
objetivo de las auditorias que es evaluar que los entes ejercieron correcta y
estrictamente su presupuesto, conocer los resultados de la gestion financiera,
verificar si alcanzaron con eficiencia y eficacia los objetivos y metas fijados en los
programas y subprogramas en relacion con los recursos humanos, materiales y
financieros, aplicados conforme al Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
entre otros, de ahi que la clasificacion de la informacion encuadre en el articulo 37,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal.

e En conclusion sefialé que el Programa General de Auditoria es un documento que
tendra el caracter de informacion publica de oficio, en tanto se encuentre concluida
la revision de la Cuenta Publica y el Contador Mayor ordene su difusion y
publicacion, hasta ese momento se tiene la obligacion de realizar la publicacién en
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la pagina del portal de transparencia de dicho Ente conforme a los establecido en
el articulo 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal.

e En cumplimiento a lo ordenado por este Instituto, adjunté al informe de ley en
sobre cerrado la documentacion requerida como diligencia para mejor proveer.

VI. El veintiuno de octubre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto, tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que

le fue requerido y admitio las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se orden6 dar
vista a la recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asimismo, tuvo por cumplimentado el requerimiento de informacién para mejor proveer,
formulado en el acuerdo inicial e informé que dichas documentales no se integrarian al
expediente, de conformidad con el articulo 80, fraccion XI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

VII. El cinco de noviembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para
manifestarse respecto del Informe de Ley y la segunda respuesta, sin que lo hiciera, por
lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicaciéon

supletoria a la ley de la materia.
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Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El once de noviembre de dos mil trece, a través de correo electrénico de la misma
fecha, el Ente Obligado remitio el oficio CT/DIP/13/2202 del once de noviembre de dos
mil trece, a través del cual formul6é sus alegatos reiterando los argumentos expuestos

en su informe de ley.

IX. El trece de noviembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente recurrido formulando sus alegatos, no asi a
la recurrente, quien se abstuvo de formular consideracion alguna al respecto, por lo que
se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidon con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero de registro 222,780, publicada en
la pagina 553, del Tomo VI de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de

la Federacion, 1917-1995 que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, |0 aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Analizadas las constancias del presente recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por lo

gue procede entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.
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TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios formulado por la

recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

auditoria de la
revision de la
cuenta publica
2012

... (sic)

PROPONE RESPUESTA DE INFORMACION RESTRIGIDA
EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, por lo que para dar
atencion a su requerimiento de informacion, el COMITE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA —CTAIP- de esta Entidad, sesion6 en la CUARTA
SESION EXTRAORDINARIA, celebrada el 18 de

SOLICITUD DE
INEFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS
“ Primero: La
Apartado de respuesta del sistema INFOMX informacion
proporconarme ;
requerida es
por favor el s - . L . . -
roarama En atencion a su solicitud de informacion, se le informa que | informacion
Sen%ral de | 12 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, | piblica de oficio,

ya que de
conformidad con el
articulo 14, fraccion
XIX de la Ley de
Transparencia y
Acceso a la
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septiembre del 2013

Oficio CT/DIP/13/1874
En atencién a su solicitud de informacion, se le informa que
la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS,
PROPONE RESPUESTA DE INFORMACION RESTRIGIDA
EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, por lo que para dar
atencion a su requerimiento de informacion, el COMITE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA —CTAIP- de esta Entidad, sesion6 en la CUARTA
SESION EXTRAORDINARIA, celebrada el 18 de
septiembre del 2013, para resolver y se acordé lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 37 fracciones Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, la informacién solicitada consistente en la
INFORMACION QUE CONTIENE EL PROGRAMA
GENERAL DE AUDITORIA 2013 DE LA REVISION DE LA
CUENTA PUBLICA 2012, PROGRAMA EN EL QUE SE
ESTABLECEN LOS  SISTEMAS, METODOS Y
PROCEDIMIENTOS  INDISPENSABLES PARA LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, ASI COMO EL
OBJETO, OBJETIVOS, ALCANCES Y ESTRATEGIAS DE
TRABAJO, la cual ha sido clasificada como informacion de
ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE
RESERVADA, en términos de la CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA del Comité de Transparencia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, celebrada el dia 18 de
septiembre de 2013. Esto en razén de que la informacién
solicitada contiene inmersa informacion que pondria en
riesgo la eficacia del sistema de la Revision de la Cuenta
Pdblica del ejercicio respectivo, en el caso particular, la
contenida en el Programa General de Auditoria a la Cuenta
Puablica del 2012.

Lo anterior de conformidad con el ACUERDO EMITIDO
POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA -CTAIP- de esta entidad de
fiscalizacion, en la CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
del Comité de Transparencia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, celebrada el dia 18 de septiembre de 2013. Por

Informacién Publica
del Distrito Federal,
tienen tal calidad
los informes que el
Ente Obligado
debe de rendir y
por lo tanto, en su
pagina de Internet
debe de existir
por lo menos una
versién publica.

Lo anterior es asi,
ya que en la prueba
de dafio se indicé

que el Programa
General de
Auditoria es un

informe que por ley
se entrega a la
Asamblea

Legislativa del
Distrito Federal en
un periodo que no
deberd exceder los
treinta dias, a partir
de que la
Contaduria Mayor
de Hacienda de la
Asamblea
Legislativa
Distrito Federal
haya recibido Ila
cuenta publica, por
lo que consideré

del

gue la
informacion

requerida no
amerita una

restriccion 'y ya
deberia de estar
publicada en la

lo que al efecto, me permito reproducir en sus términos el | pagina de

mencionado Acuerdo del Comité de Transparencia: transparencia.

ACUERDO

CTAIP-EXT/004/003/180913

Con fundamento en la fraccién | del articulo 50 de la Ley de | Segundo: El

Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Distrito | tiempo de reserva
10
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Federal, los integrantes del Comité aprueban por
unanimidad confirmar la clasificacion realizada por Ila
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, de la
informacion de la solicitud 5001000165413 y por tanto se
niega el acceso a la informacion restringida, en su
MODALIDAD DE RESERVADA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37, fraccion lll, de la citada Ley. El
periodo de reserva sera de hasta siete afios, contados a
partir de su clasificacion, salvo cuando antes del
cumplimiento del periodo de restriccion dejaren de existir
los motivos que justifican el acceso restringido, en términos
de lo previsto por el articulo 40 fraccion | de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal.” (sic)

de hasta siete
afos es excesivo,
ya que de
conformidad con la
respuesta, el
Programa General
de Auditoria debe
de ser publicado al
final de la auditoria,
informacion que de
conformidad con la
Ley Organica
debera publicarse a
mas tardar en el

mes de septiembre
de dos mil catorce.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“Acuse de solicitud de acceso a la informacion publica”, de las documentales generadas

Zl

por el Ente Obligado como respuesta y del “Acuse de recibo de recurso de revision’

contenidos en el sistema electronico “INFOMEX” con motivo de la solicitud de

informacion, asi como del oficio CT/DIP/13/1874 del veinte de septiembre de dos mil

frece y sus anexos.

A dichas documentales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis de

Jurisprudencia que se cita a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1553/2013

INf0:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cbodigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la logica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia,
pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacién es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis

Asimismo, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado sostuvo la legalidad de su
respuesta argumentando que, en la respuesta proporcionada se detallaron los plazos
de reserva de conformidad con el articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, por lo que se encuentra obligado a sujetarse al
plazo de siete afios de manera general, no obstante, en el presente caso se preciso la
fraccion | del mismo ordenamiento, el cual contempla la salvedad de la clasificacion de

los siete afios.

En ese sentido, sefiald que el plazo de siete afios deja de subsistir cuando antes del
cumplimiento del periodo de restriccion dejen de existir los motivos que justifican su
acceso restringido, por lo tanto, el plazo de reserva del Programa General de Auditoria
en ningln momento se esté planeando a siete afios como ordenamiento general, por lo

contrario se sujeta a la fraccidon | y consecuentemente, estara en posibilidad de entregar
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dicho Programa una vez que se haya concluido la revision de la Cuenta Publica del
ejercicio respectivo y el Contador Mayor autorice la difusion y publicacion del Programa
General de Auditoria.

De igual forma, hizo la precision que el Programa General de Auditoria en ninguan
momento se considera como un informe, pues sefalé que no se debe de confundir un
informe de resultados con el Programa como tal, bajo esa premisa sefialé que si bien es
cierto, dicho Programa debe de ser presentado a la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, también
lo es que dicha Comision, dentro de sus atribuciones emite una opinién respecto del
programa y una vez hecho lo anterior se tendra por presentado, tal y como se indica en
la fraccidn X, del articulo 19 de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una vez emitida la opinidon por parte de la

Comision, la Contaduria iniciara la revision de la Cuenta Publica.

Por lo anterior, afirm6 que la importancia de reservar el Programa General de Auditoria
radica en que es el instrumento metodologico que permitird desarrollar, planear y
elaborar las auditorias a los sujetos de fiscalizacion, por lo que su publicacion
obstaculizaria el objetivo de las auditorias que es evaluar si los entes ejercieron
correcta y estrictamente su presupuesto, conocer los resultados de la gestion financiera,
verificar si alcanzaron con eficiencia y eficacia los objetivos y metas fijados en los
programas Yy subprogramas en relacidbn con los recursos humanos, materiales y
financieros, aplicados conforme al Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, entre
otros, de ahi que la clasificacion de la informacidén encuadre en el articulo 37, fraccion Ili

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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En conclusién, sefial6 que el Programa General de Auditoria sera informacion publica
de oficio hasta que se encuentre concluida la revision de la Cuenta Publica y el
Contador Mayor ordene su difusién y publicacién, solo en ese momento se tendra la
obligacion de realizar la publicacion en la pagina del portal de transparencia de dicho
Ente conforme a los establecido en el articulo 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Distrito Federal.

Expuestas las posturas de las partes, lo primero que advierte este Organo Colegiado de
la lectura integral del escrito inicial, es que la recurrente no manifesté inconformidad
alguna en contra del “listado de aquellos sujetos a fiscalizar asi como el tipo de
auditoria y los rubros a revision, correspondiente al Programa General de Auditoria
2013 de la revision a la Cuenta Publica 2012” proporcionado junto con la respuesta
impugnada, por lo que su analisis queda fuera de la controversia, apoyandose este

razonamiento en la Jurisprudencia que se cita a continuacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.
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Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzéalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Ente recurrido a la solicitud de informacién
motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Ente Obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora recurrente, en

razon de los agravios expresados.

Previo a lo anterior, a efecto de determinar el alcance del requerimiento formulado por

|“

la particular en la solicitud de informacion, la cual consistente en el “...programa general

de auditoria de la revision de la cuenta publica 20127 se estima conveniente citar las

siguientes disposiciones normativas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 122. ...

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades locales
del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:
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c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la entidad de
fiscalizacién del Distrito Federal de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en la fraccion VI del articulo 74, en lo que sean aplicables.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

XIX. Revisar la cuenta publica del afio anterior que le remita el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en los términos de este Estatuto y demas disposiciones aplicables.

Articulo 43. Para larevision de la cuenta publica, la Asamblea Legislativa dispondra
de un érgano técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda, que se regira por
su propia Ley Organica. La vigilancia del cumplimiento de sus funciones estara a cargo de
la comision respectiva que sefiale la Ley Organica de la Asamblea Legislativa.

La revision de la cuenta publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestiéon financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto 0 no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo ala Ley.

La cuenta publica del afio anterior debera ser presentada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa dentro de los diez
primeros dias del/ mes de junio.”

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, salvo mencién expresa, se entendera por:
I. Asamblea: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

IV. Contaduria: La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, entidad de fiscalizacion del Distrito Federal;

V. Comisién: La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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VI. Contador Mayor: El Titular de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

IX. Cuenta Publica: Informe sobre la gestion financiera, presupuestaria, administrativa y
legal que los Sujetos de Fiscalizacion, rinden de manera consolidada, a través del
Ejecutivo, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos publicos, durante un ejercicio fiscal, se ejercieron en
los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los
criterios y con base en los programas aprobados;

X. Sujetos de fiscalizacion:

a. La Administracién Publica del Distrito Federal como se establece en el Titulo Quinto del
Estatuto de Gobierno y en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal;

b. Los 6rganos autbnomos sefialados en el Cédigo;

c. Cualquier entidad, persona fisica o0 moral, publica o privada que hubiera contratado con
los sujetos de fiscalizacion obras publicas, bienes o servicios mediante cualquier titulo
legal y/o que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos del
Distrito Federal; y

d. Los mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura analoga, asi como el mandato o
fideicomiso publico o privado que administre, cuando haya recibido por cualquier titulo,
recursos publicos.

XIV. Informe de Resultados: Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica
del Distrito Federal.

XV. Fiscalizacién: Facultad de la Asamblea que ejerce a través de la Contaduria,
consistente en revisar y evaluar a los Sujetos de Fiscalizacién, pronunciandose respecto
de la aplicacion de los recursos publicos, ingreso y gasto publicos y operaciones
concluidas; y

Articulo 3. La revision de la Cuenta Publica es facultad de la Asamblea, misma que
ejerce a través de la Contaduria conforme a lo establecido en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso c); 74, fraccion VI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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La Contaduria es la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal, a través de la cual
la Asamblea tiene a su cargo la fiscalizacion del ingreso y gasto publico del
Gobierno del Distrito Federal, asi como su evaluacion.

Articulo 8. Corresponde a la Contaduria, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

|. Revisar la Cuenta Publica;

[Il. Establecer las normas, sistemas, métodos, criterios y procedimientos para la
revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica;

XI. Establecer la coordinacién con los sujetos de fiscalizacion para la estricta observancia
y aplicacién de las normas, sistemas y métodos procedimientos de contabilidad y archivo
integral; asi como los documentos relativos al ingreso y gasto publico. También,
considerar todos aquellos elementos que sustenten y justifiquen revisiones derivadas del
andlisis previo de la Cuenta Publica, asi como de revisiones especiales que el Pleno de la
Asamblea solicite a través de la Comisién en términos de la presente ley, para lo cual
todas las revisiones que se determinen deberan incluirse en el Programa General
de Auditorias que se sujetara a lo establecido en el manual de seleccion de auditorias
aprobado y expedido por el Contador Mayor.

Para la implantacién de su Programa General de Auditorias, la Contaduria debera
tomar_en consideracion las auditorias realizadas, o que se encuentren desarrollando
por la Contraloria correspondientes al ejercicio fiscal de la cuenta publica de que se trate,
a efecto de evitar duplicidad de esfuerzos y optimizar la aplicacién de recursos.

Articulo 14. ElI Contador Mayor, como autoridad ejecutiva, tendra especificamente las
siguientes facultades:

VI. Asistir ante la Comisién, para la presentaciéon del Programa General de
Auditoria, del Informe de Resultados y de aquellos asuntos que previo acuerdo de la
Comision, sean considerados de caracter urgente y se tengan que desahogar de forma
personal, fuera de dichos casos, todo asunto sera recabado por el Enlace Legislativo, y
desahogado por el equipo técnico que designe el Contador Mayor;

XIll. Formular, aprobar y presentar a la Comision, en un plazo no mayor de treinta
dias naturales contados a partir de que la Contaduria reciba la Cuenta Publica por
parte de la Comision, el Programa General de Auditoria;

XXI. Concluida la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio respectivo, autorizar la
difusion y publicacién del Informe de Resultados y del Programa General de
Auditorias;
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Articulo 28. La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto determinar el resultado de
la gestion financiera asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, en el ejercicio al que corresponda la Cuenta Publica, y si fue congruente con
el Cddigo, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como
con los programas y demas disposiciones aplicables.

La revisién no s6lo comprendera la conformidad de las partidas de ingresos y egresos,
sino que se extendera a una revision legal, de gestién, programatica, econémica y
contable del ingreso y del gasto publicos, y verificara la exactitud y la justificacion de los
cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizados o de mercado y
de las cantidades erogadas, siempre vigilando que se obtengan mejores condiciones de
precio, calidad y oportunidad.

De acuerdo con los ordenamientos legales que anteceden, se advierte que es facultad
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por conducto de su Contaduria Mayor
de Hacienda, revisar la Cuenta Publica del afio anterior, la cual debe ser remitida por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal dentro de los diez primeros dias de junio de

cada ano.

En ese sentido, la revision de la Cuenta Publica tiene por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera de los sujetos de fiscalizacion, asi como comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefalados para el presupuesto y el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas que al efecto se emitan.

Asimismo, se dispone que al Ente Obligado le corresponde para el ejercicio de sus
atribuciones, establecer los conceptos generales, sistemas, métodos y procedimientos
indispensables para la revision de la Cuenta Publica, entre los cuales se encuentra la
formulacion del Programa General de Auditoria a través de su Contador Mayor,
pues en dicho documento deben incluirse todas las revisiones que se determinen
procedentes junto con aquellos elementos que las sustenten y justifiquen, tomando en

consideracion las auditorias realizadas y las que se estan realizando.
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De igual forma, el Contador Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se encarga de formular, aprobar y presentar ante la Comision de Vigilancia el
Programa General de Auditoria, en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir de que el Ente recurrido reciba la Cuenta Publica del afio

anterior.

En ese orden de ideas y con base en la normatividad analizada hasta este punto,
resulta indispensable precisar que de la redaccion del requerimiento formulado en la
solicitud de informacion, consistente en “...programa general de auditoria de la revision
de la cuenta publica 20127, debe entenderse que la particular manifestd su interés por
conocer el Programa General de Auditoria presentado y aprobado durante dos mil
trece, a efecto de establecer las actividades que llevaria a cabo con motivo de la

revision de la Cuenta Publica del ejercicio dos mil doce.

Lo anterior se estima de esa forma, toda vez que a la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de su Titular, debe formular,
aprobar y presentar el Programa General de Auditoria de cada afio (dos mil trece),
dentro de los treinta dias naturales siguientes a que reciba la Cuenta Publica del afio

anterior (dos mil doce).

En otras palabras, en el presente caso, al haberse requerido el “...programa general de
auditoria de la revisiéon de la cuenta publica 2012”, es claro que la particular solicito
aguel elaborado, presentado y aprobado por el Ente Obligado dentro de los treinta dias
siguientes a que se haya tenido por recibida la Cuenta Publica de dos mil doce, a efecto
de programar las actividades a efectuarse con motivo de su revisiéon durante dos mil

trece.
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Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio del primer agravio sefialado por la
recurrente, en el que manifest6 como inconformidad que la informacion requerida es
informacion publica de oficio ya que de conformidad con el articulo 14, fraccién XIX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
tienen tal calidad los informes que el Ente Obligado debe de rendir y por lo tanto, en

su pagina de Internet debe de existir por lo menos una version publica.

Lo anterior es asi, ya que segun su dicho en la prueba de dafio se indicé que el
Programa General de Auditoria es un informe que por ley debe de entregar a la
Asamblea Legislativa en un periodo que no debera exceder los treinta dias, a partir de
qgue la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
haya recibido la Cuenta Publica y por ende, concluye que la informacion requerida no
amerita una restriccion y que deberia de estar publicada en la pagina de transparencia
del Ente Obligado.

De lo expresado por la particular, se advierte que el objeto de analisis en el presente
agravio, consiste en determinar si la informacion requerida al ser un informe que emite
el Ente Obligado, constituye informacion publica de oficio que la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberia tener publicada en su
portal de transparencia, o si constituye informacion restringida en su modalidad de

reservada, tal y como lo sefialé el Ente Obligado en la respuesta impugnada.

Ahora bien, tal y como puede advertirse de los argumentos formulados por la particular,
sus afirmaciones son erréneas, debido a que considera que el Programa General de
Auditoria consiste en un informe que el Ente Obligado presenta ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y por lo tanto, debe de publicarlo en su portal de Internet
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de conformidad con el articulo 14, fraccién XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puablica del Distrito Federal, el cual preve:

Articulo 14. Los Entes Obligados deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones,
segun corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

XIX. Los informes que debe rendir el ente obligado, la unidad responsable de los
mismos, el fundamento legal que obliga a su generacion, asi como su calendario de
publicacion;

En ese sentido, para establecer que el Programa General de Auditoria no es un informe
como tal, se considera necesario traer a colacién el Manual de Proceso General de
Fiscalizacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, el cual sefiala lo siguiente:

IV FASES DE LA AUDITORIA
Las auditorias que realizan las UAA [Unidades Administrativas Auditoras] de la
CMHALDF, (Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal) se dividen en tres fases:
A) Planeacion.
B) Ejecucion.
C) Elaboracién de informes.
Para la realizacion de cada una de ellas los auditores de la CMHALDF deberan aplicar las
técnicas y procedimientos de auditoria que se consideren necesarias, asi como observar,
respectivamente, las disposiciones que se refieren a la planeacion; al estudio y evaluacién
del sistema de control interno, a la evidencia de auditoria, a la elaboracién e integracion
de los papeles de trabajo y a los informes derivados de las auditorias.

A) FASE DE PLANEACION
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La fase de planeacion dividida en dos etapas (genérica y especifica), inicia cuando la
CMHALDF recibe la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal por parte de la
CVCMHALDF [Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal] y concluye con la elaboracion del Programa
Detallado de Auditoria y la emisién del Reporte de Planeacién.

Antes de ejecutar el trabajo de auditoria, el auditor debera realizar una investigacion de
gabinete y de campo para definir los objetivos de la revision, su alcance, los
procedimientos y recursos necesarios, asi como la oportunidad para aplicarlos y
precisarlos en el Programa Detallado de Auditoria respectivo.

1. PRIMERA ETAPA DE LA PLANEACION (GENERICA)

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Seleccion de Auditorias, se aplicaran los
criterios para la seleccién de los sujetos de fiscalizacion (dependencias, 6rganos politico-
administrativos, érganos desconcentrados, entidades, érganos autbnomos o de gobierno),
rubros (capitulo, concepto o partida) o vertiente de gasto (o su equivalente) por auditar;
asimismo, se determinaran las actividades y estrategias para la revision. En dicho manual
también se sefialan los aspectos que deberan cubrirse para llevar a cabo la supervision
de la seleccion de auditorias. A partir de la seleccion mencionada, se elaboran y tramitan
los proyectos de auditoria, los cuales, una vez aprobados por el Contador Mayor, se
integran en el Programa General de Auditoria (PGA).

1.1. PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA

El PGA es el documento que se integra por los apartados relativos a los objetivos que
persigue, los criterios de seleccién utilizados, resumen de auditorias y los
Proyectos de Auditoria, los cuales describen el ambito general de cada revision
(objetivo, alcance vy justificacion). Por ser un documento que se integra antes de
realizar las auditorias, en él se prevén los trabajos que deben ser efectuados por la
institucion para la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal del
ejercicio que corresponda, mismos que podran ser complementados segun las
circunstancias que se presenten durante la revision.

De la lectura a dicho Manual, se determina que las auditorias que realizan las Unidades
Administrativas Auditoras de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se dividen en tres fases: planeacion, ejecucion y

elaboracion de informes.
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Dentro de la primera fase se ubica la etapa de planeacion, la cual culmina con la
elaboracion del Programa General de Auditoria, el cual es un documento en el que se
establecen los objetivos y criterios que seran utilizados para la realizacion de
auditorias a determinados entes, para efecto de revisar la Cuenta Publica del

Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de lo analizado, se concluye que de ninguna manera el Programa General
de Auditoria tiene la calidad de informe, pues Unicamente es un instrumento
metodoldgico que permite desarrollar, planear y elaborar las auditorias a los sujetos de
fiscalizacion, siendo un documento totalmente diferente del Informe de Resultado de la
Cuenta Publica, el cual se realiza en la etapa de elaboracion de informes, al finalizar el

proceso de fiscalizacion.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que el Ente Obligado tiene el deber de
presentar ante la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el Programa General de Auditoria, también lo
es que el Programa en cuestion se presenta Unicamente para que dicha Comisién emita
una opinion de conformidad con el articulo 19, fraccién X de la Ley Organica del Ente

Obligado, el cual sefiala lo siguiente:

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 19. Son atribuciones de la Comision, sin perjuicio de la autonomia técnica y de
gestion de la Contaduria las siguientes:

X. Conocer el Programa General de Auditorias y emitir la opinién correspondiente,
dentro del plazo de 15 dias naturales siguientes a su presentacion. Dicha opinién se
emitira de conformidad con los principios de autonomia técnica y de gestiéon y revestira la
manifestacion de que se tiene por conocido y presentado el Programa General de
Auditoria;
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Por lo tanto, se llega a la conclusion de que no le asiste la razén a la recurrente en el
sentido de que el Programa General de Auditoria constituye un informe que deberia
estar publicado en el portal de transparencia del Ente Obligado y, en consecuencia el

primer agravio se determina infundado.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que del anadlisis a la solicitud de
informacion se advierte que lo requerido efectivamente consiste en informacion que
revista el caracter de acceso restringido en su modalidad de reservada, ya que darla a
conocer puede impedir o alterar las actividades de verificacion que en el cumplimiento
de la normatividad aplicable realiza el Ente Obligado al revisar la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal, en virtud de encontrarse aln en proceso las auditorias

derivadas del mismo.

Lo anterior se estima de esa forma, toda vez que de darse a conocer informacion sobre
las auditorias que aun se encuentran en curso, se podrian hacer del conocimiento de
los propios sujetos de fiscalizacion, las acciones a realizar por parte del Ente recurrido
en dicha materia (revision de la Cuenta Publica), vulnerando asi el valor preventivo y
correctivo de las auditorias que en su momento se llevaran a cabo para obtener
evidencia del grado de cumplimiento que, en el uso de los recursos publicos, realizan
los sujetos fiscalizados, con lo cual se pondria en riesgo la eficacia del sistema de la
revision de la Cuenta Publica del ejercicio respectivo y en consecuencia, el propdsito
que persigue la realizacion de cada una de las auditorias previstas en el Programa
General de Auditoria requerido, por lo que bajo esta consideracion, el dafio que podria

producirse con su publicidad seria mayor que el interés de conocerla.
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En ese sentido, se considera correcta la clasificacion de la informacion con fundamento
en el articulo 37, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal que realizé el Comité de Transparencia del Ente Obligado,
en términos del procedimiento a que se refiere el diverso 50 del mismo ordenamiento y

cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 42 de la ley de la materia.

En el segundo agravio, la recurrente sefial6 como inconformidad que el tiempo de
reserva de hasta siete afios es excesivo, ya que de acuerdo con la respuesta el
Programa General de Auditoria debe de ser publicado al final de la auditoria,
informacion que de conformidad con la Ley Organica sera publicado a mas tardar en el

mes de septiembre de dos mil catorce.

Ahora bien, de la prueba de dafio realizada por el Ente Obligado en lo que respecta al
pazo de reserva de la informacion consistente en el Programa General de Auditoria de
dos mil trece, de la revision de la cuenta publica dos mil doce, se advierte lo siguiente:

“

7. PLAZO DE RESERVA

No podra divulgarse la informacion clasificada como reservada, por un periodo de hasta
siete afios, contados a partir de su clasificacion, salvo cuando antes del cumplimiento
del periodo de restriccion dejaren de existir los motivos que justifican el acceso
restringido, en términos de lo previsto por el articulo 40 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

(El énfasis resaltado con negritas es propio)

De dicha prueba de dafio se observa que si bien es cierto, el Ente Obligado clasifico la

informacion como restringida en su modalidad de reservada por un periodo de hasta
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siete afos, también lo es que circunscribio dicho plazo a la salvedad de que antes de
ese tiempo dejaran de existir los motivos que justifican el acceso restringido, en
términos de lo previsto por el articulo 40, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Distrito Federal, el cual estipula lo siguiente:

Articulo 40. No se podra divulgar la informacion clasificada como reservada, por un
periodo de hasta siete afios contados a partir de su clasificacion, salvo en los supuestos
siguientes:

I. Cuando antes del cumplimiento del periodo de restriccion dejaren de existir los
motivos que justificaban su acceso restringido;

En ese orden de ideas, es necesario citar el contenido de los articulos 14, fraccién XXIy
36, parrafo cuarto de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales prevén:

Articulo 14. ElI Contador Mayor, como autoridad ejecutiva, tendra especificamente las
siguientes facultades:

XXI. Concluida la Revisién de la Cuenta Publica del ejercicio respectivo, autorizar la
difusion y publicacién del Informe de Resultados y del Programa General de
Auditorias;

Articulo 36....

La Contaduria debera rendir a mas tardar el 15 de julio del afio siguiente a la recepcion
de la Cuenta Publica, el Informe de Resultados a la Asamblea, a través de la Comision;
éste se integrard con los informes finales de auditoria relativos a una misma Cuenta
Pulblica. Una vez presentado el Informe, éste se publicara en el portal de Internet de
la Contaduria.

Si por causas que lo justifiquen, a juicio de la Comision, el plazo no le fuera suficiente, la
Contaduria lo hara del conocimiento de la Asamblea, por conducto de la Comision, y
solicitara una prérroga para concluir la revision o informe expresando las razones que
funden y motiven su peticién. En ningun caso la prérroga solicitada excedera de treinta
dias naturales.
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De los articulos transcritos se desprende que la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene la obligacion de presentar a méas tardar
en julio del afio siguiente (dos mil catorce) a la recepcién de la Cuenta Publica, el
Informe de Resultados a la Asamblea, pudiendo presentar una prérroga que no exceda
de treinta dias habiles, una vez presentado dicho Informe, el Contador Mayor ordenaréa
la publicacion de éste junto con el Programa General de Auditoria.

En virtud de lo anterior, se determina que antes del cumplimiento del periodo hasta siete
afios de restriccion sefialado por el Ente Obligado, dejaran de existir los motivos que
justifican su acceso restringido, ya que por ley la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene la obligacién de presentar en dos mil
catorce el Informe Final de la Auditoria y por ende publicarlo junto con el Programa

General de Auditoria (documento de interés de la particular).

Por lo tanto, el segundo agravio formulado por la recurrente se determina infundado,
ya que no le causa perjuicio en su derecho de acceso a la informacion el hecho de que
el Ente Obligado sefiale como plazo de reserva hasta siete afios ya que en la misma
respuesta se sefialé como salvedad lo previsto por el articulo 40, fraccion | de la Ley

de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por lo expuesto a lo largo del presente considerando, y con fundamento en el articulo
82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal hayan
incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta emitida por la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer péarrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal: Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David
Mondragén Centeno y Luis Fernando Sanchez Nava, en Sesion Ordinaria celebrada el
cuatro de diciembre de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE
DAVID MONDRAGON CENTENO LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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