EXPEDIENTE: FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0654/2013 5/junio/2013

Ente Obligado: Secretaria de Salud del Distrito Federal.

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente
Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,

Resuelve: Se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de Salud del

Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva en la que:

Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion General
de Planeacion y Coordinacién Social, y la Direccion General de Servicios
Médicos y Urgencias, para que se pronuncie si cuenta con la siguiente
informacion: “..si en algun Instituto u Hospital a su cargo se esta
desarrollando o ha desarrollado en los ultimos tres afios algin Protocolo o
Estudio comparativo multicéntrico, con asignacion aleatoria, doble ciego
para evaluar el efecto sobre marcadores biol6gicos de inflamacion, la
seguridad y la eficacia de cualquier medicamento conteniendo Infliximab,
asociado con metotrexato en comparacion con Remicade (Infliximab)
asociado con metotrexato en pacientes con artritis reumatoide. En caso
afirmativo, también solicito se informe la fecha de inicio del Protocolo,
Titular del mismo, fecha de autorizacion, nimero de pacientes tratados,
nombre de los prestadores de servicios médicos del Instituto u Hospital
gue lo aplican. Asimismo informe sobre cualquier protocolo en el que se
encuentre relacionado el medicamento Infliximab.”

. De contar con la informacion solicitada, debera proporcionarla en el estado

en el que consta en sus archivos, observando lo dispuesto en el articulo
249 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO

into[ﬂﬁ FEDERAL
EXPEDIENTE: RR.SIP.0654/2013

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a cinco de junio de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero

RR.SIP.0654/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por :

en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Salud del Distrito Federal, se

formula resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veintiséis de marzo de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0108000072613, el particular requirié en

medio electronico gratuito:

“Solicito se informe si en algun Instituto u Hospital a su cargo se esta desarrollando o ha
desarrollado en los ultimos tres afios algun Protocolo o Estudio comparativo multicéntrico,
con asignacion aleatoria, doble ciego para evaluar el efecto sobre marcadores bioldgicos
de inflamacion, la seguridad y la eficacia de cualquier medicamento conteniendo
Infliximab, asociado con metotrexato en comparacion con Remicade (Infliximab) asociado
con metotrexato en pacientes con artritis reumatoide. En caso afirmativo, también solicito
se informe la fecha de inicio del Protocolo, Titular del mismo, fecha de autorizacion,
nimero de pacientes tratados, nombre de los prestadores de servicios médicos del
Instituto u Hospital que lo aplican. Asimismo informe sobre cualquier protocolo en el que
se encuentre relacionado el medicamento Infliximab.” (sic)

Il. El ocho de abril de dos mil trece, mediante el oficio OIP/1606/13 de la misma fecha, a

través del sistema electronico INFOMEX”, el Ente Obligado respondio lo siguiente:

“En relacién a su solicitud de informacién publica de fecha 01 de abril del afio en curso,
registrada con el folio INFOMEX 0108000072613...
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Le informo que la Secretaria de Salud del Distrito Federal, cuenta con las atribuciones
establecidas por el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal...

Por lo que, del contenido de su solicitud y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46 y 47 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, se hace de su conocimiento que la informacién solicitada no
es competencia de esta Dependencia, ya que la misma se encuentra a cargo de la
Comision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), quien es el Ente
competente para emitir respuesta.

http://www.cofepris.gob.mx

En virtud de lo anterior, por tratarse de una Dependencia del Gobierno Federal se le
sugiere dirigir su solicitud de informacion publica al IFAI (Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica).

... (sic)

lll. El dieciséis de abril de dos mil trece, el particular presenté recurso de revision

manifestando su inconformidad con la respuesta porque:

Primero.- La orientacion carecia totalmente de fundamentacién y motivacion, que
era lo minimo que debia contener cualquier acto de molestia a un particular,
limitando su defensa.

Segundo.- Existia una notoria ocultaciéon de la informaciéon que se traduce en un
impedimento al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en
posesion del Ente Obligado, pues ahora resulta que la Secretaria de Salud del
Distrito Federal no tiene Hospitales, ni Centros de Salud ni de Atencion Médica
donde se realizaran acciones de educacién e investigacion, lo que implica que la
Direccion de Educacion e Investigacion cobraba por no hacer nada.

Lo anterior, en virtud de que el Ente Obligado no sélo contaba con facultades de
educacién e investigacion, sino que ademas sometia a diversos pacientes de sus
sistema de salud a protocolos de investigacion consuetudinariamente, puesto que
incluso derivado de una solicitud diversa en la que se realizé la misma pregunta a
la Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, dicha Dependencia
le respondio al particular lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20


http://www.cofepris.gob.mx/

EXPEDIENTE: RR.SIP.0654/2013

Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

“... se solicito el apoyo de la unidad administrativa denominada Direccion de Servicios de
Salud y Cuidados Personales adscrita a esta Agencia de Proteccion Sanitaria del
Gobierno del Distrito Federal y mediante oficio DSSCP/0088/2013, inform6 que este
6rgano no tiene atribuciones para llevar a cabo investigacion en medicamentos, estas
actividades estan a cargo de la Direccién de Educacion e Investigacion, la cual tiene por
objeto conducir las acciones de educacion e investigacion que se realicen en las unidades
de atencion médica dependientes de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y de las
unidades administrativas sectorizadas de ella.” (sic)

Que en ese sentido, resultaba evidente que el Ente Obligado impidié un acceso efectivo
a la informacién publica puesto que omitié remitir la solicitud a todos los centros de
atenciéon médica donde se realizaban las acciones de educacion e investigacién que

pudieran detentar la informacién solicitada.

A su escrito inicial el particular adjunté copia simple del oficio OIP-APS/00297/13 del
ocho de abril de dos mil trece, emitido por la Responsable de la Oficina de Informacion

Publica de la Agencia de Proteccidn Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal.

IV. El diecinueve de abril de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admiti6 a trdmite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX” a la solicitud

de informacion con folio 0108000072613 y la documental aportada por el particular.

Por ultimo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir al Ente

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

VI. El tres de mayo de dos mil trece, el Ente Obligado rindio el informe de ley que le fue
requerido por este Instituto, a través del oficio OIP/2191/13 de la misma fecha, mediante

el cual manifestd lo siguiente:
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e En ningin momento se ocultod la informacién y mucho menos se actuo con flojera,
ya que se le orientd al recurrente para que presentara su solicitud de informacion
ante la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, que tenia
adscrita a la Comision de Autorizacion Sanitaria, la cual, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 del Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios poseia la facultad de “/. Ejercer la regulacion,
control y fomento sanitarios, que en términos de las disposiciones aplicables
corresponden a la Secretaria en materia de... b. medicamentos, remedios,
herbolarios y otros insumos para la salud”, asi como las atribuciones precisadas
en el articulo 14 del mismo Reglamento que dispone en su fraccion | “Expedir,
prorrogar o revocar las autorizaciones sanitarias relacionadas con las materias a
que se refiere el articulo 3, fraccion |, del presente Reglamento”y VII “I. Expedir,
prorrogar o revocar la autorizacion de proyectos para el empleo de medicamentos,
materiales, aparatos, procedimientos o actividades experimentales en seres
humanos con fines de investigacion cientifica, respecto de los cuales no se tenga
evidencia cientifica suficiente para probar su eficacia preventiva, terapéutica o
rehabilitatoria”.

e Para expedir la autorizacion de proyectos de empleo de medicamentos, la
Comisién de Autorizacion Sanitaria podra requerir al particular o Laboratorio
Médico los siguientes requisitos previstos en los articulos 13, 27 y 28 del
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios: i) definicién del producto, ii)
referencias, iii) especificaciones técnicas y sanitarias, iv) muestreo y v) método de
prueba y control de calidad cuando proceda; asi como tratandose de las
especificaciones de identidad de los productos para fines sanitarios: i)
denominacion genérica y especifica, ii) descripcion del producto, iii) ingredientes
basicos y opcionales y iv) caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, en su
caso.

e La orientacion fue correcta porque era la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) quien tenia la informacién solicitada.

e En ningin momento la Secretaria de Salud del Distrito Federal hizo
pronunciamiento alguno de que no contaba con Hospitales, pues tenia una Red
Hospitalaria conformada de trece Hospitales Generales, diez Pediatricos, ocho
Materno-Infantiles y dos Unidades Médicas Toxicologicas. Por lo que hace a los
Centros de Salud, los mismos no dependian de la Secretaria sino de otro Ente
Obligado.

4

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0654/2013

Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

e La manifestacion del ahora recurrente de que “la Direccion de Educacion e
Investigacion, adscrita a ese Ente cobra por no hacer nada” resultaba solo una
afirmacion del particular porque no le constaba ni aportaba las pruebas necesarias
para acreditar su dicho, por lo que debia dejarse fuera de la controversia.

¢ Mediante oficio OIP/2167/13 del dos de mayo de dos mil trece, emitido en alcance
a la respuesta inicial, en la que se informé al ahora recurrente que en las bases de
datos de la Dependencia, desde mil novecientos noventa y cinco hasta la fecha no
existia ningun protocolo de investigacion con el medicamento infliximab asociado
con metotrexato, por lo que oriento al particular de nueva cuenta para que dirigiera
su solicitud de informacion a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), en especifico a la Comision de Autorizacion
Sanitaria, ya que en atencion a sus funciones, ésta tenia la informacion solicitada,
asimismo, se le sugiri6 que presentara su solicitud ante la Secretaria de Salud
Federal toda vez que en sus Institutos Nacionales de Salud se llevaban a cabo
esos Protocolos de Investigacion. En tal virtud, se le informé que la solicitud
deberd presentarla a través del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (IFAI).

e Dado que la segunda respuesta le fue notificada al ahora recurrente el dos de
mayo de dos mil trece, a través de su correo electrénico sefialado para tal efecto,
lo procedente era sobreseer el presente recurso de revision con fundamento en
los articulos 82, fraccion | y 84, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal.

A su informe de ley, el Ente Obligado acompafio las siguientes documentales distintas a
las que ya constaban en el expediente:

e Copia simple del oficio OIP/2167/13 del dos de mayo de dos mil trece, suscrito por
la Subdirectora de Correspondencia, Archivo y Oficina de Informacion Publica de
la Secretaria de Salud del Distrito Federal y dirigido al ahora recurrente, que en su
parte conducente refiere:

“En alcance a mi similar OIP/1606/13 de fecha 08 de abril del presente afio, y de acuerdo
a lo establecido en el oficio DEI/0846/2013, signado por el Dr. Antonio Fraga Mouret,
Director de Educacion e Investigacion de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, le
informo que en las bases de datos de esta Dependencia desde 1995 hasta la fecha no
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existe ningun protocolo de investigacion con el medicamento Infliximab asociado con
Metotrexato.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 3° y 14 del Reglamento de la Comisién
Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios y 13, 27 y 28 del Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,
Productos y Servicios...

Se le orienta nuevamente a la Comision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), toda vez que como esta sefiala en los articulos antes citados, es a través
de la Comisiébn de Autorizacion Sanitaria que podria obtener protocolos sobre dicho
medicamento ya que para el registro del mismo, le solicitan dicha informacion. No
obstante, hago de su conocimiento que la Secretaria de Salud Federal, realiza estos
protocolos en sus diversos Institutos Nacionales

http://www.cofepris.gob.mx/ http://portal.salud.gob.mx/

En virtud de lo anterior, por tratarse de Dependencias del Gobierno Federal se le sugiere
dirigir su solicitud de informacion publica al IFAI (Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica).

http://www.ifai.org.mx/

...7(sic)

e Impresion de un correo electronico del dos de mayo de dos mil trece, enviado de
la cuenta de correo electronico oficial de la Oficina de Informacion Publica de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal al diverso correo electronico del ahora
recurrente sefialado para tal efecto.

VII. Mediante acuerdo del siete de mayo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido, haciendo del conocimiento la emision de una

segunda respuesta y admitié las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno dar
vista al recurrente con el informe de ley y la segunda respuesta rendidos por el Ente

Obligado para que manifestara lo que a su derecho conviniera.
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VIII. El veintidos de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
manifestarse respecto del informe de ley y la segunda respuesta rendidos por el Ente
Obligado, sin que lo hiciera, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto,
lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. El veintiocho de mayo de dos mil trece, mediante oficio OIP/2555/13 del veintisiete
de mayo de dos mil trece, el Ente Obligado presenté sus alegatos, en los que reitero las

manifestaciones expuestas en su informe de ley.

X. Mediante acuerdo del veintinueve de mayo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando
sus alegatos, no asi al recurrente, quien se abstuvo de realizar consideracion alguna al
respecto, por lo que se declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordendé elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y

de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentales, las cuales se
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desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causas de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

que a la letra sefnala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia, sin embargo, al rendir su
informe de ley solicitd el sobreseimiento del presente recurso de revision,

argumentando que mediante el oficio OIP/2167/13 del dos de mayo de dos mil trece,
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emitido en alcance a la respuesta inicial, en la que informé al recurrente que en la base
de datos de la Dependencia desde mil novecientos noventa y cinco hasta la fecha, no
existia ningun protocolo de investigacion con el medicamento infliximab asociado con
metotrexato, y orientd al particular para que dirigiera su solicitud de informacion a la
Comision Federal para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), ya que en
atencion a las funciones de la Comision de Autorizacion Sanitaria, era quien tenia la

informacioén solicitada.

Asimismo, el Ente Obligado sugirié que presentara su solicitud de informacion ante la
Secretaria de Salud Federal toda vez que en sus Institutos Nacionales de Salud se
llevaban a cabo estos Protocolos de Investigacion, solicitud que debera presentar a
través del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (IFAI). Por ultimo, agregé que la respuesta anterior fue notificada al
recurrente el dos de mayo de dos mil trece, a través de su correo electrénico sefialado

para tal efecto.

Al respecto, este Instituto estima pertinente aclarar al Ente Obligado que sélo en los
casos en los que durante la substanciacién del recurso de revision el Ente notifica al
recurrente una segunda respuesta extemporanea que satisface sus requerimientos y
exhibe constancia de notificacion, se estudia la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion IV, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, no asi la hipotesis de la fraccion V, cuyo estudio procede
s6lo cuando, interpuesto el medio de impugnacion, desaparece la materia de la solicitud

gue haya motivado su interposicion, o que no se actualiza en el caso concreto.

Por tal motivo, resulta pertinente citar el articulo 84, fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal:
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Articulo 84.- Procede el sobreseimiento, cuando:

IV.- El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga,;

Del precepto legal transcrito, se desprende que para que proceda el sobreseimiento del
recurso de revision es necesario que durante su substanciacion se reunan los

siguientes tres requisitos:

a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
b) Que exista constancia de la notificacién de la respuesta al solicitante.

c) Que el Instituto dé vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales que
constan en el expediente son idoneas para demostrar que se rednen los tres requisitos

mencionados.

Por cuestion de método se considera pertinente analizar primeramente el segundo de
los requisitos referidos, consistente en la existencia de una constancia de notificacion

de la respuesta al solicitante, una vez interpuesto el recurso de revision.

Al respecto, como constancia de notificacion el Ente Obligado remitio a este Instituto la
impresion de un correo electronico del dos de mayo de dos mil trece, enviado de la
cuenta de correo electronico oficial de su Oficina de Informacion Publica, al correo
electronico sefialado por el particular para tal efecto, asi como copia simple del oficio

OIP/2167/13 del dos de mayo de dos mil trece, suscrito por la Subdirectora de
10
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Correspondencia, Archivo y Oficina de Informacion Publica de la Secretaria de Salud

del Distrito Federal y dirigido al ahora recurrente, el cual contuvo la segunda respuesta.

A dichas documentales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la
siguiente Tesis de Jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IlI, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

En ese sentido, toda vez que el Ente Obligado notificd la segunda respuesta al ahora
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recurrente a través del medio sefialado para tal efecto el dos de mayo de dos mil trece,
se tiene por satisfecho el segundo de los requisitos exigidos por la fraccion IV, del
articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Precisado lo anterior, resulta procedente analizar si con dicha respuesta se cumple el
primero de los requisitos establecidos por el articulo 84, fraccion IV de la ley de la
materia, esto es, si con la misma quedé satisfecha la solicitud de informacion del ahora

recurrente.

Por lo anterior, y con el objeto de ilustrar con mayor claridad el tema en estudio, es
conveniente esquematizar la solicitud de informacién, la respuesta del Ente Obligado, el

agravio expresado por el recurrente y la segunda respuesta:

SOLICITUD DE RESPUESTA AGRAVIOS SEGUNDA RESPUESTA

INFORMACION
“Solicito se informe si | “.. Primero.- La | “En alcance a mi similar
(a) en algin Instituto u | Le informo que la | orientacion del Ente | OIP/1606/13 de fecha 08
Hospital a su cargo se | Secretaria de Salud | Obligado carecia | de abril del presente afio,
esta desarrollando o | del Distrito Federal, | totalmente de|y de acuerdo a Ilo
ha desarrollado en los | cuenta con las | fundamentacion y | establecido en el oficio
Ultimos tres afios algun | atribuciones motivacion, que era lo | DEI/0846/2013, signado
Protocolo o Estudio | establecidas por el | minimo que debia | por el Dr. Antonio Fraga
comparativo articulo 29 de la Ley | contener cualquier | Mouret, Director  de
multicéntrico, con | Organica de la | acto de molestia a un | Educacion e
asignacion  aleatoria, | Administracion particular, limitando su | Investigacion de la
doble ciego para | Publica del Distrito | defensa. Secretaria de Salud del
evaluar el efecto sobre | Federal... Distrito Federal, le
marcadores biologicos Segundo.- Existia una | informo que en las bases
de inflamacion, la | Por lo que, del| notoria ocultacion de | de datos de esta
seguridad y la eficacia | contenido de su | la informacion que se | Dependencia desde 1995
de cualquier | solicitud y con | traducia en un | hasta la fecha no existe
medicamento fundamento en lo | impedimento al | ningln  protocolo  de
conteniendo Infliximab, | dispuesto por los | ejercicio del derecho | investigacion con el
asociado con | articulos 46 y 47| de acceso a la| medicamento Infliximab
metotrexato en | dltimo parrafo de la | informacion publica en | asociado con

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

EXPEDIENTE: RR.SIP.0654/2013

comparacion con
Remicade (Infliximab)
asociado con
metotrexato en
pacientes con artritis
reumatoide. (b) En
caso afirmativo,
también solicito se
informe la fecha de
inicio del Protocolo,
Titular del  mismo,
fecha de autorizacion,
namero de pacientes
tratados, nombre de
los prestadores de
servicios médicos del
Instituto u Hospital que
lo aplican. [c.]
Asimismo informe
sobre cualquier
protocolo en el que se
encuentre relacionado
el medicamento
Infliximab. ” (sic)

Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién  Publica
del Distrito Federal,
se hace de su
conocimiento que la
informacion solicitada
no es competencia
de esta Dependencia,
ya que la misma se
encuentra a cargo de
la Comisiéon Federal
de Proteccién contra

Riesgos  Sanitarios
(COFEPRIS), quien
es el Ente
competente para

emitir respuesta.

http://www.cofepris.g
ob.mx

En virtud de lo
anterior, por tratarse
de una Dependencia
del Gobierno Federal
se le sugiere dirigir su
solicitud de
informacion publica al
IFAI (Instituto Federal
de Acceso a la
Informacién Publica).
...7(sic)

posesion del Ente
Obligado, pues ahora
resultaba que la

Secretaria de Salud
del Distrito Federal no
tenia Hospitales, ni
Centros de Salud ni de
Atencién Médica
donde se realicen
acciones de educacion
e investigacion, lo que

implica que la
Direccion de
Educacion e

Investigacion cobraba
por no hacer nada.

Lo anterior, en virtud

de que no solo
contaba con
facultades de
educacioén e
investigacion, sino que
ademas sometia a

diversos pacientes de
su sistema de salud a
protocolos de
investigacion

consuetudinariamente.

Aunado a ello, ante la
misma pregunta, un
Organo

Desconcentrado de la
Secretaria  respondio
lo siguiente: * se
solicité el apoyo de la
unidad administrativa
denominada Direccion
de Servicios de Salud

Metotrexato.

Por lo anterior, y con
fundamento en los
articulos 3° y 14 del
Reglamento de la

Comision Federal para la
Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios y 13,
27 y 28 del Reglamento

de la Ley General de
Salud en Materia de
Control Sanitario  de
Actividades,

Establecimientos,
Productos y Servicios...

Se le orienta nuevamente
a la Comisiéon Federal de
Proteccion contra
Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), toda vez
que como esta sefiala en
los articulos antes
citados, es a través de la
Comision de Autorizacion
Sanitaria que  podria
obtener protocolos sobre
dicho medicamento ya
que para el registro del
mismo, le solicitan dicha
informacion. No obstante,
hago de su conocimiento
que la Secretaria de
Salud Federal, realiza
estos protocolos en sus
diversos Institutos
Nacionales

http://www.cofepris.gob.m

y Cuidados | x/

Personales adscrita a | http://portal.salud.gob.mx/

esta  Agencia de

Proteccion  Sanitaria | En virtud de lo anterior,

del  Gobierno  del | por tratarse de

Distrito  Federal vy | Dependencias del
13
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mediante oficio | Gobierno Federal se le
DSSCP/0088/2013, sugiere dirigir su solicitud
inform6 que  este | de informacion publica al
organo no tiene | IFAI (Instituto Federal de

atribuciones para | Acceso a la Informacion
llevar a cabo | Publica).

investigacion en

medicamentos, estas | http://www.ifai.org.mx/
actividades estan a | ...”(sic)

cargo de la Direccion
de Educacién e
Investigacion, la cual
tiene por objeto
conducir las acciones
de educacion e
investigacion que se
realicen en las
unidades de atencién
médica dependientes
de la Secretaria de
Salud del Distrito
Federal y de Ilas
unidades
administrativas
sectorizadas de ella.”
(sic)

Sin embargo, el Ente
recurrido omitié remitir
la solicitud de
informacién a todos
los centros de
atencion médica
donde se realizaban
las acciones de
educacioén e
investigacion que
pudieran detentar la
informacién solicitada.

Lo anterior, se desprende del formato denominado “Acuse de recibo de la solicitud de
acceso a la informacién publica” con folio 0108000072613, los oficios OIP/1606/13 vy
OIP/2167/13, y el escrito inicial, a los cuales se les otorga valor probatorio con
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fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como
con apoyo en la Jurisprudencia cuyo rubro es ‘PRUEBAS. SU VALORACION
CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES
VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL)” transcrita en
parrafos precedentes.

Precisado lo anterior, toda vez que el particular se inconform6 porque la respuesta no
estaba debidamente fundada ni motivada y, a su consideracion, existia una notoria
ocultacion de la informacion que se traducia en el impedimento al ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion publica en posesién del Ente Obligado, este
Organo Colegiado considera que el estudio relativo a determinar si se actualiza el
primero de los requisitos para que opere la causal de sobreseimiento previsto en el
articulo 84, fraccién IV de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, debe centrarse en verificar si después de interpuesto el presente medio
de impugnacion, la Secretaria de Salud del Distrito Federal satisfizo los requerimientos

del ahora recurrente.

Al respecto, es conveniente sefialar que en la impresion del correo electronico del dos
de mayo de dos mil trece, se observa que el Ente Obligado remitié al ahora recurrente
un archivo adjunto denominado “0108000072613 Alcance.pdf”, que contenia el oficio
OIP/2167/13 de la misma fecha, suscrito por la Subdirectora de Correspondencia,
Archivo y Oficina de Informacion Publica de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y

dirigido al recurrente, con la siguiente informacion:
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e De acuerdo con el oficio DEI/0846/2013, suscrito por el Director de Educacion e
Investigacion, en las bases de datos de la Dependencia desde mil novecientos
noventa y cinco hasta la fecha (dos de mayo de dos mil trece) no existia
ningun protocolo de investigacion con el medicamento infliximab asociado
con metotrexato.

e Con fundamento en los articulos 3 y 14 del Reglamento de la Comisién Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios y los diversos 13, 27 y 28 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, orientd al particular para que
presentara su solicitud de informacién ante la Comisién Federal de Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), quien a través de la Comision de
Autorizacién Sanitaria podria obtener protocolos sobre dicho medicamento, pues
para su registro necesitaba esa informacion. Aunado a ello, la Secretaria de Salud
Federal realizaba estos protocolos en sus Institutos Nacionales. Cabe sefalar que
por tratarse de Dependencias federales, el Ente Obligado sugiri6 al ahora
recurrente dirigir su solicitud al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccibn de Datos. Finalmente, proporciondé las direcciones
electronicas de los entes referidos.

Con base en lo anterior, si bien la Direccion de Educacion e Investigacion adscrita al
Ente Obligado manifesté que en su base de datos de mil novecientos noventa y cinco a
la fecha de elaboracion del oficio con la segunda respuesta (dos de mayo de dos mil
trece) no existia ningun protocolo de investigacion sobre el medicamento
infliximab asociado con metotrexato, teniendo a la vista la solicitud de informacién se
desprende que el particular no sélo requirié a) ‘informe si en algun Instituto u Hospital a
su cargo se estad desarrollando o ha desarrollado en los dltimos tres afios algun
Protocolo o Estudio comparativo multicéntrico, con asignacion aleatoria, doble ciego
para evaluar el efecto sobre marcadores biol6gicos de inflamacién, la seguridad y la
eficacia de cualquier medicamento conteniendo Infliximab, asociado con metotrexato en
comparacion con Remicade (Infliximab) asociado con metotrexato en pacientes con
artritis reumatoide”. b) “En caso afirmativo, también solicito se informe la fecha de inicio
16
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del Protocolo, Titular del mismo, fecha de autorizacién, nimero de pacientes tratados,
nombre de los prestadores de servicios médicos del Instituto u Hospital que lo aplican”,
sino también que c. “informe sobre cualquier protocolo en el que se encuentre

relacionado el medicamento infliximab”.

Sin embargo, el Ente Obligado no se pronuncié sobre si cuenta con algun protocolo en
el que se encuentre relacionado el medicamento infliximab, sin importar si se asocia o

no con metotrexato o cualquier otro medicamento.

Aunado a lo anterior, de la lectura de la segunda respuesta se advierte que la
informacion que se proporciona esta basada en el oficio DEI/0846/2013, suscrito por el
Director de Educacién e Investigacion de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, no
obstante, de la revision efectuada al Manual Administrativo de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal', se desprende que no sélo la Direccion de Educacién e
Investigacion es competente para pronunciarse sobre la informacion solicitada, sino
también la Direccion de Medicamentos, Insumos y Tecnologia adscrita a la Direccion
General de Planeacion y Coordinacion Social, asi como la Direccion General de

Servicios Médicos y Urgencias, como se desprende a continuacion:

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y COORDINACION SECTORIAL

DIRECCION DE EDUCACION E INVESTIGACION
OBJETIVO

Conducir las acciones de educacion e investigacion que se le realicen en las unidades de
atencion médica dependientes de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y de las
unidades administrativas sectorizadas a ella.

! http://www.salud.df.gob.mx/ssdf/transparencia_portal/artl4fracl/manualadminssdf.pdf.
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SUBDIRECCION DE EDUCACION CONTINUA E INVESTIGACION
OBJETIVO

Proponer, dar seguimiento y evaluar y programas de educacion continua e investigacion
en materia de salud, que se lleven a cabo en las unidades médicas de la Secretaria de
Salud del Distrito Federal y en las sectorizadas a ella.

FUNCIONES

e Supervisar el desarrollo de los programas de investigacion y educacién continua que se
llevan a cabo en las unidades operativas de la Secretaria, en el organismo publico
descentralizado y en las unidades administrativas de la administracién publica que
realicen actividades en materia de salud.

e Elaborar sistemas de control, supervision y evaluacion de actividades de investigacion y
educacioén continua.

JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE INVESTIGACION
OBJETIVO

Fomentar y evaluar el desarrollo de actividades de investigacibn médica y paramédica en
la Secretaria de Salud del Distrito Federal y en las de la administracién publica
sectorizada a ellas.

FUNCIONES
e Determinar las necesidades institucionales de investigacibn en las areas clinica,
epidemioldgica, sociomédica, de sistemas de salud y educacion en salud.

DIRECCION DE MEDICAMENTOS, INSUMOS Y TECNOLOGIA
FUNCIONES

e Coordinar el establecimiento del programa de farmacoepidemiologia que permita el
estudio del uso y efectos de los medicamentos en la poblacion.

COORDINACION DE MEDICAMENTOS
FUNCIONES

e Establecer el programa de farmacoepidemiologia que permita el estudio del uso y
efectos de los medicamentos en la poblacion.
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¢ Elaborar protocolos de tratamientos farmacoldgicos de los servicios de atencién médica
del Gobierno del Distrito Federal.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MEDICOS Y URGENCIAS
OBJETIVO

Conducir las acciones para el cumplimiento de las politicas y programas del Gobierno del
Distrito Federal en materia de Salud, mediante el desarrollo e implementacion de
estrategias operativas, asi como a través de la supervision y evaluacion de los servicios
médicos de la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

DIRECCION DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DE LA CIUDAD DE MEXICO “DR.
BELISARIO DOMINGUEZ”

SUBDIRECCION MEDICA DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DE LA CIUDAD DE
MEXICO “DR. BELISARIO DOMINGUEZ”

FUNCIONES

e Participar en la ensefianza y capacitacion del personal operativo, asi como en la
formulacion de los protocolos de investigacion que se realicen en la unidad hospitalaria.
DIRECCION DE HOSPITAL GENERAL (8)

SUBDIRECCION MEDICA DE HOSPITAL GENERAL (8)

FUNCIONES

¢ Participar en la enseflanza y capacitacion del personal operativo, asi como en la

formulacién de los protocolos de investigacion que se realicen en la unidad hospitalaria.

DIRECCION DE HOSPITAL PEDIATRICO (11) ,
JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA UNIDAD MEDICA DE HOSPITAL
PEDIATRICO (9)

FUNCIONES

e Participar en la ensefianza y capacitacion del personal operativo, asi como en la
formulacion de los protocolos de investigacion que se realicen en la unidad hospitalaria.
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DIRECCION DE HOSPITAL MATERNO-INFANTIL (7) )
JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA UNIDAD MEDICA DE HOSPITAL
MATERNO-INFANTIL (5)

FUNCIONES

e Participar en la ensefianza y capacitacion del personal operativo, asi como en la
formulacion de los protocolos de investigacion que se realicen en la unidad hospitalaria.

De la normatividad anterior, se desprende que la Direccién General de Planeacion y
Coordinacion Sectorial, que tiene a su cargo la Direccion de Educacion e Investigacion,
Subdireccion de Educacion Continua e Investigacion y la Jefatura de Unidad
Departamental de Investigacion, tiene atribuciones que le permiten conocer las
acciones de investigacion que se realizan en las Unidades de Atencion Médica que
dependen de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, como es el caso de los
protocolos de investigacion que se ejecutan en el Hospital de Especialidades de la
Ciudad de México “Dr. Belisario Dominguez”, Hospitales Generales (8), Hospitales

Pediatricos (9) y Hospitales Materno-Infantil (5) del Distrito Federal.

De igual manera, la Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias, como
evaluador y supervisor de los servicios médicos esta a cargo de los Hospitales de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, entre ellos el Hospital de Especialidades de la
Ciudad de Meéxico “Dr. Belisario Dominguez”, Hospitales Generales (8), Hospitales
Pediatricos (9) y Hospitales Materno-Infantil (5) del Distrito Federal, quienes dentro de
sus atribuciones tienen la de participar en protocolos de investigacion que se realizan

en la Unidad hospitalaria.

En virtud de lo anterior, indudablemente tanto la Direccion de Educacién e Investigacion
(a cargo de la Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial) como la
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Direccion de Medicamentos, Insumos y Tecnologia y la Direccion General de Servicios
Médicos y Urgencias son competentes para pronunciarse sobre .. si en algun Instituto
u Hospital a su cargo se esta desarrollando o ha desarrollado en los dltimos tres afios
algun Protocolo o Estudio comparativo multicéntrico, con asignacion aleatoria, doble
ciego para evaluar el efecto sobre marcadores biolégicos de inflamacion, la seguridad y
la eficacia de cualquier medicamento conteniendo Infliximab, asociado con metotrexato
en comparacion con Remicade (Infliximab) asociado con metotrexato en pacientes con
artritis reumatoide. En caso afirmativo, también solicito se informe la fecha de inicio del
Protocolo, Titular del mismo, fecha de autorizacion, numero de pacientes tratados,
nombre de los prestadores de servicios médicos del Instituto u Hospital que lo aplican.
Asimismo informe sobre cualquier protocolo en el que se encuentre relacionado el

medicamento Infliximab”.

Sin embargo, de las constancias integradas en el expediente se desprende que
Unicamente la Direccidn de Educacioén e Investigacion se pronuncié sobre la solicitud de
informacion, no asi la Direccién de Medicamentos, Insumos y Tecnologia adscrita a la
Direccion General de Planeacién y Coordinacién Social, ni la Direccion General de
Servicios Médicos y Urgencias que como responsable de los hospitales a cargo de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, tiene conocimiento de la informacién con la que

cuentan.

Por lo expuesto hasta este punto, es claro que la segunda respuesta trasgredio el
principio de exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacidén supletoria a la ley de la
materia, de acuerdo con el cual, los entes obligados deben resolver expresamente
sobre cada uno de los puntos propuestos por el particular. El articulo referido

establece lo siguiente:
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Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

En ese entendido, aun cuando orientd al particular para que presentara su solicitud de
informacion ante la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios y la
Secretaria de Salud Federal, el Ente recurrido debio realizar una busqueda exhaustiva
en los archivos que constan en la Direccion General de Planeacion y Coordinacion
Social, y la Direccidbn General de Servicios Médicos y Urgencias, para pronunciarse

categdricamente sobre si contaba con la informacion solicitada.

Por lo anterior, toda vez que la respuesta contenida en el oficio OIP/2167/13, no es
exhaustiva y no brinda certeza juridica al ahora recurrente sobre si la Secretaria de
Salud del Distrito Federal cuenta con la informacion de su interés, siendo evidente que
con la segunda respuesta el Ente recurrido no satisfizo los requerimientos del particular
y, por lo tanto, no se reune el primero de los requisitos exigidos por el articulo 84,
fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, consistente en que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud

de informacion.

Por lo anterior, se desestima la causal de sobreseimiento por infundada y se procede a

entrar al estudio de fondo del presente recurso de revisién.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta

emitida por la Secretaria de Salud del Distrito Federal, transgredié el derecho de acceso
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a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, se trataran

en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente tener en cuenta la tabla y los
razonamientos expuestos en el considerando Segundo de la presente resolucion,
mismos que por economia procesal téngase por insertos a la letra en obvio de inutiles

repeticiones.
Por otra parte, en su informe de ley, el Ente Obligado manifesto lo siguiente:

¢ En ningin momento se ocult6 la informacién y mucho menos se actud con flojera,
ya que se le orient6 al recurrente para que presentara su solicitud de informacion
ante la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, que tenia
adscrita a la Comision de Autorizacion Sanitaria, quien de conformidad con lo
establecido en los articulos 3 y 14 del Reglamento de la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, poseia la facultad de ejercer la regulacion,
control y fomento sanitarios, que en términos de las disposiciones aplicables
corresponden a la Secretaria en materia de... medicamentos, remedios,
herbolarios y otros insumos para la salud; expedir, prorrogar o revocar las
autorizaciones relacionadas con las materias a que se refiere el articulo 3, fraccién
| del Reglamento; expedir, prorrogar o revocar la autorizacion de proyectos para el
empleo de medicamentos, materiales, aparatos, procedimientos o actividades
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experimentales en seres humanos con fines de investigacion cientifica, respecto
de los cuales no se tenga evidencia cientifica suficiente para probar su eficacia
preventiva, terapéutica o rehabilitatoria.

e Para expedir la autorizacion de proyectos de empleo de medicamentos, la
Comisién de Autorizacion Sanitaria podra requerir al particular o Laboratorio
Médico lo siguiente: definicion del producto, referencias, especificaciones técnicas
y sanitarias, muestreo y método de prueba y control de calidad cuando proceda;
asi como denominacién genérica y especifica, descripcion del producto,
ingredientes basicos y opcionales y caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas,
en su caso, los requisitos previstos en los articulos 13, 27 y 28 del Reglamento de
la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, Productos y Servicios.

e En virtud de lo anterior, la orientacion fue correcta porque es la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) quien tenia la
informacion solicitada.

e En ningin momento la Secretaria de Salud del Distrito Federal hizo
pronunciamiento alguno de que no contaba con Hospitales, pues tenia una Red
Hospitalaria conformada de trece Hospitales Generales, diez Pediatricos, ocho
Materno-Infantiles y dos Unidades Médicas Toxicologicas. Por lo que hacia a los
Centros de Salud, los mismos no dependian de la Secretaria sino de otro Ente
Obligado.

e La manifestacion del ahora recurrente de que “la Direccion de Educacion e
Investigacion, adscrita a ese Ente cobra por no hacer nada” resultaba sélo una
afirmacion del recurrente porque no le constaba, ni aportaba las pruebas
necesarias para acreditar su dicho, por lo que debia dejarse fuera de la
controversia.

Expuestas las posturas de las partes, este Instituto procede a estudiar si los agravios

del recurrente son fundados.

Bajo este entendido, en el agravio primero, el recurrente sefialé que la orientacion
dada por el Ente Obligado carecia totalmente de fundamentacion y motivacion, que era
lo minimo que debia contener cualquier acto de molestia a un particular, limitando su

defensa.
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Al respecto, teniendo a la vista la respuesta impugnada, este Instituto observa que el
Ente recurrido fund6 su orientacion en lo dispuesto en los articulos 46 y 47, dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, y la motivd argumentando que acorde a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal no era de su competencia ya
que estaba a cargo de la Comision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), quien era el Ente competente para emitir respuesta.

De esta manera, el Ente recurrido cumple con lo dispuesto en el articulo 6, fraccion VIIi
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, de acuerdo con el cual los actos administrativos (como en el
presente caso), seran validos cuando, entre otros requisitos, estén debidamente
fundados y motivados, es decir, citen con precision el o los preceptos legales aplicables,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos mencionados y las normas aplicables al caso y constar en

el acto administrativo.

En consecuencia, es evidente que el agravio primero del recurrente es infundado.

Por otro lado, en el agravio segundo, el recurrente manifesté lo siguiente:

Segundo.- Existia una notoria ocultacion de la informacion que se traducia en
un impedimento al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
en posesién del Ente Obligado, pues ahora resultaba que la Secretaria de Salud
del Distrito Federal no tenia Hospitales, ni Centros de Salud ni de Atencion Médica
donde se realizaban acciones de educacion e investigacién, lo que implicaba que
la Direccién de Educacion e Investigacion cobraba por no hacer nada.

Lo anterior, en virtud de que el Ente Obligado, no s6lo contaba con facultades
de educacidn e investigacién, sino que ademas sometia a diversos pacientes de
su sistema de salud a protocolos de investigacion consuetudinariamente, puesto
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que incluso derivado de una solicitud diversa en la que se realizd6 la misma
pregunta a la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal,
Organo Desconcentrado de la Secretaria de Salud del Distrito Federal ésta le
respondié al particular lo siguiente:

“

. se solicité el apoyo de la unidad administrativa denominada Direccién de
Servicios de Salud y Cuidados Personales adscrita a esta Agencia de Proteccion
Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal y mediante oficio DSSCP/0088/2013,
informo6 que este 6rgano no tiene atribuciones para llevar a cabo investigacion en
medicamentos, estas actividades estan a cargo de la Direccién de Educacién e
Investigacion, la cual tiene por objeto conducir las acciones de educacién e
investigacion que se realicen en las unidades de atencion médica dependientes de
la Secretaria de Salud del Distrito Federal y de las unidades administrativas
sectorizadas de ella.”

En ese sentido, resultaba evidente que el Ente Obligado impidi6 un acceso
efectivo a la informacién publica puesto que omitié remitir la solicitud de
informacion a todos los centros de atencion médica donde se realizaban las
acciones de educacion e investigacion que pudieran detentar la informacion
solicitada.

Por lo anterior, es conveniente sefialar que en la respuesta impugnada el Ente Obligado
simplemente indicé que contaba con las atribuciones establecidas en el articulo 29 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, por lo que no era de su
competencia, pero si de la Comision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), motivo por el cual orientd al particular para que presentara su solicitud de
informacion ante el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de

Datos Personales.

Sin embargo, de la lectura de la solicitud de informacion se advierte que el particular
requiri6 de manera directa y especifica a la Secretaria de Salud del Distrito Federal que

“

. informe si en algun Instituto u Hospital a su cargo se esta desarrollando o ha

desarrollado en los dultimos tres afios algin Protocolo o Estudio comparativo

multicéntrico, con asignacion aleatoria, doble ciego para evaluar el efecto sobre
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marcadores biolégicos de inflamacion, la seguridad y la eficacia de cualquier
medicamento conteniendo Infliximab, asociado con metotrexato en comparacion con
Remicade (Infliximab) asociado con metotrexato en pacientes con artritis reumatoide.
En caso afirmativo, también solicito se informe la fecha de inicio del Protocolo, Titular
del mismo, fecha de autorizacién, nimero de pacientes tratados, nombre de los
prestadores de servicios médicos del Instituto u Hospital que lo aplican. Asimismo
informe sobre cualquier protocolo en el que se encuentre relacionado el medicamento

Infliximab.”

Al respecto, tratdndose de una pregunta directa formulada al Ente Obligado sobre la
informacion que constaba especificamente en los archivos relacionados con los
hospitales que tenia a su cargo, la Secretaria de Salud del Distrito Federal debid
realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos y pronunciarse de manera categorica
sobre si contaba con la informacion de interés del particular, pero de las constancias
integradas en el expediente no se desprende elemento alguno que permita presumir
gue el Ente recurrido actu6é de esa manera, por el contrario, en la respuesta impugnada
se limitd a sefialar que sus funciones se encontraban previstas en el articulo 29 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal, que no era competente
para atender la solicitud y orienté al ahora recurrente para que presentara su solicitud
ante la Comision Federal de Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) que si

tenia competencia y contaba con la informacion.

De esta manera, es claro que el Ente Obligado trasgredio el principio de certeza juridica
previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, inclusive el de exhaustividad establecido en el diverso 6, fraccion X
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a

la ley de la materia (previamente citado), de acuerdo con el cual, los entes obligados
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deben resolver expresamente sobre cada uno de los puntos propuestos por el

particular.

Aunado a la irregularidad anterior, aunque el Ente Obligado sostenga que no cuenta
con atribuciones que le otorguen competencia para proporcionar la informacion
solicitada, lo cierto es que de acuerdo con el articulo 29, fraccion XVIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, el diverso 65, fraccion | del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal y el Manual
Administrativo de la Secretaria de Salud del Distrito Federal; se desprende que en
atenciéon a sus facultades, el Ente recurrido esta en posibilidad de formular un
pronunciamiento categorico que dé certeza sobre si cuenta con la informacion

solicitada.

Tan es asi, que genero el oficio OIP/2167/13 del dos de mayo de dos mil trece, suscrito
por la Subdirectora de Correspondencia, Archivo y Oficina de Informacién Publica de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal y dirigido al recurrente, conteniendo una
segunda respuesta en la que su Direccién de Educaciéon e Investigacion adscrita a la
Direccion General de Planeacion y Coordinacion Social, formuldé un pronunciamiento al
respecto; sin embargo, como se vera a continuacién, no sélo la Direccion de Educacion
e Investigacion tenia competencia para pronunciarse, sino también la Direccion de
Medicamentos, Insumos y Tecnologia adscrita a la Direccion General de Planeacion y
Coordinacion Social, asi como la Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias,

COMO se menciona a continuacion:
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 29.- A la Secretaria de Salud del Distrito Federal corresponde el despacho de las

materias relativas a la formulacién, ejecucion, operacién y evaluacion de las politicas de
salud del Distrito Federal.
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Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XVIII. Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para combatir las
enfermedades trasmisibles, no transmisibles y las adicciones, asi como la prevenciéon de
accidentes;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 65.- Corresponde a la Direccién General de Servicios Médicos y Urgencias:

I. Organizar, operar y controlar la prestacion de los servicios de atencion médica
permanentes y de urgencias de las Unidades Hospitalarias y Centros de Atencion
Toxicolbgica a su cargo;

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y COORDINACION SECTORIAL

DIRECCION DE EDUCACION E INVESTIGACION
OBJETIVO

Conducir las acciones de educacion e investigacion que se le realicen en las unidades de
atenciéon médica dependientes de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y de las
unidades administrativas sectorizadas a ella.

SUBDIRECCION DE EDUCACION CONTINUA E INVESTIGACION
OBJETIVO

Proponer, dar seguimiento y evaluar y programas de educacion continua e investigacion
en materia de salud, que se lleven a cabo en las unidades médicas de la Secretaria de
Salud del Distrito Federal y en las sectorizadas a ella.

FUNCIONES

e Supervisar el desarrollo de los programas de investigacion y educacion continua que se
llevan a cabo en las unidades operativas de la Secretaria, en el organismo publico
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descentralizado y en las unidades administrativas de la administracién publica que
realicen actividades en materia de salud.

e Elaborar sistemas de control, supervision y evaluacion de actividades de investigacion y
educacion continua.

JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE INVESTIGACION
OBJETIVO

Fomentar y evaluar el desarrollo de actividades de investigacion médica y paramédica en
la Secretaria de Salud del Distrito Federal y en las de la administracién publica
sectorizada a ellas.

FUNCIONES

e Determinar las necesidades institucionales de investigacion en las &reas clinica,
epidemioldgica, sociomédica, de sistemas de salud y educacion en salud.

DIRECCION DE MEDICAMENTOS, INSUMOS Y TECNOLOGIA

FUNCIONES

e Coordinar el establecimiento del programa de farmacoepidemiologia que permita el
estudio del uso y efectos de los medicamentos en la poblacién.

COORDINACION DE MEDICAMENTOS

FUNCIONES

e Establecer el programa de farmacoepidemiologia que permita el estudio del uso y
efectos de los medicamentos en la poblacion.

e Elaborar protocolos de tratamientos farmacolégicos de los servicios de atencion médica

del Gobierno del Distrito Federal.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MEDICOS Y URGENCIAS
OBJETIVO

Conducir las acciones para el cumplimiento de las politicas y programas del Gobierno del
Distrito Federal en materia de Salud, mediante el desarrollo e implementacion de
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estrategias operativas, asi como a través de la supervision y evaluaciéon de los servicios
médicos de la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

DIRECCION DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DE LA CIUDAD DE MEXICO “DR.
BELISARIO DOMINGUEZ”

SU,BDIRECCION MEDICA DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DE LA CIUDAD DE
MEXICO “DR. BELISARIO DOMINGUEZ”

FUNCIONES

e Participar en la ensefianza y capacitacion del personal operativo, asi como en la
formulacion de los protocolos de investigacion que se realicen en la unidad hospitalaria.
DIRECCION DE HOSPITAL GENERAL (8)

SUBDIRECCION MEDICA DE HOSPITAL GENERAL (8)

FUNCIONES

e Participar en la ensefianza y capacitacion del personal operativo, asi como en la

formulacion de los protocolos de investigacion que se realicen en la unidad hospitalaria.

DIRECCION DE HOSPITAL PEDIATRICO (11) ,
JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA UNIDAD MEDICA DE HOSPITAL
PEDIATRICO (9)

FUNCIONES

e Participar en la ensefianza y capacitacion del personal operativo, asi como en la
formulacion de los protocolos de investigacion que se realicen en la unidad hospitalaria.

DIRECCION DE HOSPITAL MATERNO-INFANTIL (7)

JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA UNIDAD MEDICA DE HOSPITAL
MATERNO-INFANTIL (5)

FUNCIONES

e Participar en la ensefianza y capacitacion del personal operativo, asi como en la
formulacion de los protocolos de investigacion que se realicen en la unidad hospitalaria.
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De la normatividad anterior, se desprende que la Secretaria de Salud del Distrito
Federal es la encargada de estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias
para combatir las enfermedades trasmisibles, no transmisibles, entre otras funciones; y
en ese entendido, su Direccion General de Planeacion y Coordinacion Sectorial, que
tiene a su cargo la Direccién de Educacion e Investigacion, Subdirecciéon de Educacion
Continua e Investigacion y la Jefatura de Unidad Departamental de Investigacion, tiene
atribuciones que le permiten conocer las acciones de investigacion que se realizan en
las Unidades de atencion médica que dependen de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, como es el caso de los protocolos de investigacion que se efectian en el
Hospital de Especialidades de la Ciudad de México “Dr. Belisario Dominguez”,
Hospitales Generales (8), Hospitales Pediatricos (9) y Hospitales Materno-Infantil (5) del

Distrito Federal.

De igual manera, la Direcciébn General de Servicios Médicos y Urgencias, como
organizador, operados, controlador, evaluador y supervisor de los servicios médicos,
estd a cargo de los Hospitales de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, entre ellos
el Hospital de Especialidades de la Ciudad de México “Dr. Belisario Dominguez”,
Hospitales Generales (8), Hospitales Pediatricos (9) y Hospitales Materno-Infantil (5) del
Distrito Federal, quienes dentro de sus atribuciones tienen la de participar en protocolos
de investigacion que se realizan en la Unidad hospitalaria.

En congruencia con lo anterior, del andlisis del oficio OIP-APS/00297/13 del ocho de
abril de dos mil trece, emitido por la Responsable de la Oficina de Informacion Publica
de la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, que acompafo
el recurrente a su escrito inicial, se desprende que en respuesta a la solicitud de

informacion con folio 0327400017613, en la que el particular formulé el mismo
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requerimiento que en la solicitud que dio origen al presente medio de impugnacion, la
Agencia referida indico que la informacion requerida no era de su competencia porque
no tenia atribuciones para investigar medicamentos, y quien la genera, administra y
detenta era la Secretaria de Salud del Distrito Federal, pues la Direccion de Educacion
e Investigacion tiene por objeto conducir las acciones de educacién e investigacion que
se realizan en las Unidades de Atencion Médica dependientes de la Secretaria y de las

Unidades Administrativas sectorizadas a ella.

Sin embargo, en la respuesta impugnada ninguna de las Unidades Administrativas
referidas en los péarrafos anteriores, formul6 pronunciamiento alguno, de hecho la
Secretaria de Salud del Distrito Federal ni siquiera realizé una busqueda exhaustiva de
la informacion en sus archivos, transgrediendo de igual manera los principios de
informacion, transparencia y maxima publicidad de sus actos, previstos en el articulo 2

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por otro lado, si bien orienté al particular para que presentara su solicitud de
informacion ante la Comision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) porque estim6 que podia tener la informacion solicitada, lo cierto es que la
solicitud fue dirigida expresamente a la Secretaria de Salud del Distrito Federal,

“

requiriéendole de manera contundente que informara si en_algun_Instituto_u

Hospital a su carqgo se esta desarrollando o ha desarrollado en los ultimos tres afios

algun Protocolo o Estudio comparativo multicéntrico, con asignacion aleatoria, doble
ciego para evaluar el efecto sobre marcadores biologicos de inflamacion, la seguridad y
la eficacia de cualquier medicamento conteniendo Infliximab, asociado con metotrexato
en comparacion con Remicade (Infliximab) asociado con metotrexato en pacientes con

artritis reumatoide. En caso afirmativo, también solicito se informe la fecha de inicio
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del Protocolo, Titular del mismo, fecha de autorizacion, numero de pacientes tratados,
nombre de los prestadores de servicios médicos del Instituto u Hospital que lo aplican.
Asimismo informe sobre cualquier protocolo en el que se encuentre relacionado el

medicamento Infliximab.” Debiendo pronunciarse de manera categorica, pero no lo hizo.

En tal virtud, es claro que le asiste la razon al recurrente en cuanto a que la Secretaria
de Salud del Distrito Federal cuenta con facultades de educacion e investigacion, sin
embargo, en la respuesta impugnada el Ente recurrido no le proporcioné la informacion
de su interés, impidiéndole el libre ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, maxime que omitioé remitir la solicitud de informacion a su Direccién General de
Servicios Médicos y Urgencias para que realizara una busqueda en los archivos
correspondientes a las Unidades hospitalarias a cargo de la Secretaria para que se

pronunciara. Consecuentemente, el agravio segundo del recurrente es fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, de conformidad con el articulo 82,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Distrito
Federal, es procedente revocar la respuesta impugnada, y ordenar a la Secretaria de

Salud del Distrito Federal que:

iii.Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion General de
Planeaciéon y Coordinacion Social, y la Direccién General de Servicios Médicos y
Urgencias, para que se pronuncie si cuenta con la siguiente informacion: “..si en
algun Instituto u Hospital a su cargo se esta desarrollando o ha desarrollado en los
altimos tres afios algun Protocolo o Estudio comparativo multicéntrico, con
asignacion aleatoria, doble ciego para evaluar el efecto sobre marcadores
bioldégicos de inflamacion, la seguridad y la eficacia de cualquier medicamento
conteniendo Infliximab, asociado con metotrexato en comparacion con Remicade
(Infliximab) asociado con metotrexato en pacientes con artritis reumatoide. En
caso afirmativo, también solicito se informe la fecha de inicio del Protocolo, Titular
del mismo, fecha de autorizacion, nUmero de pacientes tratados, nombre de los
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prestadores de servicios médicos del Instituto u Hospital que lo aplican. Asimismo
informe sobre cualquier protocolo en el que se encuentre relacionado el
medicamento Infliximab.”

iv.De contar con la informacion solicitada, deber& proporcionarla en el estado en el
gue consta en sus archivos, observando lo dispuesto en el articulo 249 del Cédigo
Fiscal del Distrito Federal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 80, segundo péarrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Salud del Distrito Federal hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, por lo que

no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccioén 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta emitida por la
Secretaria de Salud del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva en el plazo

y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco posteriores a que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion, y sobre su total cumplimiento dentro los tres dias posteriores al
vencimiento del plazo otorgado, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Asimismo, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente en medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria

celebrada el cinco de junio de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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