EXPEDIENTE: FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0900/2013 5/junio/2013

Ente Obligado: Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

MOTIVO DEL RECURSO: omision de respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
Resuelve: Se ORDENA a la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal que formule respuesta debidamente fundada y motivada y

proporcione, sin costo alguno, la informacion requerida.

El agravio del recurrente en el cual se inconformé porque una vez agotado en
demasia el plazo que tenia el Ente Obligado para dar respuesta a la solicitud,

no recibid la misma, es fundado.




RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

ENTE OBLIGADO:
CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
in'n [ﬂﬁ PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.SIP.0900/2013

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a cinco de junio de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero

RR.SIP.0900/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por , en

contra de la falta de respuesta de la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del

Distrito Federal, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El uno de abril de dos mil trece, a través del sistema electrénico INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0302000004113, el particular requirié en

medio electronico gratuito:

“Solicito atentamente, me sean proporcionados los nimeros de cuentas bancarias,
instituciones bancarias donde se encuentran dichas cuentas, montos que contiene cada
una, presupuesto anual de egresos y partidas presupuestales del gasto de la
CAPREPOQL” (sic)

II. Mediante un oficio sin nimero (agregado a foja doce del expediente) del diez de abril
de dos mil trece, notificado al particular en la misma fecha, el Encargado de la Oficina
de Informacion Publica del Ente Obligado hizo valer la ampliacion del plazo para
responder la solicitud de informacion, en términos de lo establecido en el articulo 51 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, derivado
de que la Unidad Administrativa encargada para integrar la respuesta propuso someter
a consideracion del Comité de Transparencia el andlisis del caso a efecto de integrar

una respuesta razonada.

Al oficio de ampliacion, el Encargado de la Oficina de Informacion Publica adjunto el

memorandum SPP/04-100/2013, mediante el cual el Subgerente de Planeacién y
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Presupuesto comunic6 a dicho servidor publico que el presupuesto de egresos para el
ejercicio dos mil trece era de $1'437,086,865.00 (MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
SIETE MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO

PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) y que las partidas presupuestales del gasto del
Ente eran las siguientes:

T
13

1421 |

| 2021

1545 | 2151 | 2471 3151 | 3351 | 3521 | 3721 | 3982 | 5231 | 5811
1211 | 1431 | 1546 | 2161 | 2481 | 2031 3171 | 3361 | 3531 | 3722 | 3999 | 5311 | 5911
1231 | 7441 | 1547 | 2211 | 2491 | 2041 | 3181 | 3362 | 3553 | 3751 | 4412 | 5321 | 6221
1311 1443 | 1591 | 2231 | 2631 | 2061 | 3191 3381 | 3571 | 3831 | 4511 5412 7451
1321 1 1511 | 1500 | 2419 | 2541 | 2991 | 3221 | 3411 | 3581 | 3851 | 4521 5413 |

T1323 0 1531 | 1712 | 2421 | 2611 | 3111 | 3291 | 3432 | 3501 | 3911 | 4591 | 5641

T1331 | 4541 | 1743 1 2431 | 2711 | 3112 | 3311 | 3451 | 3631 | 3921 | 5111 | 5651
1332 | 1542 | 2111 | 2441 | 2721 | 3121 | 3321 | 3471 | 3641 | 3941 | 5151 | 5661
1342+ 1543 | 2121 | 2451 | 2751 | 3131 | 3331 | 3499 | 3691 | 3969 | 5191 | 5671
1411 | 1544 | 2141 | 2461 | 2011 | 3141 | 3341 | 3511 | 3711 | 3981 | 5211 | 5691

I1l. El veintiséis de abril de dos mil trece, mediante el sistema electrénico “INFOMEX”, el

Ente Obligado al documentar el paso denominado “Integra respuesta para comité”

manifesto lo siguiente:

“... LA SUBGERENCIA DE TESORERIA DE ESTA ENTIDAD, CONSIDERO SOMETER A
APROBACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, CLASIFICAR LA INFORMACION
DE LAS CUENTAS BANCARIAS, NOMBRE DE LAS INSTITUCIONES Y SUS SALDOS,
COMO ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, POR LO QUE
EN LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL ORGANO COLEGIADO ANTES
REFERIDO, SE CONFIRMO POR UNINIMIDAD DE SUS
CLASIFICACION DE
ARCHIVO” (sic)

INTEGRANTES LA

INFORMACION EN EL MISMO SENTIDO, SE ADJUNTA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.

Teléfono: 56 36 21 20




EXPEDIENTE: RR.SIP.0900/2013

infox

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

A dicha gestion, el Ente Obligado adjunté el Acuerdo 01/EXTRORD-04/13 de la primera
sesion extraordinaria del Comité de Transparencia de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, celebrada el nueve de abril de dos mil trece (agregada a

fojas veinte a veintiuno del expediente).

IV. El veintiuno de mayo de dos mil trece, el particular present6 recurso de revision e

hizo valer el siguiente agravio:

“No obstante de que el término que solicitdé la Caja de Prevision ha transcurrido en
demasia, no se tiene aun respuesta completa de lo solicitado, [por lo que] le causa
agravio a mi persona dicha omision por parte de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal” (sic)

V. El veintiuno de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto, con fundamento en los articulos 76, 77, 78, 80 y 86 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como en los
numerales Décimo Cuarto, fraccion I, Décimo Noveno, fraccién |y Vigésimo, fraccion |
del Procedimiento para la recepcion, sustanciacion, resolucién y seguimiento de los
recursos de revision interpuestos ante este Instituto, admitié a tramite el recurso de

revision de revision interpuesto por omisién de respuesta, asi como las constancias

obtenidas del sistema electrénico INFOMEX”, relativas a la solicitud de informacién con
folio 0302000004113.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 86 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno dar vista al Ente
Obligado para que alegara lo que a su derecho conviniera, debiendo manifestarse

sobre la existencia 0 no de la respuesta a la solicitud de informacion.
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VI. Mediante un oficio sin niamero del veintinueve de mayo de dos mil trece, el
Encargado de la Oficina de Informacion Publica de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal manifestd lo que a su derecho convino respecto del acto
impugnado, describi6 la gestion realizada a la solicitud de informacion y manifesté que
“Esta Oficina de Informacién Puablica hizo entrega de la informacién solicitada,
mediante el sistema INFOMEX y derivado de que el solicitante no proporciond
otro medio de notificacién, con fundamento en el articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se procedio
a publicar dicho acuerdo de respuesta en el estrado electronico de la Oficina de

Informacién Publica”.

Al oficio de mérito, en Encargado de la Oficina de Informacion Publica del Ente
Obligado anexdé los documentos agregados a fojas treinta y dos a treinta y cinco del

expediente.

VII. Mediante acuerdo del treinta y uno de mayo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Encargado de la Oficina
de Informacién Publica del Ente Obligado manifestando lo que a su derecho convino
respecto del acto impugnado. Asimismo, admitié las pruebas ofrecidas, mismas que

serian valoradas en el momento procesal oportuno.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y con fundamento en el
articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, se ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente en un plazo de
diez dias habiles.
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En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que se encuentran integradas al expediente en que se actla,
consisten en documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en el articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIII,
76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 86 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl y 14, fraccion 1l de su Reglamento Interior; y el numeral Décimo Noveno,
fraccion | del Procedimiento para la recepcion, substanciacion, resolucion y seguimiento

de los recursos de revision interpuestos ante este Instituto.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Organo Colegiado realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion que a la letra establece lo siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN _ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifiqgue o confirme la resolucidon recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
alequen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Una vez analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, no se
advierte la actualizacion de alguna causal de improcedencia o de sobreseimiento de las
previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal o su normatividad supletoria que impidan el estudio de fondo de la controversia

planteada, por lo que es procedente iniciar con el analisis respectivo.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente

en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la Caja de
6
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Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal fue omisa en dar respuesta a la
solicitud de informacién y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega
de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado, y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. A efecto de determinar si se actualiza la falta de respuesta de la que se
inconformd el ahora recurrente, es necesario determinar en primer lugar, si la
informacion requerida tiene el caracter de publica de oficio o no, pues de ello depende

el plazo con el que contaba el Ente Obligado para dar respuesta.

En ese sentido, lo procedente es analizar el formato denominado “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacion publica” con folio 0302000004113 (agregado a fojas
cinco a siete del expediente), al cual se le otorga valor probatorio, en términos de lo
dispuesto en los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal de aplicacién supletoria a la ley de la materia (asi como con apoyo en la
Tesis aislada que a continuacion se transcribe) se advierte que la informacion requerida
fue “los numeros de cuentas bancarias, instituciones donde se encuentran dichas
cuentas, montos que contiene cada una, presupuesto anual de egresos y partidas
presupuestales del gasto de la CAPREPOL”.

Registro No. 163972
Localizacion:
Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar_delimitada por la l6gica vy la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decisidon del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrejon.

De conformidad con lo establecido en el articulo 46, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la informacién solicitada por el ahora recurrente tiene
naturaleza mixta, puesto que la informacion relativa al “presupuesto anual de egresos
de la CAPREPOL” es publica de oficio, en términos de lo establecido en los articulos
14, fraccion X, inciso c) y 32, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Distrito Federal, lo que significa que el plazo que tenia el Ente
Obligado para responder la solicitud de informacién fue de diez dias habiles a partir de
la presentacion de la misma a través del sistema electronico “/INFOMEX” (uno de abril

de dos mil trece).
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En virtud de que la solicitud fue presentada a través del sistema electrénico
‘INFOMEX”, como se constata de la impresion de pantalla “Avisos del sistema”
(agregada a foja ocho del expediente), de conformidad con lo establecido en el numeral
17, parrafo primero de los Lineamientos para la gestion de solicitudes de informacion
publica y de datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, el

Ente Obligado debid notificar la respuesta a través de dicho sistema.

Precisado lo anterior, y en el entendido que la solicitud de informacion fue presentada el
veinticinco de marzo de marzo de dos mil trece a las quince horas con veinte minutos y
veintiiin segundos, por lo que se tuvo por presentada el uno de abril de dos mil trece, de
conformidad con lo establecido en los articulos 51, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal y 46 de su
Reglamento, asi como en el numeral 5, penultimo péarrafo de los Lineamientos para la
gestion de solicitudes de informacion publica y de datos personales a través del sistema
INFOMEX del Distrito Federal, el plazo que tenia la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal para notificar la respuesta al particular transcurrié del

dos al quince de abril de dos mil trece.

Sin embargo, no pasa inadvertido que de la impresion de pantalla “Confirma ampliacién
de plazo a la solicitud” y anexo (agregados a fojas diez y once del expediente), se
advierte que el diez de abril de dos mil trece, de conformidad con lo establecido en el
articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, el Ente Obligado hizo valer la ampliacién del plazo para responder la solicitud
porque, a decir del Encargado de la Oficina de Informacién Publica en el oficio sin
numero del diez de abril de dos mil trece (agregado a foja doce del expediente), en lo
que respecta al requerimiento consistente en los ‘numeros de cuentas bancarias,

instituciones bancarias donde se encuentran dichas cuentas y montos que contiene
9
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cada una”, la Unidad Administrativa competente propuso someter a la consideracion del

Comité de Transparencia dicha informacion a fin de entregar una respuesta razonada.

Ademas de haber hecho valer la prorroga para responder la solicitud y de justificarla en
los términos descritos en el parrafo que antecede, el Encargado de la Oficina de
Informacién Publica adjunté el oficio suscrito por el Subgerente de Planeacion y
Presupuesto del Ente Obligado (agregado a foja trece del expediente), a través del cual
informo6 a cuanto ascendia el presupuesto de egresos para el ejercicio dos mil trece del

Ente Obligado, asi como el nUmero de las partidas presupuestales del gasto.

De dicha actuacion se deriva que el plazo que tuvo el Ente Obligado para responder la
solicitud y entregar al particular la informacion requerida, fue de veinte dias habiles, en
términos de lo previsto en el articulo 51, péarrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, es decir, del dos al veintinueve

de abril de dos mil trece.

Después de analizar la gestion realizada por el Ente Obligado a la solicitud de
informacion, se destaca que efectivamente, una vez transcurridos los veinte dias
habiles que tuvo para emitir la respuesta correspondiente, la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal no emitié dicha respuesta, ya que no hay
constancia de notificacion de la misma, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
con la que demuestre que entregoé al particular la informacion solicitada o, al menos, un
acto emitido por la Unidad Administrativa competente tendente a pronunciarse respecto

de los requerimientos planteados.

Se afirma lo anterior, en virtud de que para tenerse como legalmente cumplida la

obligacion del Ente recurrido de dar respuesta a la solicitud de informacion, tendria que
10
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haberla documentado a través del sistema electronico INFOMEX”, tal y como lo preve
el Manual del Sistema Infomex para las Oficinas de Informacion Publica®, al cual se le
concede valor probatorio, de acuerdo con el razonamiento juridico sostenido por el
Tercer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito en materia Civil, en la siguiente Tesis

aislada, aplicable por analogia al caso particular

Epoca: Novena Epoca

Registro: 186243

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

TipoTesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XVI, Agosto de 2002

Materia(s): Civil

Tesis: V.30.10 C

Pag. 1306

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO. El articulo 188
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, en términos de lo previsto en el diverso articulo 20. de este ordenamiento legal,
dispone: "Para acreditar hechos o circunstancias en relacibn con el negocio que se
ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en
general, toda clase de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.”;
asimismo, el diverso articulo 210-A, parrafo primero, de la legislacion que se comenta, en
lo conducente, reconoce como prueba la informacién generada o comunicada que conste
en medios electrdnicos, Opticos 0 en cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre los
medios de comunicacion electrénicos se encuentra "internet", que constituye un
sistema mundial de diseminacién y obtencién de informacion en diversos ambitos
y, dependiendo de esto ultimo, puede determinarse el caracter oficial o extracficial de la
noticia que al efecto se recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia, procede,
en el aspecto normativo, otorgarle valor probatorio idéneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

Amparo en revision 257/2000. Bancomer, S.A., Institucion de Banca Mdultiple, Grupo
Financiero. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Epicteto Garcia Baez.

Conforme a lo expuesto en dicho manual, especificamente en el apartado Tipos de

respuesta para solicitudes de Informacién Publica, después de haber gestionado la

! http://www.infodf.org.mx/infomex2/curso/guia_INFOMEXDF.pdf
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solicitud ante las unidades internas competentes para poseer la informacién, la Oficina
de Informacién Publica debera determinar el tipo de respuesta de la solicitud, la cual
podra ser alguna de las que a continuacion se citan, de acuerdo con la naturaleza de la
informacion requerida, con la complejidad de la misma o con la forma en que el

particular presentd la solicitud:

A. La solicitud corresponde a otro Ente.

B. Solicitud improcedente.

C. Entrega informacién via INFOMEX.

D. Prevencion a la solicitud.

E. Ampliacién de plazo.

F. Entrega parcial o total de informacién con pago.

G. Acceso restringido modalidad confidencial o reservada.

H. Inexistencia de informacion

Para efecto de lo anterior, para que pudiera sostenerse que la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal si emiti6 una respuesta a la solicitud, deberia
constatarse la generacion de alguno de los tipos de respuesta identificados con las
literales A, B, C, F, G 6 H. Sin embargo, de la valoracion de las constancias del sistema
electronico “INFOMEX” relativas a la solicitud de informacion con folio 0302000004113,
se advierte que la gestion realizada por el Ente recurrido a la solicitud de informacién
quedod suspendida el veintiséis de abril de dos mil trece, en el paso “Integra respuesta
para el comité”, que de acuerdo con lo expuesto en el Manual del Sistema Infomex,
significa que la Oficina de Informacion Publica integré la respuesta con la informacién

aportada por cada una de las unidades administrativas y remitid, automaticamente, la
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solicitud al Comité de Transparencia para que éste confirmara, modificara o revocara la

propuesta de clasificacion.

A patrtir de lo anterior, se sostiene que el Ente Obligado no habilité la opcion del sistema
electronico INFOMEX” que permite avanzar a la siguiente etapa de documentar y de
confirmar la respuesta de clasificacion, es decir, conforme al referido Manual, el Ente no
habilitd la opcion “aceptar”, después de haber determinado el sentido de la propuesta

de clasificacion de la Oficina de Informacion Publica.

Lo anterior se ilustra en el siguiente diagrama de flujo del procedimiento para la gestion

de solicitudes de informacion publica a través del sistema electrénico INFOMEX™

lr MO0 Sclictante
Ce) Procedimiento para la gestion de solicitudes de

informacién publica

‘ficina de Informacdn, Fabilca

Comite e Tramaparemcis

Aotfeniin s hgw ¢ 4ohs 28 anregs
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Como lo ilustra la secuencia procedimental del lado derecho de esta imagen, y con vista
en las constancias del sistema electronico INFOMEX” (agregadas a fojas ocho a
diecisiete del expediente) la gestion de la solicitud por parte del Ente recurrido solo llego
a la etapa “integra respuesta para comité”, puesto que no avanzé a la etapa
“Documenta la respuesta de informacion clasificada” y no generd, por lo tanto, la

‘respuesta de informacion”

Al haber terminado la gestién de la solicitud en la remision de la solicitud por parte de la
Oficina de Informacion Puablica al Comité de Transparencia para su andlisis Yy
dictaminacién respectiva, el Ente recurrido no emitié respuesta alguna a la solicitud,
puesto que dicho acto no fue concluido, ya que después de que el Comité debio
confirmar, modificar o revocar la propuesta de clasificacion de aquella Unidad
Administrativa, dicho Comité debié habilitar en el sistema electrénico INFOMEX” la
opcién ‘“aceptar” y documentar, automaticamente, la ‘“respuesta de informacién
clasificada”, lo que de las constancias obtenidas del referido sistema, que tienen valor
probatorio con fundamento en los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como
con apoyo en la Tesis aislada con rubro “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”, no se advierte que lo haya hecho.

En ese sentido, ni formal ni materialmente, la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal emiti6 una respuesta a la solicitud de informacion en el plazo de
veinte dias habiles que tuvo para hacerlo y aunque en sus alegatos haya sostenido lo
contrario con la descripcion de la gestion, valoradas sus manifestaciones, se advierte

gue las mismas corresponden, en sus términos, con la gestion de la solicitud que se
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tiene a la vista con la impresion de las pantallas del sistema electrénico INFOMEX”,
agregadas a fojas ocho a diecinueve del expediente, lo que significa que el Ente
recurrido describié una situacién distinta a la conocida a partir de la valoracion de
dichas constancias, con lo cual no demostré que haya emitido una respuesta a la
solicitud en el periodo del dos al veintinueve de abril de dos mil trece, maxime que en
términos de lo establecido en los articulos 281 y 282 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, él es

quien tiene la carga de probar que emitig, en tiempo y forma la respuesta a la solicitud.

Asimismo, si bien en sus alegatos el Encargado de la Oficina de Informacién Puablica del
Ente Obligado refirio que en virtud de que el solicitante no sefial6 otro medio distinto al
sistema electronico INFOMEX” para recibir notificaciones, por medio de los estrados
electronicos de la Oficina de Informacion Puablica notifico al ahora recurrente la
respuesta emitida a la solicitud de informacién, es importante hacer notar que el Ente
Obligado no indicé en qué fecha realizé dicha notificacion, para que a partir de ello
puédase pudiera determinar si fue emitida y notificada dentro del plazo legal que tuvo
para ello y resolver en consecuencia, por lo que dichas manifestaciones resultan
ineficaces y no abonan, en lo absoluto, a sostener que la Caja de Prevision de la Policia

Preventiva del Distrito Federal haya emitido una respuesta en tiempo y forma.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ente Obligado no debio perder de vista que en términos
de lo establecido por el numeral 17, parrafo primero de los Lineamientos para la gestion
de solicitudes de informacion publica y de datos personales a través del sistema
INFOMEX del Distrito Federal, al haber sido presentada la solicitud a través de este
medio electronico, estaba obligado a emitir y notificar la respuesta correspondiente a

través de éste.
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De esta forma, al no haber demostrado el Ente Obligado que emitié una respuesta en
tiempo y forma a la solicitud, resulta de especial importancia subrayar que la
informacion proporcionada al momento de ampliar el plazo para responder la solicitud,
de ninguna forma puede considerarse como emitida dentro del plazo legal que tenia
para ello, puesto que dicha informacion fue proporcionada al momento de hacer valer la
ampliacion del plazo para responder la solicitud, en términos del articulo 51 de la ley de
la materia, y es el caso que ni la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal y la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal, ni su Reglamento ni los Lineamientos para la gestibn de solicitudes de
informacion publica y de datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito
Federal reconocen la posibilidad de que el Ente Obligado entregue la informacion

solicitada o parte de ella en una etapa distinta a la legalmente reconocida para hacerlo.

Lo anterior es asi, en razdn de que permitir a los entes obligados que a su arbitrio,
proporcionen la informacién solicitada o parte de ella en una etapa del procedimiento de
acceso a la informacion a través del sistema electronico INFOMEX” distinta a la
legalmente reconocida y habilitada para ello, implicaria desvirtuar y desnaturalizar el
objeto de cada etapa de dicho procedimiento, lo cual generaria, a su vez, inseguridad
juridica para el solicitante respecto del momento y etapa en que recibird por parte del
Ente Obligado la informacion solicitada, puesto que si en la etapa de ampliacion de
plazo o de prevencion se aceptara la validez e idoneidad de proporcionar parte de la
informacion solicitada, habria incertidumbre juridica acerca del tratamiento que deberia
darse tanto a la figura juridica y procedimental de la ampliacion y de la prevencion,

como de la informacion entregada.
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En ese sentido, este Organo Colegiado determina que la ampliacién del plazo hecha
por el Ente Obligado para responder una solicitud no es la etapa legalmente reconocida
para proporcionar informacion como parte de la respuesta a la misma, pues cada etapa
del procedimiento de acceso a la informacién publica a través del sistema electronico
‘INFOMEX” tiene una finalidad legal propia, especial y autbnoma, que obedece a
circunstancias particulares, sin la posibilidad de que puedan conjuntarse en una misma
etapa actos con consecuencias legales distintas, como es la entrega de informacion y, a

su vez, la ampliacion del plazo para responder la solicitud.

Por ejemplo, tratandose de la ampliacion del plazo para responder la solicitud, en
términos de lo establecido por el articulo 51, parrafo primero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, el objeto es prorrogar el periodo
ordinario de diez dias habiles que tiene todo Ente Obligado para responder la solicitud,
por un periodo igual, siempre y cuando la informacion publica solicitada no sea de oficio
(caso en el que deberd responderse en un plazo de cinco dias habiles y sin la
posibilidad de ampliar el plazo) y debido al volumen y a la complejidad de la misma sea

necesario hacerlo.

Asimismo, la etapa de prevencion a la solicitud, por ejemplo, tiene como finalidad que
de conformidad con el articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, el solicitante, en un plazo de cinco dias
habiles, complemente o aclare su solicitud, cuando la misma no sea precisa, adolezca
de estos atributos y dificulte a las unidades administrativas competentes la busqueda e

integracion de la informacion.
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Como puede desprenderse a partir de estos ejemplos, no resulta juridicamente valido ni
correcto aceptar que en una etapa distinta a la de “entrega de la informacién”, como es
la relativa a la ampliacion de plazo o de prevencién, el Ente Obligado proporcione la
informacion solicitada o parte de ella, ya que hacerlo, seria convalidar una actuacién
ilegal e irregular por parte del Ente Obligado, que deriva en falta de seguridad y de
certeza juridica para el solicitante acerca de la etapa idonea y legalmente reconocida

para recibir la informacion requerida.

Lo anterior permite sostener que al haber entregado parte de la informacion solicitada
en la etapa de ampliacion del plazo para responder la solicitud, la Caja de Previsién de
la Policia Preventiva del Distrito Federal hizo una gestion irregular e indebida de la
solicitud de informacion y desconocié la naturaleza juridica de cada una de las etapas
del procedimiento de acceso a la informacién publica, como es especificamente la
ampliacién del plazo para responder una solicitud de informacion, regulada por el
articulo 51, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Distrito Federal.

La actuacion irregular e indebida del Ente recurrido en la gestion de la solicitud derivd
en una omision de respuesta, por la causal prevista en el numeral Décimo Noveno,
fraccion | del Procedimiento para la recepcion, sustanciacion, resolucion y seguimiento

de los recursos de revision interpuestos ante este Instituto, que establece lo siguiente:

DECIMO NOVENO.- Procedera la admision del recurso de revision por omision de
respuesta en los supuestos siguientes:
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[.Concluido el plazo legal para atender una solicitud de informacién publica o de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales, el ente obligado no
haya emitido ninqguna respuesta;

Al demostrarse lo anterior, el agravio del recurrente en el cual se inconformdé porque
una vez agotado en demasia el plazo que tenia el Ente Obligado para dar respuesta a

la solicitud, no recibid la misma, es fundado.

En virtud de lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en los
articulos 82, fraccion IV, en relacion con los diversos 53 y 86 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, resulta procedente
ordenar a la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal que en un
plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en el que surta
efectos la notificacién de esta resolucion, de manera debidamente fundada y motivada,
emita respuesta y proporcione sin costo alguno la informacion solicitada por el ahora

recurrente, en términos de lo establecido en el articulo 53 de la ley de la materia.

Toda vez que el Unico medio sefialado por el particular para recibir notificaciones, asi
como la informacién solicitada fue el sistema electronico INFOMEX”, en virtud de que a
la fecha no es procedente realizar una nueva gestion de la solicitud por ese medio, en
términos de lo previsto en el numeral 9, penultimo parrafo de los Lineamientos para la
gestion de solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales a través
del sistema INFOMEX del Distrito Federal, la respuesta que emita el Ente Obligado en
cumplimiento a esta resolucion y la informacién requerida, deberan notificarse al

recurrente a través de lista fijada en los estrados de su Oficina de Informacién Publica.
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QUINTO. Al haber quedado acreditada la omisién de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 80,
altimo parrafo y 81, fraccion IV, en relacion con el diverso 93, fracciones Il y Ill de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, resulta
procedente dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal, para que determine

lo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
con fundamento en el articulo 82, fraccion IV, en relacion con el diverso 86 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se ORDENA a la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal que formule respuesta
debidamente fundada y motivada y proporcione, sin costo alguno, la informacién
requerida, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe
por escrito a este Instituto, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo

Primero dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
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presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Asimismo, se
le apercibe que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera

en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de la presente
resolucién, y con fundamento en los articulos 80, ultimo parrafo y 81, fraccion 1V, en
relacion con el diverso 93, fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, con copia certificada del expediente y de esta
resolucién, SE DA VISTA a la Contraloria General del Distrito Federal, a efecto de que

determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede

interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara seguimiento
a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el cinco de junio de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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