RR.SIP.0218/2013 | José Luis Hinojosa FECHA RESOLUCION:
Almontes. 10/ abril /2013

ENTE OBLIGADO: Delegacion Tlalpan
MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta del Ente Obligado.
SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la

Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,

Resuelve: se CONFIRMA la respuesta emitida por la Delegacion Tlalpan, toda
vez que los sujetos de derecho y obligados en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal son los
entes (articulo 4, fraccion V, de la ley de la materia) y no asi los servidores
publicos, resulta incuestionable que cuando una solicitud de informacion se
encuentre dirigida a un servidor publico, el Ente Obligado se encontrara en
posibilidad de pronunciarse, siempre y cuando, el requerimiento de informacion
se encuentre dentro de su competencia, resultando asi infundado el agravio

hecho valer por el recurrente.
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Irvetibuto de Accaso a la Informacion Piblica
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En México, Distrito Federal, a diez de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente con nimero RR.SIP.0218/2013, relativo al
recurso de revision interpuesto por José Luis Hinojosa Almontes, en contra de la
respuesta emitida por la Delegacion Tlalpan, se formula resolucion en atencion a los

siguientes:

RESULTANDOS

I. El veintiuno de enero de dos mil trece, a través del médulo manual del sistema
electronico “INFOMEX”, mediante la solicitud con folio 0414000011113, el particular

requirio en medio electrénico gratuito:

“En la convocatoria para la eleccion de Subdelegado de San Andrés Totoltepec del
proceso del 14 de abril de 2010, sefala que:

En los lineamientos para la eleccion del Subdelegado del Pueblo de San Andrés
Totoltepec en el Capitulo |

PRINCIPIOS GENERALES:

Articulo2.- En el desempefio de sus funciones, los 6érganos del proceso regiran todos sus
actos y resoluciones con base en los principios rectores de legalidad, certeza,
imparcialidad, objetividad, transparencia y definitividad de las etapas del proceso; y
contaran con el apoyo y colaboracion de las autoridades delegacionales.

Capitulo 111

DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

Articulo 5.

Versiculo VI.- Ser ciudadano mexicano, en pleno goce sus derechos politicos.

Por lo que a través de la oficina de informacion publica de Tlalpan,
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PRIMERO.- Se me informe si el entonces Presidente del Consejo Electoral: ISRAEL
PEREZ GOMEZ, como dice el;
Capitulo V DE LAS ETAPAS DEL PROCESO

Versiculo lll.- Verifico la documentacién del ahora Subdelegado de San Andrés
Totoltepec, especialmente en el Versiculo VI donde sefiala EN PLENO GOCE DE SUS
DERECHOS POLITICOS (se refiere a no contar con antecedentes penales, para asi
como mexicano tener pleno goce de sus derechos politicos).

SEGUNDO.- Que funcionario de la Delegacion de Tlalpan fue el responsable, como lo
dice el Articulo 2, apoyo y colaboro de parte de las autoridades Delegacionales, para
llevar a cabo el proceso de eleccion del Pueblo de San Andrés Totoltepec.” (sic)

Il. El cinco de febrero de dos mil trece, a través de la cuenta de correo electronico

sefalada para tal efecto, el Ente Obligado notificé la siguiente respuesta:

“Con respecto a su solicitud con nimero de folio: 0101000011113, adjunto al presente
respuesta proporcionada por la Direccibn General de Participacion y Concertacion
Ciudadana.

Atentamente: Oficina de Informaciéon Publica

En relacién a su solicitud me permito informar que tal y como lo sefalan los “Lineamientos
para la elecciéon de Subdelegado en el Pueblo de San Andrés Totoltepec” en su articulo 6
fraccion |, el Consejo Electoral, es el érgano que (para efectos del proceso participativo)
se integra por siete miembros, seleccionados en asamblea publica; mismo que se
encarga de la conduccion y organizacion del proceso electoral; situacion por la que éste
Organo Politico Administrativo desconoce si se realizé la verificacion de los documentos
en mencion.

En relacion al nombre del funcionario de la Delegacion responsable de apoyar y colaborar
en el proceso de eleccion del pueblo de San Andrés Totoltepec; me permito informar que
éste Organo Politico Administrativo, Unica y exclusivamente, colabor6 en la entrega del
material que integra el paquete electoral, siendo el funcionario encargado, el entonces
Director General de Enlace Ciudadano.” (sic)

lll. El siete de febrero de dos mil trece, el particular presento recurso de revision en

contra de la respuesta del Ente Obligado; expresando lo siguiente:
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¢ Se manifestd de acuerdo con la respuesta del Ente Obligado, pues refiere que es
cierto que dicho Organo Politico Administrativo desconozca totalmente si se
realizo la verificacion del documento referido en la solicitud, toda vez que el
proceso participativo se realiz6 hace tres afios y cabe sefialar que hubo cambio de
administracion hace cuatro meses.

e Sefiald que su solicitud de informacion la esta formulando al funcionario publico
Israel Pérez Gomez, quien en ese proceso fue el Presidente del Consejo Electoral,
a fin de que sefale si verificd o no dichos documentos.

Al escrito recursal, el particular adjunto las siguientes documentales:

e Copia simple del acuse de recibo de la solicitud de informacién presentada ante la
Oficina de Informacién Publica de la Delegacion Tlalpan el dia veintiuno de enero
de dos mil trece.

e Copia simple de la Convocatoria y Lineamientos para la Eleccion de Subdelegado
del Pueblo de San Andrés Totoltepec.

IV. El once de febrero de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asimismo, acord6
sobre las constancias ofrecidas por el recurrente y las de la gestién realizada en el

sistema electrénico “INFOMEX” a la solicitud de informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el Informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El veintidés de febrero de dos mil trece, el Ente Obligado atendio el requerimiento de
este Instituto adjuntando copia simple del oficio DGPCC/DEC/096/2013, del dia veinte
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del mismo mes y afio, suscrito por la Directora de Enlace Ciudadano, sefialando lo

siguiente:

e En virtud de la existencia de diversos pueblos originarios en la Delegacién Tlalpan,
histéricamente se han venido organizando procesos de participacion mediante los
cuales los habitantes elijen a la autoridad denominada como Subdelegados,
guienes ocupan dentro de la estructura delegacional el cargo de Enlace
Administrativo, con el objeto de contribuir al fortalecimiento y autonomia de dichos
pueblos. La Jefatura Delegacional en Tlalpan, otorga a los habitantes de sus
pueblos originarios el derecho a decidir su forma de organizacion politica,
convocando asi cada tres afios a los habitantes de los pueblos que la integran
para elegir en asamblea publica a las personas que conforman el denominado
Consejo o Junta Civica, 6rgano que es creado Unica y exclusivamente para
conducir y organizar el proceso participativo para elegir al Subdelegado de cada
pueblo.

e Respecto al pueblo de San Andrés Totoltepec, fueron elegidas en asamblea
publica siete personas que integran el llamado Consejo Electoral, el cual emiti6 los
Lineamientos para la eleccién de Subdelegado, en los cuales se establecen: 1) las
normas reguladoras asi como los derechos y obligaciones de los pueblos
originarios para seleccionar mediante proceso participativo a la persona que
ocupara el cargo de Subdelegado, y 2) la funcion de los 6rganos encargados de la
preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia, calificacion y validez del proceso
participativo.

e Derivado de lo anterior, el Ente Obligado reitera lo manifestado en la respuesta
proporcionada, sefialando que desconoce si el C. Israel Pérez Gomez verificéd la
documentacion del entonces candidato a ocupar el cargo de Subdelegado en el
Pueblo de San Andrés Totoltepec, esto en virtud de que el Consejo Electoral no
forma parte de la estructura de dicho Ente Obligado.

e Asimismo sefialéo que los Lineamientos emitidos por el Consejo Electoral, en su
articulo 2, unicamente establecen que la Delegacion apoyara a los organos del
proceso, siendo la persona responsable que apoyé y colabor6 el entonces Director
General de Enlace Ciudadano, quien UuUnicamente entregd el material
correspondiente al paquete electoral.
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e Por lo anterior, solicita se confirme la respuesta impugnada conforme al articulo
82, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal.

VI. El veintisiete de febrero de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado el informe de ley y acordd sobre las
pruebas ofrecidas por el Ente Obligado.

Asimismo, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordené dar vista al recurrente

con el informe de ley presentado para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. Por escrito recibido el seis de marzo de dos mil trece, el recurrente atendio el
requerimiento de este Instituto, desahogando la vista con el informe de ley rendido por
el Ente, seflalando que la Directora de Enlace Ciudadano puede solicitar al C. Israel
Pérez Gomez, entonces Presidente del Consejo Electoral y ahora servidor publico de la
Delegacion Tlalpan que indique si verifico o no los antecedentes no penales del ahora
Subdelegado de San Andrés Totoltepec. Asimismo, sefialé que lo manifestado en el
informe de ley no tiene fundamento, indicando los pasos que a su consideracion es la

intervencidn que tiene la Delegacion Tlalpan en el proceso de eleccion de Subdelegado.

VIII. Por acuerdo del once de marzo de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente desahogando la vista con

el informe de ley rendido por el Ente Obligado.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgo un plazo

comun de tres dias a las partes para que formularan por escrito sus alegatos.
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IX. El quince de marzo de dos mil trece, mediante correo electrénico el Ente Obligado
formul6 sus alegatos sefialando que emitid respuesta en tiempo y forma y que de
ninguna manera ha tratado de evadir la emisidn de la respuesta correspondiente.

X. Por acuerdo del veintiuno de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando
sus alegatos, no asi al recurrente, quien no hizo manifestacion al respecto, por lo que
declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo
133 del Coadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, decret6 el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razén de haber sido debidamente sustanciado el recurso de revisibn y que las
pruebas agregadas al expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80 fraccion

VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VII, y 14, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo del presente medio de impugnacion, este
Organo Colegiado estudia oficiosamente las causas de improcedencia referidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
en la Jurisprudencia con numero de registro 222,780, publicada en la pagina 553 del
Tomo VI de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién

1917-1995 que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Al respecto, del estudio y andlisis a las constancias integradas al expediente en el que
se resuelve, se advierte que el Ente Obligado no hizo valer ninguna causal de
improcedencia, y este Organo Colegiado, tampoco advierte la actualizacién de alguna
de las previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal, o su normatividad supletoria.

TERCERO. Una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la resolucion sustancialmente consiste en determinar si la
respuesta emitida por el Ente recurrido, transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, si resulta procedente la entrega
de la informacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Distrito Federal, en un capitulo independiente.

CUARTO. A efecto de dilucidar la controversia planteada, este Instituto considera
pertinente ilustrar el contenido de la solicitud de acceso a la informacion publica que dio

lugar al presente medio de impugnacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado, asi

como los agravios hechos valer por el recurrente, de la siguiente forma:

SOLICITUD

Se requiere a la Oficina de

Informacion  Pulblica de la
Delegacion Tlalpan que
informe:

1.- Si el entonces Presidente

del Consejo Electoral Israel
Pérez Goébmez verific6 la
documentacién del ahora

Subdelegado de San Andrés
Totoltepec, especialmente en el
versiculo VI, donde sefiala “EN
PLENO GOCE DE SUS
DERECHOS POLITICOS” (se
reflere a no contar con
antecedentes penales, para asi
como mexicano tener pleno
goce de sus derechos politicos).

2.- Qué funcionario de la
Delegacion Tlalpan fue quien
apoy6 y colaboré de parte de
las autoridades delegacionales
para llevar a cabo el proceso de
eleccion del Pueblo de San
Andrés Totoltepec.

RESPUESTA

“

En relacion a su solicitud me permito
informar que tal y como lo sefialan los
“Lineamientos para la eleccion de
Subdelegado en el Pueblo de San
Andrés Totoltepec” en su articulo 6
fraccion 1, el Consejo Electoral, es el
o6rgano que (para efectos del proceso
participativo) se integra por siete
miembros, seleccionados en asamblea
publica; mismo que se encarga de la
conduccion y organizacion del proceso
electoral; situacion por la que éste
Organo Politico Administrativo desconoce
si se realizd6 la verificacion de los
documentos en mencion.

En relacion al nombre del funcionario de
la Delegacion responsable de apoyar y
colaborar en el proceso de eleccién del
pueblo de San Andrés Totoltepec; me
permito informar que éste Organo Politico
Administrativo, Unica y exclusivamente,
colabor6 en la entrega del material que
integra el paquete electoral, siendo el
funcionario encargado, el entonces
Director General de Enlace Ciudadano”
(sic)

AGRAVIOS

.- Se manifestd6 de

acuerdo con la
respuesta de la
Delegacion Tlalpan,

pues sefiala que es
cierto que desconozca
Si se realizé la
verificacibn a  esos
documentos, ya que la
elecciéon se realizé hace
tres afios y hubo cambio
de administraciéon tan
solo hace cuatro meses.

Il.- Refiere que su
solicitud de informacion
la estd formulando al
funcionario publico
Israel Pérez Gomez,
quien en ese proceso
fue el Presidente del
Consejo Electoral, con
el fin de que sefiale si
verific6 o no dichos
documentos.
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Los datos sefalados se desprenden del acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion puablica de fecha veintiuno de enero de dos mil trece, del oficio de respuesta
sin nimero generado a través del sistema electronico “INFOMEX”, y del escrito recursal

del siete de febrero de dos mil trece, respectivamente.

Dichas documentales son valoradas conforme lo dispuesto por los articulos 374 y 402
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a
la ley de la materia, asi como el criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion

aplicado por analogia, el cual se cita a continuacion:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de ambas, con las
gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la
duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar "las méximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Al rendir su informe de ley, el Ente Obligado explic6 que la Jefatura Delegacional
otorga a los habitantes de los pueblos originarios el derecho a decidir su forma de
organizacion politica, convocandolos cada tres afios para elegir en Asamblea publica a
siete personas que conformaran el Consejo Electoral, 6rgano que es creado unica y
exclusivamente para conducir y organizar el proceso participativo para elegir al
Subdelegado de cada pueblo, emitiendo para tal efecto los Lineamientos

correspondientes.

Derivado de lo anterior, reiter6 lo manifestado en su respuesta, sefialando que
desconoce si el C. Israel Pérez Gomez verific6 la documentacién del entonces
candidato a ocupar el cargo de Subdelegado al pueblo de San Andrés Totoltepec, en
virtud de que el Consejo Electoral no forma parte de la estructura de la Delegacion
Tlalpan.

Asimismo, refirié6 que los Lineamientos expedidos por el Consejo Electoral, establecen
que la Delegacion apoyara a los 6rganos del proceso, siendo la persona que realizé
dicha actividad el entonces Director General de Enlace Ciudadano, entregando el

material correspondiente (paquete electoral).

Expuestas en sus términos las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede
al estudio de la respuesta emitida por el Ente Obligado en atencién de los agravios
hechos valer por el recurrente, con el objeto de verificar si aquella se encontré ajustada

a la normatividad.

Para lo anterior, es conveniente recordar que el ahora recurrente, en su solicitud de
informacion requirié que la Delegaciéon Tlalpan emitiera pronunciamiento respecto de
dos cuestiones: 1.- Que se informe si el entonces Presidente del Consejo Electoral
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Israel Pérez Gomez, verifico la documentacion del ahora Subdelegado de San
Andrés Totoltepec, especificamente la fraccion VI, del articulo 5, de los
Lineamientos para eleccién de Subdelegado, correspondiente a los requisitos de
elegibilidad, en la parte que se refiere al pleno goce de sus derechos politicos; y
2.- Se indique qué funcionario de la Delegacion Tlalpan fue quien apoyd y
colabor6 para llevar a cabo el proceso de eleccion del Pueblo de San Andreés

Totoltepec.

Respecto al primero de los requerimientos, el Ente Obligado, de acuerdo a la gestion
realizada ante la Direccién General de Participacion y Concertacién Ciudadana, informé
que el Consejo Electoral, es el Organo integrado por siete miembros seleccionados en
Asamblea Publica que se encarga de la conduccion y organizacion del proceso
electoral, tratAndose de proceso participativo, motivo por el cual, desconoce si se

realiz6 la verificacion de los documentos mencionados.

En cuanto a la respuesta del Ente Obligado, el recurrente se manifesté conforme con la
informacion, sefialando que es cierto lo expresado por la Delegacién Tlalpan, al precisar
gue no tiene conocimiento si se realizé la verificacion del documento referido en la
solicitud, pues hubo un cambio de administracién recientemente. En tal sentido, al no
haber inconformidad alguna con la forma en que fue atendido por el Ente Obligado y al
encontrarse satisfecho, su andlisis queda fuera del estudio de la controversia planteada.
Sirve de apoyo al anterior razonamiento, la Jurisprudencia y Tesis Aislada que se citan

a continuacion:

No. Registro: 204,707
Jurisprudencia
Materia(s): Comun
Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre una afectacién con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento
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contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia ldgica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accidon de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revisién 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Ahora bien, respecto al segundo de los requerimientos, el Ente Obligado informé que
quien colabord en el proceso de eleccion de Subdelegado del Pueblo de San Andrés
Totoltepec, fue el entonces Director General de Enlace Ciudadano, entregando el

material consistente en el paquete electoral.

Ante dicho pronunciamiento, el recurrente se manifesté inconforme, sefialando que su
solicitud de informacién la esta formulando al funcionario publico Israel Pérez Gomez,
quien en ese proceso fue el Presidente del Consejo Electoral, con el fin de que sefale

si verificd o no el documento referido en la solicitud.

Con el fin de tener una mejor comprension de lo manifestado por las partes, resulta
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conveniente traer a colacion lo dispuesto en la Convocatoria para la eleccion del

Subdelegado del Pueblo de San Andrés Totoltepec, la cual establece lo siguiente:

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DEL SUBDELEGADO DEL PUEBLO DE SAN
ANDRES TOTOLTEPEC

Con fundamento en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en conexidad con el convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo; que reconoce el derecho de los Pueblos originarios de decidir su forma interna
de gobierno, el Pueblo de San Andrés Totoltepec convoca:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que histéricamente se vienen realizando procesos de participacion de los
pueblos originarios, mediante los cuales se determina a las autoridades denominadas
subdelegados.

SEGUNDO. Que para contribuir en el fortalecimiento y autonomia de los pueblos
originarios, es voluntad del Jefe Delegacional, que se instrumenten procesos
participativos con el objeto de seleccionar a los ciudadanos que actuaran como
representantes de los pueblos. Asi como, disefiar y determinar, conjuntamente con los
pueblos originarios, un marco regulador minimo que genere una participacion ciudadana
en la seleccion de tales cargos.

TERCERO. Que los Subdelegados al ser seleccionados mediante un proceso
participativo, adquieren el caracter fundamental de representar a la comunidad ante
cualquier instancia de gobierno.

CUARTO. Que es voluntad del Organo Politico Administrativo y de los habitantes del
pueblo de San Andrés Totoltepec seleccionar mediante un proceso participativo al
préximo Subdelegado. Otorgando el derecho a los pueblos, que se ejercera para poner a
consideracion del Jefe Delegacional la inclusion de ciudadanos que tenga un arraigo y
vinculacion sobresaliente con el pueblo de San Andrés Totoltepec, en la estructura de
gobierno del Organo Politico Administrativo. En consecuencia:

Se convoca a todos los ciudadanos que habitan en el pueblo de San Andrés Totoltepec, a
participar en la seleccion del subdelegado del Pueblo de San Andrés Totoltepec, de
conformidad con las siguientes:

Capitulo 11l
DEL ORGANO ENCARGADO DEL PROCESO PARTICIPATIVO

4. Del Consejo Electoral.
1. El 6rgano encargado de la preparacion y del desarrollo de las etapas del proceso
participativo es el Consejo Electoral, el cual cuenta con las siguientes atribuciones:
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I. Ejercer sus funciones mediante acuerdos tomados de forma colegiada, durante las
sesiones del pleno o de trabajo, de conformidad con la presente Convocatoria y los
Lineamientos.

II. Aprobar la ubicacién, el nimero, ambito territorial de los votantes y los funcionarios de
las Mesas Receptoras, asi como determinar las caracteristicas de material y
documentacion a utilizarse.

[ll. Determinar su estructura organica, asi como las normas relativas a: reglas de
campafa, para determinar los topes, origen, destino y aplicacion de los recursos de
campanfa, de fiscalizacion; para el desarrollo de las sesiones del Consejo Electoral.

IV. Establecer los criterios no previstos, en la presente Convocatoria o los Lineamientos,
gque sean necesarios para el buen desarrollo del proceso participativo.

V. Las demas que se establezcan en la presente Convocatoria y los Lineamientos.

En el desempefio de sus funciones contara con el apoyo y colaboracion de la autoridad
Delegacional la cual dispondra lo necesario para asegurar su organizaciéon y el
cumplimiento de las normas aplicables.

Asimismo, los Lineamientos para la eleccion de Subdelegado del Pueblo de San Andrés

Totoltepec, disponen lo siguiente:

LINEAMIENTOS PARA LA ELECCIQN DE SUBDELEGADO DEL PUEBLO DE SAN
ANDRES TOTOLTEPEC

Capitulo |

PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las normas
reguladoras, los procedimientos y los criterios relativos a:
I. Los derechos y obligaciones de los pueblos originarios de Tlalpan, de seleccionar
mediante Procesos Participativos a los funcionarios publicos, para ocupar los cargos de
Subdelegado con los pueblos de Parres el Guarda, San Miguel Topilejo, Magdalena
Petlacalco, San Miguel Xicalco, San Miguel Ajusco, Santo Tomas Ajusco, San Andrés
Totoltepec y San Pedro Martir; y
II. La funcion de los 6rganos encargados de la preparacion, organizacion,
desarrollo, vigilancia, calificaciéon y calidez de los Procesos Participativos,
ordinarios y extraordinarios, que se celebran en la demarcacion.
Articulo 2. En el desempefio de sus funciones, los 6rganos del proceso regiran todos sus
actos y resoluciones con base en los principios rectores de legalidad, certeza,
imparcialidad, objetividad, transparencia y definitividad de las etapas del proceso; y
contaran con el apoyo y colaboracion de las autoridades delegacionales.
El Organo Politico Administrativo emitira las convocatorias a las que se sujetaran los
Procesos Participativos y dispondra lo necesario para asegurar su organizacion y el
cumplimiento de las normas establecidas en los presentes lineamientos.
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Articulo 6. Son 6rganos de los Procesos Participativos, los siguientes:

I. El Consejo Electoral, se integra con siete miembros, seleccionados en la
Asamblea Publica celebrada el dia 11 de abril de 2010, en los términos de la
convocatoria emitida el 4 de abril del mismo mes y afo.

Il. La Asamblea Publica. Se integra con los ciudadanos habitantes de los pueblos
originarios, que se encuentren presentes en los términos de la convocatoria que se expida
para tal efecto.

Articulo 7. Son atribuciones de los érganos de los Procesos Patrticipativos, las siguientes:
|. Durante la etapa de preparacion del proceso:

g) Recibir las solicitudes de registro de los aspirantes y dictaminar sobre la procedencia
de los mismos, con base en el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad indicados por
los presentes lineamientos;

De las disposiciones transcritas, se desprende que los pueblos originarios de la
Delegacion Tlalpan tienen el derecho de decidir su forma interna de gobierno, a la cual
se le denomina Subdelegado. Asimismo, se desprende que con el objeto de seleccionar
a los ciudadanos que actuarian como sus representantes (Subdelegados), se
instrumentan procesos participativos que estaran a cargo del érgano denominado
Consejo Electoral, el cual se conforma por siete miembros seleccionados en la
Asamblea Publica que se integra con los ciudadanos habitantes de los pueblos

originarios que se encuentren presentes el dia de la celebracion.

El Consejo Electoral, es el encargado de la preparacion y el desarrollo del proceso
participativo (con la colaboracion de la Delegacion) para elegir a sus Subdelegados,
siendo este Organo quien, entre otras cosas, reciba los registros de los aspirantes y

determine si se cumplié con los requisitos para ser electo.

Por ultimo, es importante resaltar que una vez revisados tanto la Convocatoria como los
Lineamientos para eleccién del Subdelegado del Pueblo de San Andrés Totoltepec, no

se desprende que el Consejo Electoral forme parte de la estructura de la Delegacién
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Tlalpan, por el contrario, dicho Organo se integra por siete habitantes del pueblo

originario, en este caso, el de San Andrés Totoltepec.

Lo anterior se trae a cuenta, toda vez que el recurrente al formular el agravio
identificado con el numeral Il, sefial6 que su requerimiento lo dirige al funcionario
publico Israel Pérez Gomez, quien en el proceso de eleccién de Subdelegado, fungié

como Presidente del Consejo Electoral.

En este punto, resulta procedente traer a colacion lo dispuesto por los articulos 46 y 47,
parrafo cuarto, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, asi como el articulo 54 de su Reglamento que disponen lo
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 46. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion, por medio
de la Oficina de Informacién Puablica del Ente Obligado que la posea.

Articulo 47. ...

La solicitud de acceso a la informacion que se presente debera contener cuando menos
los siguientes datos:

|.Datos de identificacion del Ente Obligado a quien se dirija;

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
“Articulo 54. Los Entes Obligados deberan contar con una OIP, la cual ser& la receptora
de las solicitudes de acceso a la informacion publica y la responsable de la tramitacién

conforme a las disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 56. El Responsable de la OIP tendr4, ademéas de las funciones que estén
establecidas en la Ley y en otras disposiciones, las siguientes:
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IX. Emitir las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica con base en
las resoluciones de los titulares de las unidades administrativas del Ente Obligado;

De los articulos anteriores, se desprende que: i) las solicitudes de informacion se
dirigen a los Entes Obligados; ii) los particulares deben ejercer su derecho de acceso
a la informacion a través de las Oficinas de Informacion Publica de los Entes
Obligados que la posean; iii) dichas Oficinas, ademas de ser las receptoras de las
solicitudes de informacion, son las responsables de su tramitacién y, iv) sus
responsables tienen la funcién de emitir las respuestas de dichas solicitudes con base

en las resoluciones de los titulares de las unidades administrativas del Ente Obligado.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que las solicitudes de informacién se
consideran dirigidas a los Entes Obligados que posean la informacién y no asi, a los
servidores publicos que se encuentren adscritos a un determinado Ente. Por lo que, si
las solicitudes presentadas versan sobre requerimientos relacionados con éstos ultimos,
en el ejercicio de funciones que desempefd fuera de la adscripcion de la Delegacién
Tlalpan, tal como lo es el Consejo Electoral que se forma con motivo de la eleccién de
Subdelegado del pueblo originario respectivo, es claro que a la autoridad le
corresponde verificar si tiene competencia para emitir un pronunciamiento
relacionado con la solicitud de informacién y de ser asi, turnar la solicitud de
informacion a las unidades administrativas que pudieran detentarla, tal como en
la especie acontecid, pues si consideramos que los sujetos de derecho y obligados en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal son los entes (articulo 4, fraccién V, de la ley de la materia) y no asi los
servidores publicos, resulta incuestionable que cuando una solicitud de informacion se
encuentre dirigida a un servidor publico, el Ente Obligado se encontrara en posibilidad

de pronunciarse, siempre y cuando, el requerimiento de informacion se encuentre
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dentro de su competencia, resultando asi infundado el agravio hecho valer por el

recurrente.

Por todo lo expuesto a lo largo de este Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, lo procedente es CONFIRMAR la respuesta emitida por el Ente Obligado.

QUINTO. Este Organo Colegiado no advierte que, en el caso que nos ocupa, los
servidores publicos de la Delegacién Tlalpan hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, por lo

gue no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.
Por lo anteriormente razonado, expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal se CONFIRMA la respuesta emitida

por la Delegacién Tlalpan.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede

interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria
celebrada el diez de abril de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales
a que haya lugar

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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