RR.SIP.0299/2013 | Sergio Espinosa Ballesteros |FECHA RESOLUCION:
10/abril/2013

ENTE OBLIGADO: Secretaria de Transportes y Vialidad

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
Resuelve: Se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de Transporte y
Vialidad, y se le ordena que emita una nueva en la que:

e Se pronuncie categoéricamente en el que responda el cuestionamiento
identificado con el numeral 2, inciso a) (“¢cuantas unidades de la Red de
Transporte de Pasajeros estan prestando el servicio del pueblo de San
Gregorio, Atlapulco, al Metro Taxqueia?”).

e Se pronuncie categéricamente en el que informe si cuenta o no con lo
requerido en el punto 2, inciso b), de la solicitud de informacion [¢,cudl es
su numero econémico? (“de las unidades de la Red de Transporte de
Pasajeros estan prestando el servicio del pueblo de San Gregorio,
Atlapulco, al Metro Taxquefia”)]; en caso afirmativo, lo entregue al
recurrente, de lo contrario, oriente al particular para que presente dicho
requerimiento ante la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal,
proporcionando para tal efecto los datos de contacto de su Oficina de
Informacién Publica.

e Responda el cuestionamiento identificado con el numeral 3 (“;hasta
cuando van a dejar de prestar el servicio las unidades de la Red de
Transporte de Pasajeros del pueblo de San Gregorio, Atlapulco al Metro
Taxquena?”).

e Comunique al particular, de manera fundada y motivada, porqué el
requerimiento 4 (“scual es el fundamento legal para que la misma
Secretaria de Transportes y Vialidad fomente la competencia desleal y
ruinosa para mis representados, asimismo estimule lo que la misma
Secretaria ha denominado ‘la guerra del centavo”?”), no pude ser atendido
a través del derecho de acceso a la informacién publica.
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RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
SERGIO ESPINOSA BALLESTEROS

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE TRANSPORTES Y
VIALIDAD

I“'“[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0299/2013

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a diez de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.0299/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Sergio Espinosa
Ballesteros, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Transportes y

Vialidad, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

|. El catorce de enero de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0110000003513, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

‘EN RELACION CON LA PRESTACION DEL SERVICIO QUE REALIZAN LAS
UNIDADES DE LA RED DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DEL D. F., DEL PUEBLO
DE SAN GREGORIO ATLAPULCO, XOCHIMILCO, D. F., AL METRO TAXQUENA, EN
LA DELEGACION DE COYOACAN, D. F, CON UN RECORRIDO DE
APROXIMADAMENTE DE 12 KILOMETROS, EL CUAL LO REALIZAN SOBRE TRES
DERROTEROS QUE TIENE AUTORIZADOS MI REPRESENTADA, CAUSANDO UNA
SEVERA AFECTACION ECONOMICA A MIS AGREMIADOS, SOLICITO SE ME
INFORME LO SIGUIENTE:

1.- ¢CUAL ES EL FUNDAMENTO LEGAL PARA QUE LAS UNIDADES DE LA RTP
PRESTEN EL SERVICIO EN RECORRIDOS EN LOS CUALES MI REPRESENTADA
TIENE AUTORIZACIONES POR PARTE DE ESTA SECRETARIA?

2.- ¢CUANTAS UNIDADES DE LA RTP ESTAN PRESTANDO EL SERVICIO DEL
PUEBLO DE SAN GREGORIO, ATLAPULCO, AL METRO TAXQUENA Y CUAL ES EL
NUMERO ECONOMICO?

3.- ¢HASTA CUANDO VAN A DEJAR DE PRESTAR EL SERVICIO LAS UNIDADES DE
LA RTP DEL PUEBLO DE SAN GREGORIO, ATLAPULCO AL METRO TAXQUENA?
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4.- ;CUAL ES EL FUNDAMENTO LEGAL PARA QUE LA MISMA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL D. F., FOMENTE LA COMPETENCIA DESLEAL Y
RUINOSA PARA MIS REPRESENTADOS, ASIMISMO ESTIMULE LO QUE LA MISMA
SECRETARIA A DENOMINADO "LA GUERRA DEL CENTAVO"?

...7(sic)

II. El once de febrero de dos mil trece, previa ampliacion del plazo de respuesta
(veintiocho de enero de dos mil trece), a través del sistema electronico “INFOMEX”, el

Ente Obligado respondié lo siguiente:

“En atencioén a su solicitud de informacién publica nimero 01100000003513 y a efecto de
cumplimentar lo dispuesto por los articulo 6° constitucional, 3, 4 Fraccion lll, 11, 47 y 51,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal en
vigor; le comunico gue la informacién, fue requerida a la Direccién General de Transporte,
quien dio respuesta mediante el oficio DGT/00224/2013, el cual encontrara en archivo
adjunto.

No omito mencionarle que la informacién y/o documentacion que se le entrega descrita 0
anexa al presente, es la totalidad que el area responsable de la informacién remitioé a la
Encargada de la Oficina de Informacién Publica.

.7 (sic)

A dicha respuesta, el Ente Obligado adjunt6é el oficio DGT/00224/2013 del once de
febrero de dos mil trece, suscrito por la Directora General de Transporte de la

Secretaria de Transportes y Vialidad, en el cual informa lo siguiente:

“Me refiero al oficio STV/OIP/0077/2013, suscrito por la Encargada de la Oficina de
Informacion Puablica de la Secretaria de Transportes y Vialidad, a través del cual sefiala
gue con fundamento en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 14, 45, 46, 47 y 51, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal en vigor, proporcione la informacién por usted requerida a
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través de la solicitud de informacién publica nimero de folio 0110000003513 en la cual
requiere:

[Transcripcion de la solicitud de informacién]

En atencion a su solicitud de informacién publica me permito informar el fundamento legal
gue tiene la Secretaria para regular y controlar la prestacion de los servicios de transporte
de pasajeros y de carga en el Distrito Federal de conformidad con lo que establece la Ley
de Transporte en sus articulos 1°, 2, 7, mismos que a la letra establecen:

[Transcripcién de los articulos 1, 2, definiciones de Administracién Publica y Secretaria, 7,
fracciones I, Il, Ill, V, VI, XI, XllI, XIlI, XVIl, XVIIl de la Ley de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal]

... (sic)

[ll. El veintiuno de febrero de dos mil trece, a través de un correo electronico de la
misma fecha, el particular presentd recurso de revision en el que expresd su
inconformidad con la respuesta del Ente Obligado porque hizo entrega de manera
parcial de la informacién, ya que en el oficio con el cual pretendié dar respuesta a su
solicitud unicamente atendi6 la primera de sus preguntas y respecto de los numerales 2,
3y 4, la Secretaria de Transportes y Vialidad no entregé la informacién requerida.

IV. El veintiséis de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admiti6 a trdmite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la solicitud

de informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El once de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al Ente Obligado para que
3
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rindiera el informe de ley que le fue requerido, sin que lo hiciera, por lo que se actualizé
la hipotesis normativa prevista en el articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Distrito Federal, motivo por el cual se hizo del conocimiento
de las partes que el plazo para resolver el presente medio de impugnacién seria de

veinte dias habiles.

Asimismo, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

VI. El trece de marzo de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto, el oficio DGPV/642/2013 del doce de marzo de dos mil trece y sus
anexos, a través de los cuales el la Secretaria de Transporte y Vialidad pretendi6 rendir

el informe de ley que le fue requerido.

VIl. Mediante acuerdo del quince de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo
de forma extemporanea el informe de ley que le fue requerido, por lo que se le informé
gue debia estarse a lo ordenado a través del diverso acuerdo del once de marzo de dos

mil trece.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXl y LIII, 76,
77, 78, 79, 80, 81, 82, 85 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la Jurisprudencia con nimero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario

Judicial de la Federacién, 1917-1995, que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Una vez analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, este
Organo Colegiado no advierte la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia 0 sobreseimiento previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por lo que resulta

procedente entrar al estudio de la controversia planteada.
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TERCERO. Una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se
actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta emitida
por la Secretaria de Transportes y Vialidad transgredid el derecho de acceso a la
informacion puablica del ahora recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios del recurrente, en

los siguientes términos:

RESPUESTA DEL ENTE

servicio en recorridos en los cuales
mi representada tiene autorizaciones
por parte de esta Secretaria?

y de carga en el Distrito Federal de
conformidad con lo que establece la
Ley de Transporte en sus articulos
1°, 2, 7, mismos que a la letra
establecen:

SOLICITUD DE INFORMACION OBLIGADO AGRAVIOS
“En atencibn a su solicitud de | Primero. El
informacion puablica me permito | Ente Obligado
informar el fundamento legal que | hizo entrega

“1.- ¢Cudl es el fundamento legal | tiene la Secretaria para regular y | de manera
para que las unidades de la Red de | controlar la prestacion de los | parcial de la
Transporte de Pasajeros presten el | servicios de transporte de pasajeros | informacion,

ya que en el
oficio con el
cual pretendié
dar respuesta
a su solicitud
de
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[Transcripcién de los articulos 1, 2, | informacién,
definiciones de  Administracion | Gnicamente
Publica y Secretaria, 7, fracciones |, | atendio la
[, 1, Vv, VI, XI, XIl, X, XVII, XVIII | primera de
de la Ley de Transporte y Vialidad | sus
del Distrito Federal] preguntas.
...” (sic)
“2.- ¢ Cuantas unidades de la Red de Segundo.
Transporte de Pasajeros estan Respecto de
prestando el servicio del pueblo de los numerales
San Gregorio, Atlapulco, al Metro 2, incisos a) y
Taxquefa (a) y cudl es el numero b), 3y 4 desu
economico (b)? solicitud de
informacion, la
3.- ¢Hasta cuando van a dejar de Secretaria de
prestar el servicio las unidades de la Transportes 'y
Red de Transporte de. Pasajeros del No emiti6 pronunciamiento  al Vlalldaq no
pueblo de San Gregorio, Atlapulco al entrego la
~ respecto. . -
Metro Taxquena? informacién
reguerida.
4.- ;Cual es el fundamento legal
para que la misma Secretaria de
Transportes y Vialidad fomente la
competencia desleal y ruinosa para
mis representados, asimismo,
estimule lo que la misma Secretaria
ha denominado ‘la guerra del
centavo?” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0110000003513, del oficio DGT/00224/2013 del once de febrero de dos mil trece, asi
como del “Acuse de recibo de recurso de revision” obtenidas del sistema electronico
‘INFOMEX”, a las cuales se les concede valor probatorio de conformidad con los
articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, y con apoyo en la siguiente Tesis de

Jurisprudencia:
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisibn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Ahora bien, lo primero que observa este Organo Colegiado es que al momento de
interponer el recurso de revision, el recurrente expresd que el Ente Obligado hizo
entrega de manera parcial de la informacion ya que unicamente atendié la primera de
sus preguntas, no asi los requerimientos identificados con los numerales 2, incisos a) y

b), 3y 4 de su solicitud de informacion.

En ese sentido, al haber aceptado que la respuesta del Ente Obligado atendié el

numeral 1 de la solicitud de informacion, se determina que el analisis de la legalidad de

8
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la respuesta que le recayé a dicho contenido queda fuera de la controversia planteada,

con apoyo en la siguiente Tesis aislada:

No. Registro: 251,113

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

139-144 Sexta Parte

Péagina: 16

ACTO CONSENTIDO EXPRESAMENTE. NO LO ES AQUEL SUJETO A UNA
CONDICION (ARTICULO 73, FRACCION XI, DE LA LEY DE AMPARO). Conforme a lo
dispuesto por el articulo 1803 del Codigo Civil para el Distrito Federal, "El consentimiento
es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos".
Aplicada esta idea al acto reclamado, puede concluirse que un acto de autoridad se
entiende consentido expresamente cuando se ha manifestado por parte del
agraviado una adhesion a él verbal, por escrito o traducida en signos inequivocos. Por
tanto, un acto consentido expresamente, es aquél respecto del cual no puede admitirse
duda o equivocacién sobre si se consinti6 o no. Asi, encontrandose condicionada la
aceptacion de la licencia de uso especial a que se refiere la Ley del Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y el Reglamento de Zonificacion para el Territorio del Distrito Federal, a la
fecha de la licencia, no puede afirmarse correctamente, que se esté en el caso, frente a
actos consentidos expresamente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 399/80. Gloria Pico de Cerbén. 4 de julio de 1980. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: E. Guillermina Campos
Garavito.

Nota: En el Informe de 1980, la tesis aparece bajo el rubro "ACTOS CONSENTIDOS
EXPRESAMENTE. NO LO SON AQUELLOS SUJETOS A UNA CONDICION (ARTICULO
73, FRACCION XI, DE LA LEY DE AMPARO).

Expuestas las posturas de las partes, este Instituto procede a resolver si la respuesta
del Ente Obligado a los requerimientos identificados con los numerales 2, incisos a) y
b), 3 y 4 de la solicitud de informacidn del particular, garantiz6 su derecho de acceso a

la informacién publica, en funcién de los agravios formulados.
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Previo a lo anterior, este Instituto estima conveniente resaltar que los agravios primero
y segundo tratan sobre el mismo punto, es decir, la inconformidad del recurrente
porque el Ente Obligado hizo entrega de manera parcial de la informacion, toda vez que
no entregd lo requerido en los numerales 2, incisos a) y b), 3 y 4 de la solicitud de

meérito.

Por tal motivo, resulta procedente realizar su estudio conjunto en virtud de la estrecha
relacion que guardan entre si; lo anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo
parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por

el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

10
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Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su
sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de
amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre siy porque se refieren a la
misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisibn 69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Precisado lo anterior, y considerando que la inconformidad del recurrente radico en que
el Ente Obligado hizo entrega de manera parcial de la informacion toda vez que no
proporcioné lo requerido en los numerales 2, incisos a) y b), 3 y 4 de la solicitud de
informacion; del simple contraste efectuado entre la respuesta impugnada y la solicitud
de informacién este Instituto advierte que tal y como lo refirio el recurrente, la Secretaria
de Transporte y Vialidad Unicamente atendié el requerimiento identificado con el
numeral 1, no asi los diversos puntos 2, incisos a) y b), 3 y 4, toda vez que el Ente
recurrido se limité a informar el fundamento legal que tenia para regular y controlar la
prestacion de los servicios de transporte de pasajeros y de carga en el Distrito Federal,
de conformidad con lo establecido por la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal, sin emitir pronunciamiento alguno respecto de los demas cuestionamientos del

particular

Lo anterior, es motivo suficiente para concluir que la respuesta impugnada no cumplio
con el principio de exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, el cual dispone lo siguiente:

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0299/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del articulo transcrito, se desprende que todo acto administrativo debe cumplir con el
principio de exhaustividad entendiendo por éste, que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos solicitados, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los entes
obligados deben atender de manera puntual, expresa y categodrica cada uno de los
contenidos de informacion planteados por los particulares a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo que no ocurrié en la especie, pues el Ente Obligado no se pronuncio
respecto de los puntos 2, incisos a) y b), 3 y 4 de la solicitud de mérito.

En consecuencia, este Organo Colegiado determina que los agravios primero y
segundo, en los cuales el recurrente se inconformé porque el Ente Obligado hizo
entrega de manera parcial de la informacién, toda vez que no proporcioné lo requerido

en los numerales 2, incisos a) y b), 3 y 4 de la solicitud de mérito, resultan fundados.

Ante tal irregularidad, es procedente modificar la respuesta y ordenar a la Secretaria de
Transporte y Vialidad que informe categdricamente respecto de los numerales 2, incisos
a)y b), 3y 4 de la solicitud de mérito. Sin embargo, considerando que de conformidad
con el articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal este Instituto es el encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la ley
de la materia y las normas que de ella deriven, a efecto de garantizar el derecho de

acceso a la informacion publica del ahora recurrente, resulta conveniente determinar si
12
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el Ente Obligado se encuentra en posibilidades de proporcionar la informacion

requerida.

En ese sentido, este Instituto estima conveniente traer a colacion las siguientes

disposiciones legales:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.-...

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el segundo
parrafo del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene
por objeto transparentar el ejercicio de la funcion publica, garantizar el efectivo acceso
de toda persona a la informacién publica en posesién de los Organos Locales:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier Entidad,
Organismo u Organizacion que reciba recursos publicos del Distrito Federal.

El ejercicio del derecho a la informacion comprende difundir, investigar y recabar
informacién publica.

Articulo 3. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[ll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: La prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los entes
obligados, en los términos de la presente Ley:
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IX. Informacion Publica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, fisico que se
encuentre en poder de los Entes Obligados o que, en ejercicio de sus atribuciones, tenga
la obligacién de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido previamente
clasificada como de acceso restringido;

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien
informacién publica, seran responsables de la conservacion de la misma en los términos
de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables.

Toda la informacion en poder de los Entes Obligados estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se considere como informacion de acceso restringido en sus
distintas modalidades.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccion de los documentos en gque se contenga, sélo cuando
se encuentre digitalizada y sin que ello implique procesamiento de la misma. En caso de
no estar disponible en el medio solicitado, la informacién se proporcionara en el
estado en que se encuentre en los archivos del ente obligado, y en los términos
previstos en el articulo 48 de la presente Ley.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccién, modificacion, alteracion u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga
informacién publica, sera sancionado en los términos de la ley de la materia.

Articulo 26. Los Entes Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacion
que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto
aguella que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:
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i. El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
publica en posesién de los entes obligados.

ii. El derecho de acceso a la informacion publica se ejerce sobre la informacion que
los entes obligados generan, administran o poseen en el ejercicio de sus
atribuciones.

iii.Una solicitud de informacién es la via para acceder a todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico,
magnético o fisico que se encuentre en poder de los entes obligados y no haya
sido clasificado como de acceso restringido, la cual debe ser proporcionada en el
estado en que se encuentra en sus archivos, ya que los entes obligados no deben
procesar informacién para satisfacer los requerimientos de los particulares.

iv.Los entes obligados deben brindar a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando
sea de acceso restringido.

En tal virtud, se procede a determinar si la Secretaria de Transportes y Vialidad cuenta
con las facultades suficientes para contar con la informacién solicitada por el particular

en el presente caso.

Razon por la cual resulta conveniente traer a colacion los dispositivos legales que se

transcriben a continuacion:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que
comprenden el estudio, planeaciéon y despacho de los negocios del orden administrativo,
en los términos de ésta ley, de las siguientes Dependencias:

IX. Secretaria de Transportes y Vialidad,;
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Articulo 31.- A la Secretaria de Transportes y Vialidad corresponde el despacho de las
materias relativas al desarrollo integral del transporte, control del autotransporte urbano,
asi como la planeacién y operacion de las vialidades.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir la politica y programas para el desarrollo del transporte de
acuerdo alas necesidades del Distrito Federal;

VII. Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y horarios de las unidades de
transporte de carga y pasajeros, revisar y opinar sobre nuevos tipos y caracteristicas de
los mismos;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 7°.-Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la
Administracion Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico-Administrativos y los
Organos Desconcentrados siguientes:

IX. A la Secretaria de Transportes y Vialidad:

1.-Direccién General de Transporte;

Articulo 93.- Corresponde a la Direccion General de Transporte:

I. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del transporte
publico de pasajeros, privado y de carga, asi como la infraestructura y equipamiento
auxiliar del transporte en el Distrito Federal;

II. Tramitar la expedicién de las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones
relacionadas con la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros,
privado y de carga previstas en la Ley del Transporte del Distrito Federal y las demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con estricta sujecion a las
disposiciones, procedimientos y politicas establecidas por la Administracion Publica;
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IV. Programar, orientar, organizar y en su caso modificar la prestacién del servicio
publico de transporte de pasajeros, privado y de carga, conforme a lo previsto en la Ley
de Transporte del Distrito Federal y demdas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables

V. Redistribuir, modificar y adecuar los itinerarios, recorridos y rutas locales y de
penetracion urbana y suburbana, sitios, bases de servicio, del transporte publico de
pasajeros, privado y de carga en congruencia con las politicas, programas y normas
establecidas en la materia;

VI. Dictar y ejecutar los acuerdos necesarios para la conservacion, mantenimiento,
renovaciéon y cumplimiento de las especificaciones técnicas del parque vehicular
destinado a la prestaciéon del servicio publico de transporte de pasajeros, privado y de
carga, implementando las medidas adecuadas para mantener en buen estado la
infraestructura utilizada para tal fin;

VII. Actualizar permanentemente el Registro Publico del Transporte, en lo que se
refiere a la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros, privado y de
carga,;

LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular y controlar la prestacién de los servicios de transporte de pasajeros y de carga en
el Distrito Federal en todas sus modalidades, asi como el equipamiento auxiliar de
transporte, sea cualesquiera el tipo de vehiculos y sus sistemas de propulsion, a fin de
que de manera regular, permanente, continua, uniforme e ininterrumpida se satisfagan las
necesidades de la poblacion; asi como regular y controlar el uso de la vialidad, la
infraestructura, los servicios y los elementos inherentes o incorporados a la misma, para
garantizar su adecuada utilizacion y la seguridad de los peatones, ciclistas, conductores y
usuarios.

Es responsabilidad de la Administracion Puablica asegurar, controlar, promover y vigilar
gue los servicios de transporte de pasajeros y de carga en el Distrito Federal, se efectlien
con apego a la Normatividad aplicable en la materia.

Articulo 2.- Para la aplicacion, interpretacion y efectos de la presente Ley, se entiende
por:
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Administracion Publica: La Administracion Publica del Distrito Federal.

Parque vehicular: Es el conjunto de unidades destinadas a prestar el servicio publico o
privado de transporte.

Secretaria: La Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal.

Articulo 4.- La aplicacion de la presente Ley compete al Jefe de Gobierno a través
de la Secretaria; Secretaria de Desarrollo Urbano; Seguridad Publica, Secretaria de
Obras, Titulares de las Delegaciones en lo que compete a su demarcacion y demas
autoridades que tengan funciones relacionadas con la vialidad y/o el transporte de
pasajeros y de carga en el Distrito Federal.

Articulo 7.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos que de ella
emanen, la Secretaria tendrd, ademas de las disposiciones contenidas en otras leyes,
las siguientes facultades:

I. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del transporte
publico en el Distrito Federal,

II. Proveer en el ambito de su competencia que la vialidad, su infraestructura,
equipamiento auxiliar, servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen
en forma adecuada conforme a su naturaleza, coordinandose en su caso, con las areas
correspondientes para lograr este objetivo;

lll. Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios publicos y privados de
transporte de pasajeros y de carga, ademas de llevarse a cabo con eficiencia y eficacia,
garanticen la seguridad de usuarios, peatones y los derechos de los permisionarios y
concesionarios;

V. Elaborar y someter a aprobacion del Jefe de Gobierno el Programa Integral de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, que debera ajustarse a los objetivos, politicas,
metas y previsiones establecidas en los Programas Generales: de Desarrollo del Distrito
Federal, de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal y Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México. La
Secretaria dictara las medidas necesarias para garantizar el debido cumplimiento del
Programa Integral de Transporte y Vialidad del Distrito Federal y para su actualizacion,
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acorde con las necesidades e infraestructura de la ciudad, en el que se brindara prioridad
hacia el ciclista, el peatdn y el usuario.

VI. Realizar los estudios necesarios para la creacion, redistribucién, modificacion vy
adecuacion de las vialidades de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas
por la planeacion del Distrito Federal, en los que se brindara prioridad hacia el ciclista, el
peatdn, y el usuario de transporte publico;

XIlll. Regular, programar, orientar, organizar, controlar, aprobar y en su caso
modificar, la prestacion de los servicios publico, mercantil y privado de Transporte
de Pasajeros y de Carga en el Distrito Federal, conforme a lo prescrito en esta Ley y
demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables y de acuerdo a las necesidades
de la Ciudad;

XVII. Otorgar las concesiones, licencias y permisos para conducir relacionadas con los
servicios de transporte de pasajeros y de carga, previstas en esta Ley y en las demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con estricta sujecion a las
disposiciones procedimientos y politicas establecidas por el Gobierno del Distrito Federal;

XVIII. Otorgar permisos temporales para la prestacion del servicio publico de

transporte, a personas fisicas o morales no concesionarias, en casos de suspension
total o parcial del servicio, 0 que por causa de contingencia se requieran,;

XXIl. Redistribuir, modificar y adecuar los itinerarios, rutas y recorridos de acuerdo
con las necesidades y las condiciones impuestas por la planeacion del transporte;

Articulo 11.- El servicio de transporte en el Distrito Federal, para los efectos de esta Ley,
se clasifica en:

I. Servicio de Transporte de Pasajeros; y

Articulo 12.- El Servicio de Transporte de Pasajeros se clasifica en:
|. Publico:
a) Masivo;

b) Colectivo;
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c¢) Individual; y
d) Bicicletas adaptadas.
Articulo 20. - Como actividad prioritaria de la Administracion Publica, formaran parte del

Sistema de Transporte Puablico Local de Pasajeros el concesionado, asi como los
que proporciona el Gobierno, mismos que se clasifican en:

lll. La Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, Organismo Publico
Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que en su planeacion,
crecimiento y desarrollo se ajustara a su instrumento de creacion, el cual forma parte del
Programa Integral de Transporte y Vialidad del Distrito Federal y a las demas
disposiciones juridicas y administracién aplicables;

Articulo 71.- Estard a cargo de la Secretaria el Registro Publico de Transporte, el
cual tiene encomendada el desempefio de la funcién registral en todos sus 6rdenes, de
acuerdo con esta Ley y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables.
Articulo 73.- El Registro Publico de Transporte se integrara por:

I. Registro de los titulares de las Concesiones.

II. Registro de permisos de transporte privado y mercantil;

lll. Registro de licencias y permisos de conducir;

IV. Registro de representantes legales, mandatarios y apoderados de personas morales
concesionarias y permisionarios del servicio de transporte, privado y mercantil de
pasajeros y de carga,

V. Registro de vehiculos matriculados en el Distrito Federal;

VI. Registro y seguimiento de infracciones, sanciones y delitos;

VII. Registro de operadores no aptos y de aquellos solicitantes de permisos o licencias
para conducir que se encuentren en la misma situacion; y

VIIl. Registro de operadores por concesion, de transporte publico individual y colectivo de
pasajeros y de carga.

IX. Las demas que sean necesarias a juicio de la Secretaria.

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0299/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD

ESTRUCTURA ORGANICA

1.2 Direccion de Registro Publico del Transporte

1.2.2 Subdireccién de Informacién y Estadistica

DIRECCION DE REGISTRO PUBLICO DEL TRANSPORTE
OBJETIVO:

Desarrollar e implementar procedimientos y proyectos para la integracion,
actualizacion de la informacion registral del parque vehicular y registros especiales
del Distrito Federal, mediante el uso de tecnologias de punta, con el propdsito de apoyar y
coadyuvar en el mejoramiento del servicio que ofrece la Secretaria de Transportes y
Vialidad a los habitantes de la Ciudad de México.

FUNCIONES:

e Establecer procedimientos para la recepcion, validacién e inscripcién de los documentos
que consignan los actos juridicos sobre el Padrén Vehicular de la Ciudad de México que,
conforme a la Ley de Transporte del Distrito Federal y demas leyes y disposiciones
reglamentarias deban registrarse.

e Impulsar y colaborar con las autoridades respectivas del Distrito Federal y de las
Entidades Federativas, la integracion de procedimientos registrales, de acceso y
utilizacién de los registros.

SUBDIRECCION DE INFORMACION Y ESTADISTICA
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FUNCIONES:
e Desarrollar los procedimientos para la actualizacién del padron vehicular, asi como
de los proyectos promovidos por la Direccién de Registro Publico del Transporte.
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
ESTRUCTURA ORGANICA

1.0 Direccién General de Transporte
1.2.1 Subdireccién de Actualizacién y Control
SUBDIRECCION DE ACTUALIZACION Y CONTROL

OBJETIVO:

Programar y controlar la atencién de los tramites de Control Vehicular, de expedicion de
documentos oficiales y emplacamiento del transporte publico de pasaje en la modalidad
de colectivo, de carga y de pasaje mercantil y privado; asi como mantener actualizado el
Registro Publico de Transporte, con relacién a las modificaciones que se generen a
partir de dichos tramites.

FUNCIONES:

e Verificar la actualizacién permanentemente del Registro Publico de Transporte; en
lo que se refiere a la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros y de
carga.

De la normatividad transcrita, se desprende lo siguiente:

e La Secretaria de Transportes y Vialidad se encarga de despachar materias
relativas al desarrollo integral del transporte, control del autotransporte urbano, asi
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como la planeacion y operacion de las vialidades. Para tal efecto cuenta con
atribuciones para formular y conducir la politica y programas para el desarrollo del
transporte de acuerdo a las necesidades del Distrito Federal; autorizar cambios
de unidades y fijar frecuencias y horarios de las unidades de transporte de
cargay pasajeros.

e Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria de Transportes
y Vialidad cuenta con una Direccion General de Transporte, a la cual le
corresponde fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del
transporte publico de pasajeros, privado y de carga, asi como la infraestructura
y equipamiento auxiliar del transporte en el Distrito Federal; tramitar la expedicion
de las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones relacionadas con la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros, privado y de carga;
programar, orientar, organizar y en su caso modificar la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros, privado y de carga; redistribuir, modificar y
adecuar los itinerarios, recorridos y rutas locales y de penetracion urbana y
suburbana, sitios, bases de servicio, del transporte publico de pasajeros,
privado y de carga; actualizar permanentemente el Registro Publico del
Transporte, en lo que se refiere a la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros, privado y de carga.

e La aplicacion de la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal compete al
Jefe de Gobierno a través de la Secretaria de Transportes y Vialidad, entre
otras Dependencias.

e Para el cumplimiento de dicha ley, el Ente Obligado tendra las siguientes
facultades: fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del
transporte publico en el Distrito Federal; realizar los estudios necesarios para la
creacién, redistribucién, modificacién y adecuacién de las vialidades de
acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por la planeacion del
Distrito Federal; regular, programar, orientar, organizar, controlar, aprobar y
en su caso modificar, la prestacion de los servicios publico, mercantil y
privado de transporte de pasajeros y de carga en el Distrito Federal; otorgar
las concesiones, licencias y permisos para conducir relacionadas con los
servicios de transporte de pasajeros y de carga; otorgar permisos temporales
para la prestacion del servicio publico de transporte, a personas fisicas o
morales no concesionarias, en casos de suspension total o parcial del servicio,
0 que por causa de contingencia se requieran; asi como redistribuir, modificar
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y adecuar los itinerarios, rutas y recorridos de acuerdo con las necesidades
y las condiciones impuestas por la planeacion del transporte.

e A cargo de la Secretaria de Transportes y Vialidad estara el Registro Publico de
Transporte el cual se integra por:

i. Registro de los titulares de las Concesiones.

ii. Registro de permisos de transporte privado y mercantil.

iii.Registro de licencias y permisos de conducir.

iv.Registro de representantes legales, mandatarios y apoderados de personas
morales concesionarias y permisionarios del servicio de transporte, privado y
mercantil de pasajeros y de carga.

v. Registro de vehiculos matriculados en el Distrito Federal.

vi.Registro y seguimiento de infracciones, sanciones y delitos.

vii. Registro de operadores no aptos y de aquellos solicitantes de permisos o
licencias para conducir que se encuentren en la misma situacion.

viii.Registro de operadores por concesion, de transporte publico individual y
colectivo de pasajeros y de carga.

iX.Las demas gue sean necesarias a juicio de la Secretaria de Transporte y Vialidad.

e En ese sentido, la Secretaria de Transportes y Vialidad cuenta con una Direccion
de Registro Publico del Transporte que tiene por objeto desarrollar e implementar
procedimientos y proyectos para la integracion, actualizacion de la informacion
registral del parque vehicular y registros especiales del Distrito Federal, por lo
cual debe establecer procedimientos para la recepcién, validacion e inscripcion de
los documentos que consignan los actos juridicos sobre el Padrén Vehicular de la
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Ciudad de México que conforme a la Ley de Transporte del Distrito Federal.
Asimismo, la Subdireccidon de Informacion y Estadistica se encarga de desarrollar
los procedimientos para la actualizacién del padron vehicular, asi como de los
proyectos promovidos por la Direccion de Registro Publico del Transporte

e Por su parte, a la Subdireccion de Actualizacion y Control adscrita a la Direccién
General de Transporte le corresponde mantener actualizado el Registro Publico de
Transporte, para lo cual debe verificar su actualizacién permanentemente, en
lo que se refiere a la prestacion del servicio de transporte publico de
pasajeros y de carga.

Con base en lo expuesto, se concluye que la Secretaria de Transportes y Vialidad se
encuentra en posibilidades de pronunciarse respecto del numeral 2, inciso a), de la
solicitud de informacion, en el cual el particular requirié conocer “; cuantas unidades de
la Red de Transporte de Pasajeros estan prestando el servicio del pueblo de San
Gregorio, Atlapulco, al Metro Taxquefia?” (sic), toda vez que de conformidad con la
normatividad analizada en parrafos precedentes quedo acreditado que la Secretaria de
Transporte y Vialidad tiene facultades para autorizar cambios de unidades, fijar
frecuencias y horarios de las unidades de transporte de pasajeros; expedir las
concesiones, permisos, licencias y autorizaciones relacionadas con la prestacién del
servicio publico de transporte de pasajeros; redistribuir, modificar y adecuar los
itinerarios, recorridos y rutas del transporte publico de pasajeros; asi como otorgar
permisos temporales para la prestacion del servicio publico de transporte, a personas

fisicas 0 morales no concesionarias, en los casos que se requieran.

Por tal motivo, se estima conveniente ordenar a la Secretaria de Transportes y Vialidad
gue emita un pronunciamiento en el que informe cuantas unidades de la Red de

Transporte de Pasajeros estan prestando el servicio del pueblo de San Gregorio,
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Atlapulco, al Metro Taxquefia, a efecto de atender a cabalidad el punto 2, inciso a) de la

solicitud de informacioén.

Ahora bien, en relacién con el requerimiento identificado con el numeral 2, inciso b),
consistente en conocer el “numero econémico de las unidades de la Red de Transporte
de Pasajeros que estan prestando el servicio del pueblo de San Gregorio, Atlapulco, al
Metro Taxquefia” (sic) cabe sefialar que de la normatividad analizada, si bien se advirtié
que la Secretaria de Transportes y Vialidad se encarga de mantener actualizado el
Registro Publico de Transporte, el cual se integra por el registro de los titulares de las
concesiones, de los vehiculos matriculados en el Distrito Federal, asi como de los
permisos de transporte privado y mercantil, lo cierto es que no se advirti6 alguna
disposicion normativa a partir de la cual se pueda concluir que el Ente recurrido deba
contar con el numero econdémico de las unidades de la Red de Transporte de

Pasajeros.

No obstante, este Instituto estima conveniente traer a colacion como hecho notorio el
expediente integrado con motivo del recurso de revision identificado con el numero
RR.SIP.0087/2012; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 125,
parrafo primero de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 286 del
Cabdigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia, que a la letra sefialan:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 125.- La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
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facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente
para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sustenta lo anterior, la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion,

que se cita a continuacion:

No. Registro: 199,531

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

V, Enero de 1997

Tesis: XXII. J/12

Pagina: 295

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS
ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN. La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia nimero 265, visible en las paginas 178 y 179
del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, del rubro: "HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENO.", sostuvo
criterio en el sentido de que la emisién de una ejecutoria pronunciada con anterioridad por
el Pleno o por la propia Sala, constituye para los Ministros que intervinieron en su votacion
y discusiéon un hecho notorio, el cual puede introducirse como elemento de prueba
en otro juicio, sin necesidad de que se ofrezca como tal o lo aleguen las partes.
Partiendo de lo anterior, es evidente que para un Juez de Distrito, un hecho notorio lo
constituyen los diversos asuntos que ante él se tramitan y, por lo tanto, cuando en un
cuaderno incidental exista copia fotostética de un diverso documento cuyo original obra en
el principal, el Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a efecto de evitar que
al peticionario de amparo se le causen dafos y perjuicios de dificil reparacion, puede
tener a la vista aquel juicio y constatar la existencia del original de dicho documento.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 7/96. Ana Maria Rodriguez Cortez. 2 de mayo de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez
Pérez.

Amparo en revision 10/96. Carlos Ignacio Terveen Rivera. 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Samuel
Alvarado Echavarria.

Amparo en revision 16/96. Pedro Rodriguez Lopez. 20 de junio de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.
Queja 37/96. Ma. Guadalupe Macin Luna de Becerra. 22 de agosto de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez
Pérez.

Amparo directo 859/96. Victoria Petronilo Ramirez. 28 de noviembre de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hernadndez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez
Pérez.

En ese sentido, en la parte conducente de la solicitud de informacién que dio origen al
diverso recurso de revision traido a colacibn como hecho notorio, se requirié lo

siguiente:

“. El nimero de autobuses asignados al modulo tres de Tulyehualco: [...] de estos [...]
cuantos y con qué numero econdmico se mandaron al taller para su reparacion, de
todos ellos de que estaban fallando o que problema tenian...” (sic)

En respuesta, a través del oficio RTP/OIP/019/12 del cinco de enero de dos mil doce,
suscrito por la encargada de la Oficina de Informacion Publica de la Red de Transporte

de Pasajeros del Distrito Federal, se comunico lo siguiente:

“... de estos [...] cuantos y con qué numero econémico se mandaron al taller para su
reparacion, de todos ellos de que estaban fallando o que problema tenian...

R= A continuacioén se relacionan:
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No. EN:;. Falla No. l?cc:r. Falla
108 |G.S.P. 40 40 Eléctrico bateria
138 |G.S.P. 4 4 Llanta trasera
139 |G.S.P. |42 44 Eléctrico baterias
4 4 Lianta trasera ponchada 4 4 Eléctrico baterias _ 1]
5 5 Motor fallo de se pega 44 4 Motor ligas de camisa
6 7 Motor fallo de combustible 1 45 4 Motor cabeza de motor, inyectores
7 80 Motor presién de aceite 4 Motor medio ajuste
8 03 | Motor baja potencia 4 >4 Compresor manguera, cruceta
9 34 | Frenos base de rotochamber 4 6 Eléctrico alternador y baterias
o 58 | Motor fuga de aceite 49 161 | Eléctrico baterias
59 | Carroceria recorrida 5C 62 Motor medio ajuste . s
12 37 uspension delantera izquierda 5 63 Eléctrico baterias
3 40 uspension piton 52 65 Motor cabeza de motor
4 61 uspension peine trasero 5 166 Eléctrico baterias
5 64 | Motor medio ajuste . 54 69 Diferencial birlos de masa
{1 6 68 | Eléctrico alternador - 55 70 Motor cabeza de motor
7 83 Medio ajuste 6 4 Suspension repara muelles
8 8 Arbol de leva 57 4 Motor medio ajuste
9 9 Eléctrico marcha 8 9 Motor medio ajuste
20 93 | Suspension camara trasera 59 9 Eléctrico bateria
21 94 | Motor tapa de distribucién = 60 50! _| Motor tapon de monoblock
| 22 97 | Suspensién de muelle “Z" 6 50 Eléctrico marcha
3 98 | Carroceria parabrisas | 62 >0: Enfriamiento radiador i
4 99 | Motor medio ajuste € 7. Suspension camara trasera i
5 100 | Carroceria lamina, resina 64 7 Enfriamiento embrague de ventilador
6 0 Eléctrico baterias, marcha . 65 7 Suspension camara trasera
| 27 102 | Carroceria baterias 6 27 | Suspensién camara trasera y baterias
8 106 | Carroceria poner escotilla 67 79 Motor paso de agua al aceite y
29 109 | Eléctrico baterias 3 68 80 Eléctrico baterias, tambores tras.
30 11 Motor medio ajuste 69 051 | Suspensién soporte de camaras
1 112 | Frenos base de roto chamber 0 350 G.S.P.
|32 1 Suspension camara delantera 71 135! Motor turbo
{33 115 | Eléctrico baterias e 72 500: Carroceria vidrio de operador, bandas . - .-
| 4 121 | Eléctrico alternador 73 506! Carroceria ventanilla trasera, bandas .
5 122 | Eléctrico alternador 74 4065 Eléctrico Interruptor
36| 124 | Electrico instalacion qguemada. baterias | B
37 126 | Motor medio ajuste I |
| 38 130 | Motor ligas de camisa Sensor E. O. P.
39 | 132 | Eléctrico alternador

De la transcripcion

informacion con foli

anterior, se desprende que en atencién a la diversa solicitud de
0 0320000034311, la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito

Federal proporcion6 una relaciéon de los vehiculos que fueron enviados al taller para su

reparacion, precisando el nimero econémico de cada uno de ellos; razén por la

cual este Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para determinar que la Red

de Transporte de

Pasajeros seria el Ente Obligado que cuenta con el numero

econdmico de las u

nidades que prestan el servicio de transporte publico de pasajeros

(informacioén de interés del ahora recurrente).

En tal virtud, es pertinente destacar lo dispuesto por el articulo 47, ultimo parrafo de la

Ley de Transparenc

ia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, el diverso

42, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica de la Admin

istracion Publica del Distrito Federal, y el numeral 8, ultimo parrafo

de los Lineamientos para la gestién de solicitudes de informacién publica y de datos
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personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, mismos que a la letra

disponen:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 47.

En caso de que el Ente Obligado sea parcialmente competente para atender la
solicitud, emitird una respuesta en lo relativo a sus atribuciones y orientara al solicitante,
sefialando los datos de la Oficina de Informacion Publica del ente competente para
atender la otra parte de la solicitud.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 42. La OIP que reciba una solicitud de acceso a la informacién que no posea o
que no sea de la competencia del Ente Obligado de la Administracién Publica de que se
trate, observara el siguiente procedimiento:

Il. Si el Ente Obligado de la Administracion Publica de que se trate es competente para
entregar parte de la informacién que fue solicitada, deber& dar respuesta respecto
de dicha informacién y orientar al solicitante para que acuda al o a los Entes
competentes para dar respuesta al resto de la solicitud;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL DISTRITO
FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX” para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica
gue se presenten por escrito material, correo electrénico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

Si el ente obligado de que se trate es competente para entregar parte de la
informacién, debera dar respuesta respecto de dicha informaciéon y orientar al
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solicitante a la Oficina de Informacién Pudblica competente para dar respuesta al
resto de la solicitud.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que cuando las solicitudes de
informacion sean presentadas ante un Ente Obligado que es competente para entregar
parte de la informacién requerida, la oficina receptora debe dar respuesta respecto
de dicha informacion que es del &mbito de su competencia y orientar al solicitante a la o
las Oficinas de Informacion Publica de los entes obligados competentes para dar

respuesta al resto de la solicitud.

Con base en lo expuesto hasta este punto, y considerando que i) el Ente recurrido no
se pronuncié respecto del requerimiento identificado con el numeral 2, inciso b), en el
cual el particular requiri6 el “‘nimero econdmico de las unidades de la Red de
Transporte de Pasajeros que estan prestando el servicio del pueblo de San Gregorio,
Atlapulco, al Metro Taxquefia” (sic) y que ii) de la normatividad analizada no se
desprenden elementos de conviccion suficientes para concluir que el Ente Obligado
deba contar con dicha informacién; se concluye que resulta procedente ordenar a la
Secretaria de Transporte y Vialidad que se pronuncie categdricamente sobre si cuenta
0 no con lo requerido en el contenido de referencia, en caso afirmativo lo entregue al
recurrente, de lo contrario oriente al particular para que presente el requerimiento
identificado con el numeral 2, inciso b), ante la Red de Transporte de Pasajeros del
Distrito Federal, proporcionando los datos de contacto de su Oficina de Informacion

Publica.

Ahora bien, respecto del punto 3 de la solicitud de informacién, en el cual el particular
requirié conocer “;hasta cuando van a dejar de prestar el servicio las unidades de la
Red de Transporte de Pasajeros del pueblo de San Gregorio, Atlapulco al Metro

Taxquena?” (sic), resulta conveniente reiterar que de la interpretacion sistematica de los
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articulos 3, 4, fracciones Ill y IX, 11 y 26 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se desprende lo siguiente:

i) El derecho de acceso a la informacion publica se ejerce sobre la informacion que
los entes obligados generan, administran o poseen en el ejercicio de sus
atribuciones.

i) Una solicitud de informacion es la via para acceder a todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico,
magneético o fisico que se encuentre en poder de los entes obligados y no haya
sido clasificado como de acceso restringido, la cual debe ser proporcionada en el
estado en que se encuentra en sus archivos, ya que no estan obligados a
procesar informacion para satisfacer los requerimientos de los particulares.

iii)Los entes obligados deben brindar a cualquier persona la informacién que se
les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto
cuando sea de acceso restringido.

En ese orden de ideas, con base en la normatividad analizada en péarrafos precedentes
quedd demostrado que la Secretaria de Transportes y Vialidad tiene facultades para
autorizar cambios de unidades, fijar frecuencias y horarios de las unidades de
transporte de pasajeros; programar, orientar, organizar y en su caso modificar la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros; redistribuir, modificar y
adecuar los itinerarios, recorridos y rutas del transporte publico de pasajeros de
acuerdo con las necesidades; asi como otorgar permisos temporales para la
prestacion del servicio publico de transporte, a personas fisicas o morales no

concesionarias, en los casos que se requieran.

“*

En tal virtud, atendiendo a que el cuestionamiento consistente en conocer “¢hasta
cuando van a dejar de prestar el servicio las unidades de la Red de Transporte de
Pasajeros del pueblo de San Gregorio, Atlapulco al Metro Taxqueia?” (3), se

encuentra estrechamente vinculado con el funcionamiento y actividades que desarrolla
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el Ente Obligado en términos de lo dispuesto por la Ley de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal, se puede concluir que el Ente recurrido se encuentra en posibilidades
de atender dicho cuestionamiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Consecuentemente, este Instituto estima procedente ordenar a la Secretaria de
Transportes y Vialidad que en la respuesta que emita en cumplimiento a la presente
resolucién atienda el requerimiento identificado con el numeral 3 (“¢ Hasta cuando van a
dejar de prestar el servicio las unidades de la Red de Transporte de Pasajeros del

pueblo de San Gregorio, Atlapulco al Metro Taxquefia?”)

Por otra parte, en el cuestionamiento identificado con el numeral 4, el particular requirié
conocer ¢cual es el fundamento legal para que la misma Secretaria de Transportes y
Vialidad fomente la competencia desleal y ruinosa para mis representados, asimismo

estimule lo que la misma Secretaria ha denominado “la guerra del centavo”? (sic)

Al respecto, es necesario precisar que a juicio de este Instituto dicho requerimiento no
puede ser atendido por la via del derecho de acceso a la informacién publica, pues de
la simple lectura del planteamiento se advierte que envuelve una apreciacién subjetiva
del particular al considerar que debia existir un precepto juridico para fundamentar que
la Secretaria de Transportes y Vialidad “fomente la competencia desleal y ruinosa”
frente a una situacion determinada y “estimule lo que ha denominado la guerra del

centavo” (sic).

Dicho de otro modo, el recurrente formulé un planteamiento concreto en el que
necesariamente la Secretaria de Transporte y Vialidad tendria que admitir las

manifestaciones del particular (la existencia de un sustento normativo para fundamentar
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que supuestamente el Ente Obligado “fomente la competencia desleal y ruinosa”
respecto de la situacion referida en la solicitud de mérito y estimule lo que ha
denominado “la guerra del centavo”), a fin de satisfacer el requerimiento formulado,
situacion que a juicio de este Organo Colegiado escapa del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, pues inclusive dar respuesta a un cuestionamiento de

esa naturaleza podria traer consecuencias juridicas para el Ente recurrido.

Lo anterior es asi, debido a que el procedimiento de acceso a la informacion publica no
es la via para obtener de los entes obligados pronunciamientos especificos bajo los
supuestos de hecho expuestos por los particulares, sino que so6lo es el medio para
obtener la informacién generada, administrada o en posesién de los mismos,
siempre que no tenga el caracter de acceso restringido en cualquiera de sus
modalidades, de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, considerando que en la respuesta impugnada el Ente Obligado no se
manifesto respecto del requerimiento en estudio (4), resulta procedente ordenarle que
apegandose a los principios de legalidad y certeza juridica previstos en el articulo 2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, emita un
pronunciamiento en el que sefale al particular, de manera fundada y motivada porqué
dicho requerimiento no puede ser atendido a través del derecho de acceso a la

informacion publica.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,

fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
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Federal, este Instituto estima procedente modificar la respuesta emitida por la

Secretaria de Transportes y Vialidad y ordenarle que emita una nueva en la que:

e Se pronuncie categoricamente en el que responda el cuestionamiento identificado
con el numeral 2, inciso a) (“¢cuantas unidades de la Red de Transporte de
Pasajeros estan prestando el servicio del pueblo de San Gregorio, Atlapulco, al
Metro Taxquefia?”).

Se pronuncie categoéricamente en el que informe si cuenta o no con lo requerido
en el punto 2, inciso b), de la solicitud de informacién [¢cual es su namero
econdmico? (“de las unidades de la Red de Transporte de Pasajeros estan
prestando el servicio del pueblo de San Gregorio, Atlapulco, al Metro Taxqueia”)];
en caso afirmativo, lo entregue al recurrente, de lo contrario, oriente al particular
para que presente dicho requerimiento ante la Red de Transporte de Pasajeros del
Distrito Federal, proporcionando para tal efecto los datos de contacto de su Oficina
de Informacion Publica.

Responda el cuestionamiento identificado con el numeral 3 (“¢ hasta cuando van a
dejar de prestar el servicio las unidades de la Red de Transporte de Pasajeros del
pueblo de San Gregorio, Atlapulco al Metro Taxquefia?”).

Comunique al particular, de manera fundada y motivada, porqué el requerimiento
4 (“¢cual es el fundamento legal para que la misma Secretaria de Transportes y
Vialidad fomente la competencia desleal y ruinosa para mis representados,
asimismo estimule lo que la misma Secretaria ha denominado “la guerra del
centavo”?”), no pude ser atendido a través del derecho de acceso a la informacién
publica.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera ser notificada al

recurrente en el medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias habiles,

contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion

35

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0299/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, parrafo segundo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Toda vez que el Ente Obligado rindié de forma extemporanea el informe de
ley que le fue requerido por la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este
Instituto, mediante acuerdo del veintiséis de febrero de dos mil trece, con fundamento
en los articulos 80, ultimo parrafo y 81, fraccién IV, en relacion con el diverso 93,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal a

efecto de que determine lo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Secretaria de Transporte y Vialidad, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a

este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
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Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion; con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se procedera

en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de la presente
resolucién, y con fundamento en los articulos 80, ultimo parrafo y 81, fracciéon 1V, en
relacion con el diverso 93, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, con copia certificada del expediente y de esta
resolucién, SE DA VISTA a la Contraloria General del Distrito Federal a efecto de que

determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dard seguimiento
a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragdn

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria

celebrada el diez de abril de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales

a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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