RR.SIP.0315/2013 | Humberto Garcia FECHA RESOLUCION:
Hernandez 10/abril/2013

ENTE OBLIGADO: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,

Resuelve:

e Se MODIFICA la respuesta emitida por la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, y se le ordena que emita una nueva, en la que Emita
un pronunciamiento categorico en el que informe si un Agente del
Ministerio Supervisor al conocer de un delito tiene facultades para iniciar
una averiguacion previa con motivo de dicho ilicito, y en su caso haga las
aclaraciones a que haya lugar, con el fin de atender el punto 3 de la

solicitud de informacion.
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RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: ]
HUMBERTO GARCIA HERNANDEZ

ENTE OBLIGADO:
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

I“'“[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0315/2013

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a diez de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.0315/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Humberto Garcia
Hernandez, en contra de la respuesta emitida por la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El once de febrero de dos mil trece, a través del modulo electréonico del sistema
‘INFOMEX”, mediante la solicitud de informacion con folio 0113000032613, el particular

requirié en copia simple:

“

CON BASE EN EL OFICIO 103.100/248/2013, DE FECHA 24 DE ENERO DE 2013,
SOLICITO QUE LA LIC. MONICA MORAN ESTRADA, AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO SUPERVISOR ME INFORME SI REVISO EN QUE FECHA EL FISCAL
DESCONCENTRADO DE IZTACALCO DEVOLVIO LA AVERIGUACION PREVIA
FIZC/IZC-1/T3/1446/07-08 A LA ENCARGADA DE LA COORDINACION TERRITORIAL
IZC-1, Y LA FECHA EN QUE DICHA ENCARGADA LA ASIGNO A LA MINISTERIO
PUBLICO, TITULAR DE LA UNIDAD 2 SIN DETENIDO EN LA CITADA COORDINACION.

SI LA RESPUESTA ES AFIRMATIVA, FAVOR DE INDICARME CUANTO TIEMPO
TRANSCURRIO ENTRE DICHOS EVENTOS. ASIMISMO, SOLICITO QUE ME
INFORME, SI UN MINISTERIO PUBLICO SUPERVISOR AL CONOCER DE UN DELITO
TIENE FACULTADES PARA INICIAR UNA AVERIGUACION PREVIA. EN CASO DE QUE
SU RESPUESTA ANTERIOR SEA AFIRMATIVA, INDICARME QUE PROCEDE SI UN
MINISTERIO PUBLICO QUE CONOCE DE UN DELITO NO INICIA UNA AVERIGUACION
PREVIA.

.7 (sic)

Il. El veinte de febrero de dos mil trece, a través del sistema electrénico INFOMEX”, el
Ente Obligado notifico al particular el oficio DGPEC/OIP/0705/13-02 del dieciocho de
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febrero de dos mil trece, mediante el cual remitid6 el diverso 103-100/0500/2013 del

trece de febrero de dos mil trece, que contuvo la respuesta siguiente:

“@

Toda vez que dicha solicitud se traduce en cuestionamientos de caracter personal
efectuados a la suscrita, no asi en el pedimento de algin documento expediente,
documento electrénico o expediente electrénico o indicador de gestion; generado,
administrado o en posesiéon de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
como ente obligado conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, entendidos como tales de acuerdo a
la dicha Ley como:

Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro en posesion
de los entes obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otro escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

Expediente: Serie ordenada y relacionada de actuaciones y/o gestiones, compuestas por
documentos que pertenecen a un mismo asunto o procedimiento tramitado por o ante los
Entes Obligados;

Documento Electronico: Informacién de cualquier naturaleza en forma electrénica,
archivada en un soporte electrénico segun un formato determinado y susceptible de
identificacion y tratamiento determinado;

Expediente Electrénico: Es el conjunto de documentos electronicos correspondientes a
un procedimiento, cualquiera que sea el tipo de informacion que contengan;

Indicador de Gestiéon: La informaciébn numérica que permite evaluar la eficacia y
eficiencia en el cumplimiento de los propésitos, metas, resultados institucionales, el grado
de ejecucion de las actividades, la asignacion y el uso de recursos en las diferentes
etapas de los procesos, proyectos y programas asi como, los planes gubernamentales de
los Entes Obligados en una dimensién de mediano y largo plazo.

Le informo que la informacion que pudiera contener lo solicitado en las citadas
interrogantes, se encuentra plasmado en el estudio de caracter juridico efectuado con
motivo de la integracion del expediente de queja indicado al rubro, mismo que fue
determinado mediante una Acta Improcedente de fecha 28 veintiocho de enero del afio

2

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0315/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

2013 dos mil trece, el cual se encuentra a la entera consulta del peticionario en las
instalaciones que conforman la Visitaduria Ministerial de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, ubicadas en la calle Ignacio L. Vallarta, Numero 1,
Segundo piso, Colonia tabacalera, Delegacién Benito Juérez, México Distrito
Federal, misma que en caso de ser requerida puede ser proporcionada al solicitante,
previa solicitud legal y pago de derechos correspondientes.

No obstante lo anterior, resulta conveniente precisar que las atribuciones del personal
ministerial visitador adscrito a la Visitaduria Ministerial, se encuentran plasmadas en el
articulo 35 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
el cual dispone que:

“Articulo 35.- Por su parte, la Visitaduria Ministerial tendra a su cargo la supervision,
inspeccion y vigilancia de las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la
Procuraduria, por lo que se refiere al aspecto técnico juridico, con base en las
disposiciones juridicas aplicables.”

Ademas de lo dispuesto en los articulos 35 y 36 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que establecen lo siguiente:

“Articulo 35.- La Visitaduria Ministerial, para el cumplimiento de sus atribuciones, contara
con la estructura siguiente: |. Visitador Ministerial; Il. Fiscalias de Supervision; IIl.
Agencias de Supervision; IV. Unidades de Supervision; V. Personal ministerial, pericial y
policial, y VI. Jefatura de Unidad Departamental de Enlace Administrativo. Los Fiscales de
Supervisién, los Agentes del Ministerio Publico y los Oficiales Secretarios adscritos a la
Visitaduria Ministerial, seran considerados Visitadores para todos los efectos legales.

Articulo 36.- Al frente de la Visitaduria Ministerial habra un Visitador Ministerial, quien
ejercera por si o a través de los servidores publicos que le estén adscritos, las
atribuciones siguientes: |. Definir lineamientos de supervision y vigilancia de las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados de la Procuraduria; Il. Practicar la supervision
y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos
Institucionales, a través de visitas, estudios, monitoreo y demas medios electrénicos; lll.
Conocer de las quejas por demoras, excesos y faltas e irregularidades de los servidores
publicos de la Procuraduria, y en su caso, abrir el expediente correspondiente; IV. Atender
los comentarios, opiniones y sugerencias del publico en general; V. Elaborar Actas
Circunstanciadas, cuando asi corresponda, para hacer constar hechos, circunstancias o
probables conductas irregulares de los servidores publicos supervisados; VI. Reunir la
informacion o los datos de prueba que se requieran, para sustentar los informes, acuerdos
0 actas correspondientes; VII. Dar vista a la Contraloria Interna; al Consejo de Honor y
Justicia de la Policia de Investigacién; o a la Fiscalia para la Investigacion de los delitos
cometidos por Servidores Publicos, segun corresponda, cuando se detecten conductas
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posiblemente constitutivas de responsabilidades administrativas o penales de los
servidores publicos de la Procuraduria; VIII. Emitir recomendaciones genéricas o
especificas, a los servidores publicos de la Procuraduria, para subsanar deficiencias
detectadas o para la practica de diligencias que perfeccionen su actuacion; 1X. Hacer del
conocimiento de otras instancias de control o vigilancia, aquellos hechos posiblemente
constitutivos de responsabilidad, que no sean competencia de la Visitaduria Ministerial,
pero que sean advertidos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, X.
Coordinar con la Direccién General Juridico Consultiva y de Implementacion del Sistema
de Justicia Penal la formulacién de los informes previos y justificados en los juicios de
amparo promovidos contra actos de los servidores publicos adscritos a la Visitaduria
Ministerial, asi como la presentacién de las promociones y los recursos que deban
interponerse; Xl. Integrar y rendir los informes y estadisticas que establezca la
normatividad interna de la Procuraduria y aquellos que les sean solicitados por el
Procurador; XIl. Atender los requerimientos o peticiones de informacién, dirigidos a la
Oficina de Informacion Publica de la dependencia, en coordinacién con la Direccion
General de Politica y Estadistica Criminal de acuerdo a los lineamientos que se
establezcan y de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal y demas normatividad aplicable, y Xlll. Las demas que sefale
la Ley Orgénica y las disposiciones aplicables.

.7 (sic)

[ll. El veinticinco de febrero de dos mil trece, el particular presenté recurso de revisiéon

manifestando lo siguiente:

La informacién proporcionada no guardaba una relacion légica con lo solicitado y
carecia de congruencia.

Le indicaron que la informacion que solicité era un estudio de caracter juridico, lo
cual consideré que era incorrecto, en virtud de que lo requerido se derivaba de
las funciones que realizaba el Ministerio Publico en un expediente que ya fue
cerrado; es decir, concluido y que en consecuencia, era informacién publica.

El Ente Obligado le exigio el pago de derechos, sin que le haya solicitado copia
alguna.

IV. El veintiocho de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo

Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como
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las constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX” a la

solicitud de informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El doce de marzo de dos mil trece, en la Unidad de Correspondencia de este Instituto
se recibio el oficio 103-100/0784/2013 del cinco de marzo de dos mil trece, a través del

cual el Ente Obligado pretendié rendir el informe de ley que le fue requerido.

VI. Mediante acuerdo del doce de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo
extemporaneamente el informe de ley que le fue requerido, haciendo constar el
transcurso del plazo concedido para tal efecto, motivo por el cual se actualizé la
hipotesis prevista en el articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, y se determiné que el presente recurso de

revision seria resuelto en el plazo de veinte dias habiles.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordeno elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 85 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 85y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,

atento a lo establecido por la siguiente Jurisprudencia:

Registro No. 168387

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
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que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucidon recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y
este Organo Colegiado tampoco observo la actualizacion de alguna de las previstas por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su

normatividad supletoria.

Por lo tanto, resulta conforme a derecho entrar al fondo y resolver el presente recurso de

revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, transgredio el
derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente y en su caso, resolver
si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal.
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Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, se considera pertinente exponer de forma conjunta la
solicitud de informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios del recurrente, en

los siguientes términos:

Estrada, Agente del
Ministerio Publico
Supervisor informe:

1. a) Si revis6 en
qgué fecha el Fiscal
Desconcentrado  de
Iztacalco devolvid la
averiguacién  previa
FlzChzcC-
1/T3/1446/07-08 a la
encargada de la
Coordinacion
Territorial 1ZC-1,

b) La fecha en que
dicha encargada la
asigno a la Ministerio
Pdblico, Titular de la
Unidad 2 sin detenido

a la suscrita, no asi en el pedimento de algun
documento expediente, documento electrénico o
expediente electronico o indicador de gestion;
generado, administrado o en posesion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal como ente obligado conforme a Ilo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, entendidos como tales de
acuerdo a la dicha Ley como:

Documentos: Los expedientes, reportes, estudios,

actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas,

memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro en posesion de los entes obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, entre otro escrito, impreso,

SOLICITUD DE

INEFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS
Con base en el oficio Oficio 103-100/0500/2013 l. La
103.100/248/2013, de informacion
fecha 24 de enero de | ., proporcionada no
2013, solicita gque la | Toda vez que dicha solicitud se traduce en | guardaba relacion
Lic. Monica Morén | cuestionamientos de caracter personal efectuados | légica  con lo

solicitado, no habia
congruencia.

Il. El Ente
Obligado indicé
que la informacién
gue solicité era un
estudio de caracter
juridico, lo cual
consideré

incorrecto, ya que
lo requerido se
derivaba de las
funciones que
realizaba el
Ministerio  Publico
en un expediente
gue ya fue cerrado,
es decir, concluido.
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en la citada

Coordinacion.

2. Si la respuesta
es afirmativa, indicar:
Cuanto tiempo
transcurrio entre
dichos eventos.

3. Si un
Ministerio Pudblico
Supervisor al conocer
de un delito tiene
facultades para iniciar
una averiguacion
previa.

4, En caso de que
la respuesta anterior
sea afirmativa,
indicar:

Qué procede si un
Ministerio Publico que
conoce de un delito no
inicia una averiguacion
previa.

sonoro, visual, electrénico, informatico u

holografico;

Expediente: Serie ordenada y relacionada de
actuaciones y/o (gestiones, compuestas por
documentos que pertenecen a un mismo asunto o
procedimiento tramitado por o ante los Entes
Obligados;

Documento Electrénico: Informacion de cualquier
naturaleza en forma electrénica, archivada en un
soporte electrénico segun un formato determinado
y susceptible de identificacion y tratamiento
determinado;

Expediente Electrénico: Es el conjunto de
documentos electronicos correspondientes a un
procedimiento, cualquiera que sea el tipo de
informacion que contengan;

Indicador de Gestion: La informaciéon numérica que
permite evaluar la eficacia y eficiencia en el
cumplimiento de los propdésitos, metas, resultados
institucionales, el grado de ejecucibn de las
actividades, la asignacion y el uso de recursos en
las diferentes etapas de los procesos, proyectos y
programas asi como, los planes gubernamentales
de los Entes Obligados en una dimensién de
mediano y largo plazo.

Le informo que la informacion que pudiera contener
lo solicitado en las citadas interrogantes, se
encuentra plasmado en el estudio de caracter
juridico efectuado con motivo de la integracion del
expediente de queja indicado al rubro, mismo que
fue determinado mediante una Acta Improcedente
de fecha 28 veintiocho de enero del afio 2013 dos
mil trece, el cual se encuentra a la entera consulta
del peticionario en las instalaciones que conforman
la Visitaduria Ministerial de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, ubicadas en la calle
Ignacio L. Vallarta, Numero 1, Segundo piso,
Colonia tabacalera, Delegacion Benito Juarez,
México Distrito Federal, misma que en caso de ser
requerida puede ser proporcionada al solicitante,
previa solicitud legal y pago de derechos
correspondientes.

[l El Ente
Obligado exigi6 el
pago de derechos,

sin que haya
solicitado copia
alguna.
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No obstante lo anterior, resulta conveniente
precisar que las atribuciones del personal
ministerial visitador adscrito a la Visitaduria
Ministerial, se encuentran plasmadas en el articulo
35 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, el cual dispone que:

“Articulo 35.- Por su parte, la Visitaduria
Ministerial tendra a su cargo la supervision,
inspeccibn y vigilancia de las unidades
administrativas y organos desconcentrados de la
Procuraduria, por lo que se refiere al aspecto
técnico juridico, con base en las disposiciones
juridicas aplicables.”

Ademas de lo dispuesto en los articulos 35y 36 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal que
establecen lo siguiente:

“Articulo 35.- La Visitaduria Ministerial, para el
cumplimiento de sus atribuciones, contara con la
estructura siguiente: 1. Visitador Ministerial; Il
Fiscalias de Supervision; 1ll. Agencias de
Supervision; 1IV. Unidades de Supervision; V.
Personal ministerial, pericial y policial, y VI. Jefatura
de Unidad Departamental de Enlace Administrativo.
Los Fiscales de Supervision, los Agentes del
Ministerio Publico y los Oficiales Secretarios
adscritos a la Visitaduria Ministerial, seran
considerados Visitadores para todos los efectos
legales.

Articulo 36.- Al frente de la Visitaduria Ministerial
habré un Visitador Ministerial, quien ejercerd por si
0 a través de los servidores publicos que le estén

adscritos, las atribuciones siguientes: 1. Definir
lineamientos de supervisién y vigilancia de las
unidades administrativas y organos

desconcentrados de la Procuraduria; Il. Practicar la
supervision y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos
Institucionales, a través de visitas, estudios,
monitoreo y demas medios electronicos; Il
Conocer de las quejas por demoras, excesos Yy
faltas e irregularidades de los servidores publicos
de la Procuraduria, y en su caso, abrir el
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expediente correspondiente; V. Atender los
comentarios, opiniones y sugerencias del publico
en general; V. Elaborar Actas Circunstanciadas,
cuando asi corresponda, para hacer constar
hechos, circunstancias o probables conductas
irregulares de los servidores publicos supervisados;
VI. Reunir la informacion o los datos de prueba que
se requieran, para sustentar los informes, acuerdos
0 actas correspondientes; VII. Dar vista a la
Contraloria Interna; al Consejo de Honor y Justicia
de la Policia de Investigacion; o a la Fiscalia para la
Investigacion de los delitos cometidos por
Servidores Publicos, segun corresponda, cuando
se detecten conductas posiblemente constitutivas
de responsabilidades administrativas o penales de
los servidores publicos de la Procuraduria; VIII.
Emitir recomendaciones genéricas o especificas, a
los servidores publicos de la Procuraduria, para
subsanar deficiencias detectadas o para la practica
de diligencias que perfeccionen su actuacion; IX.
Hacer del conocimiento de otras instancias de
control o vigilancia, aquellos hechos posiblemente
constitutivos de responsabilidad, que no sean
competencia de la Visitaduria Ministerial, pero que
sean advertidos en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, X. Coordinar con la Direccién
General Juridico Consultiva y de Implementacion
del Sistema de Justicia Penal la formulacion de los
informes previos y justificados en los juicios de
amparo promovidos contra actos de los servidores
publicos adscritos a la Visitaduria Ministerial, asi
como la presentaciéon de las promociones y los
recursos que deban interponerse; Xl. Integrar y
rendir los informes y estadisticas que establezca la
normatividad interna de la Procuraduria y aquellos
gue les sean solicitados por el Procurador; XII.
Atender los requerimientos o peticiones de
informacion, dirigidos a la Oficina de Informacion
Publica de la dependencia, en coordinacion con la
Direccion General de Politica y Estadistica Criminal
de acuerdo a los lineamientos que se establezcan y
de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
y demas normatividad aplicable, y Xlll. Las demas
que sefiale la Ley Orgéanica y las disposiciones
aplicables.

... (sic)
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”
con folio 0113000032613 (visible a fojas cuatro a seis del expediente), del oficio 103-
100/0500/2013 del trece de febrero de dos mil trece (visible a fojas once a trece del
expediente) y del “Acuse de recibo de recurso de revision” (visible a fojas uno a tres del
expediente), a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis

de Jurisprudencia que a continuacién se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTiCULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cbodigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la logica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la I6gica y de la experiencia,
pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisidbn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacién es
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idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta impugnada, a fin de determinar si el Ente Obligado garantizé
el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente, en razén de sus

agravios.

De esta forma, previo a determinar la legalidad de la respuesta impugnada, y atento al
contenido de los requerimientos del particular, a consideracion de este Organo
Colegiado resulta pertinente determinar si los numerales 1, incisos a) y b), 2 y 4, son
susceptibles de atenderse a través del derecho de acceso a la informacion publica, para
establecer si la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal debe informar de
manera debidamente fundada y motivada al particular respecto de lo requeridos en los

numerales referidos.

Para tal efecto, es importante atender a lo establecido en los articulos 1, 3 y 4,
fracciones lll, IV, IX y XXIl, y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal, que a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general
en el territorio del Distrito Federal.

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene
por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica, garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacion publica en posesién de los érganos locales:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier entidad,
organismo u organizacion que reciba recursos publicos del Distrito Federal.

El derecho fundamental a la informacion comprende difundir, investigar y recabar
informacioén publica.
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Articulo 3. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

lll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: La prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
entes obligados, en los términos de la presente Ley;

IV. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro en
posesion de los entes obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico;

IX. Informacion Publica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético,
fisico que se encuentre en poder de los Entes Obligados o que, en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacién de generar en los términos de esta ley, y que no
haya sido previamente clasificada como de acceso restringido;

XXIl. Documento Electronico: Informacién de cualquier naturaleza en forma
electronica, archivada en un soporte electrénico segun un formato determinado y
susceptible de identificacion y tratamiento determinado.

Articulo 11. ...

Toda la informacion en poder de los Entes Obligados estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se considere como informacion de acceso restringido en sus
distintas modalidades.

De conformidad con los articulos transcritos, se advierte que el derecho subjetivo que
tutela la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito

Federal es el de acceso a la informacién que generen, administren o posean las
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autoridades del Distrito Federal, relacionada con la regulacion de una politica publica
de los 6rganos locales de transparentar el ejercicio de la funcion puablica, lo que deriva
en que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se ejerce para
conocer la informacién generada, administrada o en posesion de los érganos locales:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier Entidad,
Organismo u Organizacién que reciba recursos publicos del Distrito Federal, en el

marco de las atribuciones expresas normativamente a las autoridades locales.

De este modo, el derecho de acceso a la informacién publica debe entenderse como
la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los entes obligados informacién
publica, entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los entes obligados
0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual se
considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose
de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica
excepcion de aquella considerada de acceso restringido en cualquiera de sus

modalidades: confidencial o reservada.

Aunado a lo anterior, se considera necesario traer a colacion los articulos 9, fracciéon IV
y 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,

gue establecen lo siguiente:
Articulo 9. La presente Ley tiene como objetivos:

IV. Favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio
de los sujetos obligados;
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Articulo 26. Los Entes Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacion
que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto
aguella que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

De los preceptos normativos transcritos, se desprende lo siguiente:

e La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
tiene entre otros objetivos, favorecer la rendicion de cuentas, con la finalidad de
evaluar el desempefio de los entes obligados.

e A fin de beneficiar la rendicion de cuentas, los entes obligados deben
proporcionar a cualquier persona la informacion que les sea requerida relacionada
con el funcionamiento y actividades desarrolladas por éstos.

En ese sentido, conforme al contenido de los preceptos juridicos referidos, se concluye
gue los entes ademas de la obligacién de conceder el acceso a la informacion publica a
través de “documentos”, también tienen el deber de brindar a cualquier persona la
informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan
a fin de favorecer la rendicién de cuentas, entendida como la obligacion de todos los
servidores publicos de informar sobre sus acciones a través de la emisién de actos
publicos, por lo cual partir de la rendiciéon de cuentas se cumple con la obligacion de
los entes de informar sobre sus decisiones y justificarlas en publico, ademas constituye
la oportunidad de sancionar a los servidores publicos que hayan faltado a sus

obligaciones en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Una vez analizados los requerimientos de la solicitud de informacién, este Organo
Colegiado advierte que los identificados con los numerales 1, incisos a) y b), 2 y 4 no
corresponden a informacion generada, administrada o en posesion de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, toda vez que el particular pretendié obtener una

valoracion sobre el contenido de determinado documento, asi como el
16
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pronunciamiento categorico de la Licenciada Mdnica Moran Estrada, Agente del
Ministerio Publico Supervisor, en la cual dicha servidora publica tenga que exponer a
detalle el tratamiento que dio a un asunto especifico, pretensién que no es susceptible
de ser satisfecha bajo ninguno de los dos esquemas expuestos previamente (acceso a

documentos o a informacion como parte de la rendicién de cuentas).

Lo anterior resulta ser asi, pues a través de los requerimientos referidos, se advierte
que el particular utilizé el sistema electronico “INFOMEX” para obtener un
pronunciamiento que implicaria un reconocimiento, afirmacion o declaracion
sobre alguna situacion irregular en el actuar de dicho servidor publico, ya que de
la literalidad de los requerimientos transcritos, se desprende que encierran un
reconocimiento o declaracion sobre un actuar determinado (presumiblemente irregular)
consistente en saber si la “.. Lic. Ménica Moran Estrada [...] revisé en qué fecha el
Fiscal Desconcentrado de lztacalco devolvié la averiguacion previa FIZC/IZC-
1/T3/1446/07-08 a la encargada de la Coordinacién Territorial 1ZC-1, la fecha en que
dicha encargada la asign6 a la Ministerio Publico, Titular de la Unidad 2 sin detenido en
la citada coordinacion, el tiempo que transcurrié entre dichos eventos”, redaccion
con la cual el ahora recurrente pretendié obtener una respuesta acorde a sus intereses,
y que sea cual fuere la respuesta que obtenga, tendra implicito un reconocimiento,
afirmacion o declaracién por parte de la servidora publica adscrita al Ente Obligado de
un hacer o no hacer (requerimientos o irregularidades que pudieran desprenderse en su
actuar, obligadamente se tiene que hacer por una diversa via y no por la de acceso a la

informacion).

Mas aun, en el requerimiento respecto de “qué procede si un Ministerio Publico que
conoce de un delito no inicia una averiguacion previa”, el particular plante6 una

situacion concreta en la que necesariamente el Ente Obligado tendria que admitir como
17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0315/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

cierto el dicho del ahora recurrente (de que un Ministerio Publico dejé de iniciar una
averiguacion previa respecto de un delito que conocid), a fin de satisfacer el
cuestionamiento planteado, situacion que a consideracion de este Organo Colegiado
escapa al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica e inclusive podria

traer consecuencias juridicas para el Ente recurrido de informar qué procederia.

Lo anterior es asi, debido a que el procedimiento de acceso a la informacion publica no
es la via para obtener de los entes obligados pronunciamientos bajo los supuestos de
hecho expuestos por los particulares, sino que por el contrario, el procedimiento de
acceso so6lo es viable para obtener de dichos entes obligados la informacion
generada, administrada o en su posesion, siempre que no tenga el caracter de
acceso restringido, de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Precisado lo anterior, se estima que dichos requerimientos no son susceptibles de
atenderse a través de una solicitud de acceso a la informacion, pues sin perder de
vista que el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal es transparentar el ejercicio de la funcion publica, al revisar el marco
normativo aplicable al Ente Obligado (Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y su Reglamento), no se desprende atribucion alguna por la
cual se pueda concluir que el Ente recurrido genera, administra o posee informacién
sobre los requerimientos identificados con los numerales 1, incisos a) y b), 2 y 4, sino
que incluso deben generarse, particularmente por parte de la Licenciada Monica
Moran Estrada, Agente del Ministerio Publico Supervisor, respecto de la situaciones

que refirid el ahora recurrente en la solicitud de informacion.
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Lo anterior, ya que el pronunciamiento que el particular pretendié que emitiera el
Ente Obligado a través de la Licenciada Monica Moran Estrada, Agente del
Ministerio Publico Supervisor sobre una determinada situacion, no se encuentra
comprendido en algun archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro; es decir, no requirid la entrega de informacioén generada,

administrada o en posesion del Ente recurrido.

De igual manera, dichos pronunciamientos no pueden ser atendidos a través de la
obligacion del Ente recurrido de informar sobre el funcionamiento y actividades que
desarrolla a fin de favorecer la rendicion de cuentas, pues si bien ésta encierra el
deber de conceder el acceso a todos los datos necesarios a fin de evaluar el
desempefio del ejercicio publico, no implica que el Ente Obligado deba manifestarse
acorde a los intereses particulares del ahora recurrente sobre un asunto especifico,
reconociendo y valorando determinada conducta (presumiblemente irregular) por

parte de la servidora publica de su interés.

En ese sentido, este Organo Colegiado determina que los requerimientos identificados
con los numerales 1, incisos a) y b), 2 y 4, no constituyen informacién publica generada,
administrada o en posesion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
pues ademas de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal no garantiza al particular el derecho que pretendié hacer valer, ni al Ente
Obligado la imposiciéon de informar lo requerido, el ahora recurrente pretendié obtener
un pronunciamiento sobre una determinada situacion (presumiblemente irregular), pues
de esta forma impuso una categoria que no esta prevista en la normatividad aplicable al
acceso de los particulares a la informacion publica, como es obtener una valoracion del

Ente recurrido sobre un asunto determinado.
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En tal virtud, y toda vez que la respuesta impugnada, es clara en su comprension y
fundamento ya que expuso categolricamente las razones por las que el Ente Obligado
no se encontraba en posibilidades de proporcionar la informacién requerida, tal y como
quedd advertido en parrafos precedentes, resultan infundadas las manifestaciones

tendentes a impugnar los puntos 1, incisos a) y b), 2 y 4.

Por otra parte, respecto del requerimiento identificado con el numeral 3, se advierte que
si corresponde a una solicitud de acceso a la informacion publica, pues tiene por objeto

conocer las facultades de un Agente del Ministerio Publico Supervisor.

En ese sentido, ya que el ahora recurrente argument6 en el agravio identificado con el
numeral | que existia incongruencia en la respuesta impugnada y atendiendo a que el
punto 3 de la solicitud de informacion es el Unico requerimiento que pudo ser atendido
por el Ente Obligado a través del acceso a la informacion, se transcribe a continuaciéon
el requerimiento y la respuesta del Ente Obligado, con la finalidad de determinar si se

encontré ajustada a derecho.

Solicitud Respuesta

“No obstante lo anterior, resulta conveniente precisar que las atribuciones del
personal ministerial visitador adscrito a la Visitaduria Ministerial, se
encuentran plasmadas en el articulo 35 de la Ley Organica de la

Si un | Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual dispone que:
Ministerio

Publico “Articulo 35.- Por su parte, la Visitaduria Ministerial tendrd a su cargo la
Supervisor al supervision, inspeccién y vigilancia de las unidades administrativas y
conocer de un o6rganos desconcentrados de la Procuraduria, por lo que se refiere al
delito tiene aspecto técnico juridico, con base en las disposiciones juridicas aplicables.”
facultades para

iniciar una | Ademds de lo dispuesto en los articulos 35 y 36 del Reglamento de la Ley
averiguacion Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que
previa...” (sic) establecen lo siguiente:

“Articulo 35.- La Visitaduria Ministerial, para el cumplimiento de sus
atribuciones, contara con la estructura siguiente: |. Visitador Ministerial; Il.
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Fiscalias de Supervision; lll. Agencias de Supervision; V. Unidades de
Supervision; V. Personal ministerial, pericial y policial, y VI. Jefatura de
Unidad Departamental de Enlace Administrativo. Los Fiscales de
Supervision, los Agentes del Ministerio Publico y los Oficiales Secretarios
adscritos a la Visitaduria Ministerial, seran considerados Visitadores para
todos los efectos legales.

Articulo 36.- Al frente de la Visitaduria Ministerial habra un Visitador
Ministerial, quien ejercera por si 0 a través de los servidores publicos que le
estén adscritos, las atribuciones siguientes: |. Definir lineamientos de
supervision y vigilancia de las unidades administrativas y d&rganos
desconcentrados de la Procuraduria; Il. Practicar la supervision y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos
Institucionales, a través de visitas, estudios, monitoreo y demas medios
electronicos; 1ll. Conocer de las quejas por demoras, excesos y faltas e
irregularidades de los servidores publicos de la Procuraduria, y en su caso,
abrir el expediente correspondiente; IV. Atender los comentarios, opiniones
y sugerencias del publico en general; V. Elaborar Actas Circunstanciadas,
cuando asi corresponda, para hacer constar hechos, circunstancias o
probables conductas irregulares de los servidores publicos supervisados;
VI. Reunir la informacién o los datos de prueba que se requieran, para
sustentar los informes, acuerdos o actas correspondientes; VII. Dar vista a
la Contraloria Interna; al Consejo de Honor y Justicia de la Policia de
Investigacion; o a la Fiscalia para la Investigacion de los delitos cometidos
por Servidores Publicos, segun corresponda, cuando se detecten conductas
posiblemente constitutivas de responsabilidades administrativas o penales
de los servidores publicos de la Procuraduria; VIII. Emitir recomendaciones
genéricas o especificas, a los servidores publicos de la Procuraduria, para
subsanar deficiencias detectadas o para la practica de diligencias que
perfeccionen su actuacién; IX. Hacer del conocimiento de otras instancias
de control o vigilancia, aquellos hechos posiblemente constitutivos de
responsabilidad, que no sean competencia de la Visitaduria Ministerial, pero
gue sean advertidos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
X. Coordinar con la Direccibn General Juridico Consultiva y de
Implementacién del Sistema de Justicia Penal la formulacion de los
informes previos vy justificados en los juicios de amparo promovidos contra
actos de los servidores publicos adscritos a la Visitaduria Ministerial, asi
como la presentacion de las promociones y los recursos que deban
interponerse; Xl. Integrar y rendir los informes y estadisticas que establezca
la normatividad interna de la Procuraduria y aquellos que les sean
solicitados por el Procurador; Xll. Atender los requerimientos o peticiones
de informacion, dirigidos a la Oficina de Informacion Publica de la
dependencia, en coordinacion con la Direccion General de Politica y
Estadistica Criminal de acuerdo a los lineamientos que se establezcan y de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Distrito Federal y demas normatividad aplicable, y XIll. Las demas que
sefiale la Ley Organica y las disposiciones aplicables.” (sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20

21



EXPEDIENTE: RR.SIP.0315/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

De la transcripcion anterior, se advierte que para satisfacer el requerimiento identificado
con el numeral 3 [facultades del Ministerio Publico Visitador (que el particular refirio
como Supervisor) para iniciar una averiguacion previal, el Ente Obligado le proporcioné
las atribuciones de la Visitaduria Ministerial, de la cual forman parte algunos de los
Agentes del Ministerio Publico como parte de la estructura de dicha Visitaduria, en
virtud de lo que establece el articulo 35 del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En ese sentido, de la lectura a los articulos transcritos por el Ente Obligado, se advierte
gue si bien inform6 cuales eran las facultades de la Visitaduria Ministerial, mismas que
el titular ejerce por si o0 a través de los servidores publicos que estén adscritos en
su estructura, como es en el presente caso, el Ministerio Pablico Supervisor, lo cierto
es que no informd categdricamente si un Ministerio Publico Supervisor al conocer de un
delito tiene facultades para iniciar una averiguacion previa con motivo de dicho

ilicito.

En ese sentido, resulta conveniente traer a colacion los siguientes articulos del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal y su Reglamento:

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 10. ElI Ministerio Publico del Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con la aprobacion del Presidente de la Republica.

En los términos que establezcan las leyes, incumbe al Ministerio Pablico del Distrito
Federal, la persecuciéon de los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal, la representacion de los intereses de la sociedad, promover una pronta,
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completa y debida imparticién de justicia, y ejercer las atribuciones que en materia
de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
asi como participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en el
sistema nacional de seguridad publica. Las atribuciones del Ministerio Publico del
Distrito Federal se ejerceran por su titular o por sus agentes o auxiliares, conforme lo
establezca su ley orgénica...

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 2. (Atribuciones del Ministerio Publico). La Institucion del Ministerio
Publico en el Distrito Federal estard a cargo del Procurador General de Justicia y
tendrd las siguientes atribuciones, que ejercera por si, a través de los Agentes del
Ministerio Puablico, de la Policia de Investigacion, de los Peritos y demas servidores
publicos en el &mbito de su respectiva competencia:

I. Investigar los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal y perseguir
a los imputados con la Policia de Investigacion y el auxilio de servicios periciales;

Articulo 3. (Investigacion de los delitos). Las atribuciones a que se refiere la fraccion |
del articulo 20. de esta Ley, sobre la investigacion de los delitos en la averiguacion
previay la persecucién de los imputados comprenden:

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito o se trate de conductas tipificadas como delitos en las leyes penales atribuidas a
los adolescentes;

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal estara a cargo
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal quien de conformidad con los
articulos 1 y 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ejercera las atribuciones conferidas al Ministerio Publico del Distrito
Federal para investigar los delitos y perseguir a los imputados, conforme a lo
establecido por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demas disposiciones
legales aplicables de acuerdo con los principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia y respeto a
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los derechos humanos, sefialados en los articulos 21, 113 y 134 de la misma
Constitucion y leyes que de ella emanen.

Articulo 6.- El Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, llevara a cabo las
acciones siguientes:

I. Investigar los delitos del orden comuan en el Distrito Federal, con apoyo de la Policia de
Investigacion, de los Servicios Periciales y demas cuerpos de seguridad publica;

II. Recibir la denuncia o querella que se realice por comparecencia, de manera
escrita, a través del sistema informatico denominado MP.virtu@I, o cualquier otro
medio automatizado o electronico, de hechos posiblemente constitutivos de
conductas tipificadas como delitos en el Distrito Federal.

De igual forma, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dispone

lo siguiente:

Articulo 9oBis.- Desde el inicio de la Averiguacion el Ministerio Publico tendra la
obligacion de:

IV. Iniciar e integrar la averiguacién previa correspondiente cuando asi proceda;

De los preceptos normativos transcritos se desprende lo siguiente:

A. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través de Agentes del
Ministerio Publico, de la Policia de Investigacion y demas servidores publicos,
tiene competencia entre otras materias, en las siguientes:

¢ Investigar delitos del orden comun en las averiguaciones previas y perseguir a
los imputados, atribuciones que comprenden la recepcion denuncias o querellas
sobre acciones u omisiones que pueden constituir delitos y la inscripcion de las
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detenciones ordenadas por el Ministerio Publico en el Registro
Administrativo de Detenciones.

¢ Iniciar e integrar la averiguacion previa correspondiente cuando proceda.

En ese sentido, es evidente que los Ministerios Publicos del Ente obligado estan
facultados para iniciar e integrar averiguaciones previas por hechos constitutivos de
algun ilicito, sin distinguir si solamente son los Ministerios Publicos o los que tengan la
calidad de supervisor; por lo tanto, el Ente recurrido se encontraba en posibilidades de
emitir un pronunciamiento categorico respecto de informar si un Agente del Ministerio
Supervisor al conocer de un delito tiene facultades para iniciar una averiguacion previa
con motivo de dicho ilicito, y en su caso hacer las aclaraciones pertinentes, con el

objeto de brindar certeza juridica al ahora recurrente.

En virtud de lo anterior, el agravio identificado con el numeral |, respecto del

requerimiento 3, resulta fundado.

Por otra parte, en relacion con el agravio identificado con el numeral lll, es de resaltarse
gue tal y como se advierte de la lectura realizada a la respuesta impugnada, en ningun
momento se le exigié el pago de derechos por copias solicitadas como lo hizo valer el
recurrente, sino que para proveer de mayor certeza sobre la informacion de su interés,
el Ente Obligado puso a su disposicion, en consulta, el expediente de queja que a dicho
del Ente recurrido se relacionaba con lo requerido, indicAndole que en caso de que
requiriera dicho expediente, podria obtenerlo, previo pago de los derechos que se

generaran; concluyendo que el agravio en estudio resulta infundado.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, y con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta emitida a la solicitud de informacién
con folio 0113000032613, y ordenar a la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal lo siguiente:

e Emita un pronunciamiento categorico en el que informe si un Agente del Ministerio
Supervisor al conocer de un delito tiene facultades para iniciar una averiguacion
previa con motivo de dicho ilicito, y en su caso haga las aclaraciones a que haya
lugar, con el fin de atender el punto 3 de la solicitud de informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Toda vez que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
presentd su informe de ley de manera extemporanea, pues el plazo con el que contaba
para atender el requerimiento de este Instituto concluyé el once de marzo de dos mil
trece, presentandolo el doce de marzo de dos mil trece, con fundamento en los articulos
80, ultimo parrafo, 81, fraccion IV y 93, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, resulta procedente dar vista a la
Contraloria General del Distrito Federal, para que determine lo que en derecho

corresponda.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y se le ordena que emita una
nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe
por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten; apercibido de que en
caso de no hacerlo, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. Por los motivos expuestos en el Considerando Quinto de la presente
resolucién, y con fundamento en los articulos 80, ultimo parrafo, 81, fraccién IV y 93,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, con copia certificada del expediente y de la presente resolucién, SE DA VISTA
a la Contraloria General del Distrito Federal para que determine lo que en derecho

corresponda.
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CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara seguimiento
a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.

Asi lo resolvié, por unanimidad en lo general, el Pleno del Instituto de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal.

En lo particular, la propuesta de ordenar al Ente Obligado que emita un
pronunciamiento categorico con la finalidad de atender el punto 3 de la solicitud de
informacion, obtuvo cuatro votos a favor, correspondientes a los Comisionados
Ciudadanos Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, Luis
Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio; la propuesta de considerar los
requerimientos 1 y 2 como solicitudes de informacion, obtuvo un voto a favor,

correspondiente al Comisionado Ciudadano David Mondrag6n Centeno.
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Lo anterior, en Sesion Ordinaria celebrada el diez de abril de dos mil trece. Los

Comisionados Ciudadanos firman al calce para todos los efectos legales a que haya

lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO

LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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