EXPEDIENTE: Alfredo Mujica Garcia FECHA RESOLUCION: 10/Abril/2013
RR.SIP.0190/2013

Ente Obligado: Delegacion Tlalpan

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad en contra de la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta emitida

por la Delegacion Tlalpan.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: )
ALFREDO MUJICA GARCIA

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION TLALPAN

inin[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0190/2013

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a diez de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0190/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Alfredo Mujica Garcia,
en contra de la respuesta emitida por la Delegacién Tlalpan, se formula resolucion en

atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El once de enero de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0414000004613, el particular requirié en

medio electronico gratuito:

“Con base en los principios de legalidad y certeza juridica, solicito de la Direccién
Ejecutiva de Mejora Comunitaria y de la Direccion General de Servicios Urbanos, ambos
de la Delegacion Tlalpan, se proporcionen las funciones, atribuciones y responsabilidades
gue le corresponden de conformidad con las disposiciones aplicables por cada eslabén de
su estructura, es decir, por Direccion General de Servicios Urbanos, Direccién de Imagen
y Conservaciéon Urbana, Subdireccion de Mejoramiento Urbano, JUD de Conservacion de
la Imagen Urbana, JUD de Parques y Jardines, JUD de Instalacion y Mantenimiento de
Luminarias, Subdireccion de Limpia, JUD de Sistemas Basicos de Recoleccién, JUD de
Sistemas Mecanizados, Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria, Subdireccion de
Planeacion de la Mejora Comunitaria, JUD de Planeacion, JUD de Control y Seguimiento,
Subdirecciéon de Apoyo de Mejora Comunitaria, JUD de Apoyo Comunitario Centro, JUD
de Apoyo Comunitario Villa Coapa, JUD de Apoyo Comunitario Miguel Hidalgo, JUD de
Apoyo Comunitario Ajusco Medio y JUD de Apoyo Comunitario a los Pueblos.

Cabe recalcar que esta informacion se considera publica de oficio como lo sefalan los
articulos 12 y 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, por lo cual se establece un plazo de entrega de informacién de 5 dias hébiles.

Datos para facilitar su localizacion
Delegacion Tlalpan” (sic)
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Il. El dieciocho de enero de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante el oficio DT/DGA/DMAI/JUDMA/003/2013 del diecisiete de enero de dos mil

trece, el Ente Obligado respondio en los siguientes términos:

“@

Anexo al presente de manera Digital las funciones, que se encuentran vigentes y
corresponden al dictamen 17/2009 de Manual Administrativo en su parte de Organizacion
de las siguientes areas:

Direccién General de Servicios Urbanos
Subdireccién de Mejoramiento Urbano

JUD de Conservacion de la Imagen Urbana
JUD de Parques y Jardines

JUD de Instalacion de Luminarias

JUD de Sistemas Mecanizados

O O O O O e

En el presente, encontraran las atribuciones asignadas en el Reglamento Interior de la
Administracion Puablica del Distrito Federal de la Direccion General de Servicios Urbanos y
de la Direccién Ejecutiva de Mejora Comunitaria.

No omito mencionar, que actualmente el Manual Administrativo en su parte de
Organizacion se encuentran en proceso de actualizacion, derivado de la reestructuracion
organica con namero de dictamen 11/2012, que entrd en vigor a partir del 16 de octubre
del 2012.

.7 (sic)

Al oficio anterior, el Ente Obligado adjunto las siguientes documentales:

e Una tabla con el encabezado “Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria” en la
cual se observaban seis columnas con los rubros “Clave o Nivel”, “Denominacion
del puesto o cargo”, “Area de adscripcién (érea inmediata superior)’,
“Denominacién de la norma que establece atribuciones, responsabilidades y/o
funciones (Ley, Estatuto, Decreto, etc.)”, “Fundamento Legal (articulo y/o fraccion)”
y “Texto del articulo y/o fraccion donde se especifica la atribucién, facultad,
funcioén, responsabilidad”.
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¢ Una tabla con el encabezado “Direccion General de Servicios Urbanos” en la cual
se observaban seis columnas con los rubros “Clave o Nivel”, “Denominacién del
puesto o cargo”, “Area de adscripcién (area inmediata superior)”, “Denominacién
de la norma que establece atribuciones, responsabilidades y/o funciones (Ley,
Estatuto, Decreto, etc.)”, “Fundamento Legal (articulo y/o fraccion)” y “Texto del
articulo y/o fraccibn donde se especifica la atribucion, facultad, funcion,
responsabilidad’.

e Copia simple de los articulos 182, 183, 184, 185, 188 Ter, 189 y 189 A del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

e Copia simple de las hojas trescientos cincuenta y ocho (358), trescientos
cincuenta y nueve (359), trescientos sesenta (360), trescientos sesenta y uno
(361), trescientos sesenta y dos (362), trescientos sesenta y tres (363), trescientos
sesenta y cuatro (364), trescientos sesenta y cinco (365), trescientos sesenta y
seis (366), trescientos sesenta y siete (367), trescientos sesenta y ocho (368) y
trescientos sesenta y nueve (369) de la Gaceta Oficial del Distrito Federal nimero
1128, del treinta de junio de dos mil once, en la cual se publico el Manual de
Organizacion de la Delegacion Tlalpan.

lll. El uno de febrero de dos mil trece, el particular present6 recurso de revision en el

gue adjunto la siguiente tabla:

Nivel es estructura Respuesta Cumple/No
cumple
Direccion ~ General  de | onr 66 ge junio de 2011 Cumple
Servicios Urbanos
Direccion de Imagen y | nre 66 de junio de 2011 Cumple
Conservacion Urbana
Sut_)d|rec_C|on de GODF 06 de junio de 2011 Cumple
Mejoramiento Urbano
JUD de Conservacion de | 5onhe o6 ge junio de 2011 Cumple
la Imagen Urbana
JUD de Parques Y| 56nhr 06 de junio de 2011 Cumple
Jardines
JUD de Instalacion vy
Mantenimiento de | GODF 06 de junio de 2011 Cumple
Luminarias
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Comunitario Centro

organica con numero de dictamen 11/2012 que
entré en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

Suhdireccién de Limpia GODF 06 de junio de 2011 Cumple
JUD de Slstglmas Basicos GODF 06 de junio de 2011 Cumple
de Recoleccion
JuD de Sistemas -
Mecanizados GODF 06 de junio de 2011 Cumple
D|r_ec<:|on EJe.CUt.'W" de GODF 15 de octubre 2012 Cumple
Mejora Comunitaria
El Manual Administrativo en su parte de
Subdireccion de | Organizacion se encuentra en proceso de
Planeacion de la Mejora | actualizacion, derivado de la reestructuracion | No cumple
Comunitaria organica con nimero de dictamen 11/2012 que
entré en vigor a partir del 16 de octubre de 2012
El Manual Administrativo en su parte de
Organizacién se encuentra en proceso de
JUD de Planeacién actualizacién, derivado de la reestructuracion | No cumple
organica con numero de dictamen 11/2012 que
entrd en vigor a partir del 16 de octubre de 2012
El Manual Administrativo en su parte de
JUD de Control vy Orgarll_lzac_lpn se encuentraI en proceso _qle |
Seguimiento actualizacion, qlerlvado de_ a reestructuracion | No cumple
organica con numero de dictamen 11/2012 que
entré en vigor a partir del 16 de octubre de 2012
El Manual Administrativo en su parte de
Subdireccién de Apoyo de Organ_lzac'u,)n se encuentra en proceso ge
; o actualizacion, derivado de la reestructuracién | No cumple
Mejora Comunitaria L , i
organica con numero de dictamen 11/2012 que
entrd en vigor a partir del 16 de octubre de 2012
El Manual Administrativo en su parte de
JUD de Apoyo Organ_lzac_|9n se encuentra en proceso _gle
actualizacion, derivado de la reestructuraciéon | No cumple
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El Manual Administrativo en su parte de
Organizaciébn se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuracion | No cumple
organica con numero de dictamen 11/2012 que
entré en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

JuD de Apoyo
Comunitario Villa Coapa

El Manual Administrativo en su parte de

JuD de Apoyo | Organizacidbn se encuentra en proceso de
Comunitario Miguel | actualizacién, derivado de la reestructuracion | No cumple
Hdalgo organica con numero de dictamen 11/2012 que

entrd en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

El Manual Administrativo en su parte de
Organizaciébn se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuracion | No cumple
organica con numero de dictamen 11/2012 que
entré en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

JuD de Apoyo
Comunitario Ajusco Medio

El Manual Administrativo en su parte de
Organizaciébn se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuracion | No cumple
organica con numero de dictamen 11/2012 que
entrd en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

JuD de Apoyo
Comunitario a los Pueblos

Con base en lo anterior, el particular manifesto los siguientes agravios:

Primero.- La respuesta impugnada trasgredio los principios de legalidad y certeza
juridica con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, porque la Delegacion Tlalpan no indico
las razones y los fundamentos que la facultaban para no contar con sus Manuales
Administrativos actualizados, tanto en la parte de organizacion como en la de
procedimientos, limitAndose a sefalar que “estan en proceso de actualizacion”
cuando los diversos 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo y 3 del Codigo
Civil del Distrito Federal obligaban a la Delegacion a contar con sus Manuales
Administrativos completos antes de que fueran publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo.- Toda vez que los Manuales de Procedimientos del Ente Obligado no
estaban vigentes, se transgredio el derecho de peticion consagrado en el articulo
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8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos porque no era
posible establecer los servicios que la Delegacion Tlalpan ofrecia, pues las
Unidades de Apoyo Técnico no presentaban sus funciones y no podian ser
obligadas mientras no estuvieran actualizados sus Manuales Administrativos,
como se desprendia del diverso 3 del Codigo Civil del Distrito Federal.

Tercero.- El Ente Obligado trasgredi6 su derecho de acceso a la informacion
publica porque le proporcion6 informacion parcial e incompleta, maxime que era
publica de oficio.

IV. El seis de febrero de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0414000004613.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir al Ente

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El quince de febrero de dos mil trece, el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le
fue requerido por este Instituto, a través del oficio DT/OIP/066/2013 del catorce de
febrero de dos mil trece, solicitando la confirmacion del acto impugnado y remitiendo las

siguientes documentales distintas a las que constaban en el expediente:

e Copia simple del articulo 218 del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, asi como sus articulos transitorios Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo Y Décimo Primero.

e Impresion del “Acuse de respuesta aceptada por la OIP” correspondiente a la
gestion de la solicitud de informaciéon con folio 0414000004613 en el sistema
electronico “INFOMEX”.
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e Copia simple del acuse del oficio DT/DGA/014/2013 del ocho de enero de dos mil
trece, suscrito por el Director General de Administracion y dirigido al Coordinador
General de Modernizacion Administrativa de la Delegacion Tlalpan.

e Copia simple del acuse del oficio DT/DGA/DMAI/0109/2013 del trece de febrero de
dos mil trece, suscrito por el Director de Modernizacibn Administrativa e
Informatica y dirigido al Jefe de la Unidad Departamental de Transparencia y
Acceso a la Informacion de la Delegacién Tlalpan.

e Copia simple del acuse del oficio DT/DGA/DMAI/JUDMA/010/2013 del trece de
febrero de dos mil trece, suscrito por el Jefe de la Unidad Departamental de
Modernizacion Administrativa y dirigido al Director de Modernizacion
Administrativa de la Delegacién Tlalpan. Del oficio anterior se desprende lo
siguiente:

- Se proporcionaron al particular las funciones que se encontraban vigentes,
informandosele que correspondian al dictamen 17/2009 del Manual Administrativo
en su parte de organizacion.

- Se proporcioné la publicacién de la Gaceta Oficial del Distrito Federal en la cual se
desglosaban las funciones por cada nivel de estructura de la Direcciébn General de
Servicios Urbanos, Direccion de Imagen y Conservacién Urbana, Subdireccion de
Mejoramiento Urbano, Jefatura de Unidad Departamental de Conservacion de la
Imagen Urbana, Jefatura de Unidad Departamental de Parques y Jardines,
Jefatura de Unidad Departamental de Instalacion y Mantenimiento de Luminarias,
Subdireccion de Limpia, Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Basicos
de Recoleccion y Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Mecanizados.
De la misma manera se inform0 que sus atribuciones se encontraban en los
articulos 123, 124, 127 y 184 del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

- Respecto de la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria se informé que su
Manual Administrativo en su parte organizacional se encontraba en proceso de
actualizacion por el proceso de reestructuracion organica a la que correspondia el
namero de dictamen 11/2012, vigente a partir del dieciséis de octubre de dos mil
doce. Sin embargo, se proporcionaron las atribuciones de dicha Direccion,
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establecidas en el articulo 188 Ter del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

- Se cumplié con el plazo establecido en los articulos 12 y 14 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

- La solicitud de informacion fue atendida en tiempo y forma, de acuerdo con la
informacion puablica que tenia.

- La respuesta estaba debidamente fundada y motivada, y garantizé los principios
de legalidad y certeza juridica, ya que proporciond el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal donde aparecian las atribuciones de la
Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria y de la Direccién General de Servicios
Urbanos.

- En los articulos transitorios Quinto, Octavo Y Noveno del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se establecia una temporalidad para
actualizar los manuales de la Delegacion Tlalpan, por esa razén, no se
proporcionaron los manuales, ya que la Coordinacién General de Coordinacién
Administrativa de la Contraloria General del Distrito Federal, estaba revisando la
informacion.

- En su escrito inicial el particular solicité informacién que originalmente no requirio y
que de haber formulado su solicitud como lo refirié, la informacién solicitada no
hubiera sido publica de oficio, sino una solicitud mixta.

VI. Mediante acuerdo del diecinueve de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo
el informe de ley que le fue requerido y admitié las documentales que adjunté.

Asimismo con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordené dar vista al recurrente
con el informe de ley rendido por el Ente Obligado y las documentales que anexé para

gue manifestara lo que a su derecho conviniera.
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VII. El veintisiete de febrero de dos mil trece, el recurrente formulé sus alegatos

manifestando lo siguiente:

e El Ente Obligado no proporcion6é la informacién solicitada, al menos la
correspondiente a nueve niveles de su estructura administrativa.

e El Ente Obligado pretendi6 fundamentar su respuesta mencionando que
proporcionaron las Gacetas Oficiales del Distrito Federal con las atribuciones de
las Direcciones Generales de Servicios Urbanos y de Mejora Comunitaria, pero no
inform6 sobre el resto de los niveles de su estructura, argumentando que los
articulos transitorios Quinto, Octavo Y Noveno del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal establecian una temporalidad para
actualizar sus manuales. Sin embargo, debia tomarse en cuenta que el
Reglamento Interior al cual se refirié el Ente recurrido, se publicé el treinta y uno
de enero de dos mil uno, es decir, hacia doce afios, siendo evidente que los entes
obligados hace mucho tiempo que debieron tener actualizados sus manuales.

e Probablemente el Ente Obligado se refiri6 a las modificaciones realizadas al
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal a efecto de
formalizar la creacion de la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria, sin
embargo, en los transitorios de esa modificacion no se leia que las Unidades
Administrativas adecuaran sus estructuras organicas y actualizaran sus manuales
de organizacién y procedimientos en los plazos que establecia la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, como si podia observarse en otras
adecuaciones. Por lo tanto, la Delegacion Tlalpan debio tener actualizados sus
Manuales Administrativos.

¢ La informaciéon entregada fue incompleta, faltando a los principios de legalidad y
certeza juridica. Fundandose el presente recurso de revision en lo dispuesto por el
articulo 76, fracciones VI y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal.

e En atencion a lo dispuesto en el numeral 2.4 de la Circular Contraloria General
para el Control y Evaluacién de la Gestion Publica; el Desarrollo, Modernizacién,
Innovacion y Simplificacion Administrativa, y la Atenciéon Ciudadana en la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
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Distrito Federal el veinticinco de enero de dos mil once, las funciones, atribuciones
y obligaciones de la Delegacion Tlalpan debieron ser presentadas para su
validacion ante la Contraloria General del Distrito Federal, previo a su autorizacion
y no posterior, por lo que no se justificaba la respuesta proporcionada.

e Por dltimo, en la respuesta impugnada el Ente Obligado hizo referencia al
dictamen 17/2009 publicado el veintiséis de junio de dos mil once, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, pretendiendo argumentar la legalidad de su respuesta
en lo que respecta a las atribuciones de la Direccién General de Servicios Urbanos
y sus Unidades de Apoyo Técnico Operativo, pero por otra parte se refirio al
dictamen 11/2012 vigente a partir del dieciséis de octubre de dos mil doce, para la
Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria y la Direccion General de Servicios
Urbanos, por lo que en lugar de aclarar su respuesta sélo confundié mas. Esto era
importante porque en el dictamen 17/2009 no existia la Direccion Ejecutiva de
Mejora Comunitaria y consecuentemente sus atribuciones, obligaciones vy
responsabilidades.

VII. Mediante acuerdo del uno de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente desahogando la
vista que se le dio con el informe de ley rendido por el Ente Obligado y formulando sus
alegatos, mismos que serian tomados en consideracidbn en el momento procesal

oportuno.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se otorgdé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El seis de marzo de dos mil trece, el recurrente presentd nuevamente sus alegatos,
reiterando lo que manifestd al desahogar la vista que se le dio con el informe de ley

rendido por el Ente Obligado.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente, 10
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0190/2013

Infox

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

IX. El once de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al recurrente formulando sus alegatos, no asi al Ente
Obligado, el cual se abstuvo de realizar consideracion alguna, por lo que se declaré
precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas integradas en el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este
Organo Colegiado tampoco advirtié la actualizacién de alguna de las previstas por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o sus
ordenamientos supletorios, por lo que resulta procedente entrar al estudio de fondo del

presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Tlalpan, transgredio el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
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en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. En la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
medio de impugnacion, con base en los principios de legalidad y certeza juridica, el
particular solicité las funciones, atribuciones y responsabilidades que les correspondian
a la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria y a la Direccion General de Servicios
Urbanos, asi como a cada una de las Unidades adscritas que conformaban los niveles

de su estructura. De conformidad con las disposiciones aplicables.

Es decir, las funciones, atribuciones y responsabilidades de la Direccion General de
Servicios Urbanos, Direccidn de Imagen y Conservacion Urbana, Subdireccion de
Mejoramiento Urbano, Jefatura de Unidad Departamental de Conservacion de la
Imagen Urbana, Jefatura de Unidad Departamental de Parques y Jardines, Jefatura de
Unidad Departamental de Instalacion y Mantenimiento de Luminarias, Subdireccion de
Limpia, Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Basicos de Recoleccion,
Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Mecanizados, Direccion Ejecutiva de
Mejora Comunitaria, Subdireccion de Planeacion de la Mejora Comunitaria, Jefatura
de Unidad Departamental de Planeacion, Jefatura de Unidad Departamental de Control
y Seguimiento, Subdireccion de Apoyo de Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario Centro, Jefatura de Unidad Departamental de
Apoyo Comunitario Villa Coapa, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo
Comunitario Miguel Hidalgo, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario

Ajusco Medio y Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario a los Pueblos.
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Por ultimo, el particular expresé que la informacion solicitada se consideraba publica de
oficio, tal y como lo sefialaban los articulos 12 y 14 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, por lo que el plazo de entrega era

de cinco dias hébiles.
En respuesta, el Ente Obligado proporcioné al particular la siguiente informacion:

e Las funciones de la Direccion General de Servicios Urbanos y sus Unidades
adscritas  (Subdireccion de Mejoramiento Urbano, Jefatura de Unidad
Departamental de Conservacion de la Imagen Urbana, Jefatura de Unidad
Departamental de Parques y Jardines, Jefatura de Unidad Departamental de
Instalacion de Luminarias y Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas
Mecanizados) que estaban previstas en el dictamen 17/2009 correspondiente al
Manual Administrativo en su parte de Organizacion y las atribuciones asignadas a
la Direccion en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

e Las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria, previstas en el
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

e Actualmente el Manual Administrativo en su parte de Organizacion estaba
actualizandose derivado de la reestructuracion organica con numero de dictamen
11/2012, que entr6 en vigor el dieciséis de octubre de dos mil doce.

e Dos tablas con los encabezados “Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria” y
‘Direccion General de Servicios Urbanos”, en las cuales se observan seis
columnas con los rubros “Clave o Nivel”, “Denominacién del puesto o cargo”, “Area
de adscripcion (area inmediata superior)”, “Denominaciéon de la norma que
establece atribuciones, responsabilidades y/o funciones (Ley, Estatuto, Decreto,
etc.)”, “Fundamento Legal (articulo y/o fraccion)”y “Texto del articulo y/o fraccion
donde se especifica la atribucion, facultad, funcién, responsabilidad” y de las
cuales se desprenden los siguientes datos:
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Denominacion del area, nombre del area inmediata superior a la cual se
encontraba adscrita y el nombre de la normatividad en la cual se preveian sus
funciones, atribuciones y/o responsabilidades.

La Direccidén Ejecutiva de Mejora Comunitaria tenia adscritas las siguientes
areas: Subdireccién de Planeaciéon de la Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad
Departamental de Planeacion, Jefatura de Unidad Departamental de Control y
Seguimiento, Subdireccién de Apoyo de Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario Centro, Jefatura de Unidad Departamental
de Apoyo Comunitario Villa Coapa, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo
Comunitario Miguel Hidalgo, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo
Comunitario Ajusco Medio y Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo
Comunitario de los Pueblos.

La Direcciéon General de Servicios Urbanos tenia adscritas las siguientes areas:
Direcciébn de Imagen y Conservacion Urbana, Subdireccion de Mejoramiento
Urbano, Jefatura de Unidad Departamental de Conservacion de la Imagen Urbana,
Jefatura de Unidad Departamental de Parques y Jardines, Jefatura de Unidad
Departamental de Instalacibn de Mantenimiento y Luminarias, Subdireccion de
Limpia, Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Basicos de Recoleccion y
Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Mecanizados.

Funciones, atribuciones y/o responsabilidades, asi como el articulo o numeral del
ordenamiento legal en que se contemplaban, de las siguientes areas: Direccién
Ejecutiva de Mejora Comunitaria (articulo 188 Ter del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal publicado el veintiocho de diciembre de
dos mil, dltima reforma el treinta de octubre de dos mil doce), Direccion General
de Servicios Urbanos (diversos 127 y 184 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal publicado el veintiocho de diciembre de
dos mil, ultima reforma el treinta de octubre de dos mil doce), Subdireccion de
Mejoramiento Urbano, Jefatura de Unidad Departamental de Conservaciéon de la
Imagen Urbana, Jefatura de Unidad Departamental de Parques y Jardines,
Jefatura de Unidad Departamental de Instalacion de Mantenimiento de Luminarias,
Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Basicos de Recoleccion y Jefatura
de Unidad Departamental de Sistemas Mecanizados (todas contenidas en el
Manual de Organizacion publicado el treinta de junio de dos mil once con niumero
de dictamen MA-02014-14/2009).
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Las atribuciones de las areas que a continuacion se listan, se encuentran previstas
en el Manual de Organizacion correspondiente a la estructura orgénica con
dictamen 11/2012 que estaba en proceso de actualizacion i. de la Direccidn
Ejecutiva de Mejora Comunitaria: Subdireccibn de Planeacion de la Mejora
Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Jefatura de
Unidad Departamental de Control y Seguimiento, Subdireccion de Apoyo de
Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario
Centro, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Villa Coapa,
Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Miguel Hidalgo, Jefatura
de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Ajusco Medio y Jefatura de
Unidad Departamental de Apoyo Comunitario a los Pueblos; ii. de la Direccidn
General de Servicios Urbanos, Unicamente la Direccion de Imagen y conservacion
Urbana y Subdireccion de Limpia.

Copia simple de los articulos 182, 183, 184, 185, 188 Ter, 189 y 189 A del
Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal, que
contenian las atribuciones de la Direccion General Juridica y de Gobierno,
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, Direccibn General de Servicios
Urbanos, Direccion General de Ecologia y Desarrollo Sustentable y Direccion
Ejecutiva de Mejora Comunitaria, todas de la Delegacion Tlalpan.

Copia simple de las hojas trescientos cincuenta y ocho (358), trescientos
cincuenta y nueve (359), trescientos sesenta (360), trescientos sesenta y uno
(361), trescientos sesenta y dos (362), trescientos sesenta y tres (363), trescientos
sesenta y cuatro (364), trescientos sesenta y cinco (365), trescientos sesenta y
seis (366), trescientos sesenta y siete (367), trescientos sesenta y ocho (368) y
trescientos sesenta y nueve (369) de la Gaceta Oficial del Distrito Federal nimero
1128 del treinta de Junio de dos mil once, en la cual se publicé el Manual de
Organizacion de la Delegacion Tlalpan. En las paginas citadas se observaban las
funciones de las siguientes areas: Direccién General de Servicios Urbanos,
Lider Coordinador de Proyectos “A”, Direccion de Mantenimiento Menor y Apoyo
Urbano, Subdireccion de Mantenimiento Menor, Enlace “A”, Jefatura de Unidad
Departamental de Mantenimiento Menor Area Sur, Jefatura de Unidad
Departamental de Mantenimiento Menor Area Poniente, Subdireccién de Apoyo
Urbano, Enlace “A”, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Urbano Zona I,
Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Urbano Zona Il, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Urbano Zona lll, Jefatura de Unidad Departamental de
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Apoyo Urbano Zona IV, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Urbano Zona
V, Direccion de Servicios Urbanos, Subdireccion de Alumbrado Publico, Jefatura
de Unidad Departamental de Instalacion y Mantenimiento de Luminarias,
Subdireccion de Mejoramiento Urbano, Jefatura de Unidad Departamental de
Conservaciéon de la Imagen Urbana, Jefatura de Unidad Departamental de
Parques y Jardines, Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Béasicos de
Recoleccion y Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Mecanizados.

En su escrito inicial el particular presento la siguiente tabla

. Cumple/No
Nivel es estructura Respuesta cumple

Direccion - General de | 55hr g de junio de 2011 Cumple
Servicios Urbanos
Direccion de Imagen y | onre 66 ge junio de 2011 Cumple
Conservacion Urbana
Subdireccion de | GODF 06 de junio de 2011 Cumple
Mejoramiento Urbano
JUD de Conservacion | o ne g ge junio de 2011 Cumple
de la Imagen Urbana
JUD de Parques Y | 56pF 06 de junio de 2011 Cumple
Jardines
JUD de Instalacién y
Mantenimiento de | GODF 06 de junio de 2011 Cumple
Luminarias
Subdireccion de Limpia | GODF 06 de junio de 2011 Cumple
JUD de  Sistemas
Bésicos de | GODF 06 de junio de 2011 Cumple
Recoleccién
JUD de  Sistemas GODF 06 de junio de 2011 Cumple
Mecanizados
D|r¢CC|on EJeC.Ut'\./a de GODF 15 de octubre 2012 Cumple
Mejora Comunitaria

El Manual Administrativo en su parte de
Subdireccion de | Organizacion se encuentra en proceso de
Planeacion  de la | actualizacion, derivado de la reestructuracion | No cumple
Mejora Comunitaria organica con numero de dictamen 11/2012 que entré

en vigor a partir del 16 de octubre de 2012
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JUD de Planeacion

El Manual Administrativo en su parte de
Organizacion se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuracion
organica con numero de dictamen 11/2012 que entré
en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

No cumple

JUD de Control vy
Seguimiento

El Manual Administrativo en su parte de
Organizacibn se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuracion
organica con numero de dictamen 11/2012 que entrd
en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

No cumple

Subdireccion de Apoyo
de Mejora Comunitaria

El Manual Administrativo en su parte de
Organizacibn se encuentra en proceso de
actualizacién, derivado de la reestructuracion
organica con numero de dictamen 11/2012 que entré
en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

No cumple

JUD de Apoyo
Comunitario Centro

El Manual Administrativo en su parte de
Organizacibn se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuracion
organica con numero de dictamen 11/2012 que entrd
en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

No cumple

JUD de Apoyo
Comunitario Villa
Coapa

El Manual Administrativo en su parte de
Organizacibn se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuracion
organica con numero de dictamen 11/2012 que entrd
en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

No cumple

JUD de Apoyo
Comunitario Miguel
Hidalgo

El Manual Administrativo en su parte de
Organizacibn se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuracion
organica con numero de dictamen 11/2012 que entr6
en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

No cumple

JUuD de Apoyo
Comunitario Ajusco
Medio

El Manual Administrativo en su parte de
Organizaciébn se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuraciéon
organica con numero de dictamen 11/2012 que entr6
en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

No cumple

JUuD de Apoyo
Comunitario a los
Pueblos

El Manual Administrativo en su parte de
Organizacibn se encuentra en proceso de
actualizacion, derivado de la reestructuraciéon
organica con numero de dictamen 11/2012 que entré
en vigor a partir del 16 de octubre de 2012

No cumple
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Con base en lo anterior, manifesto los siguientes agravios:

Primero.- La respuesta impugnada trasgredié los principios de legalidad y certeza
juridica con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, porgue la Delegacion Tlalpan no indico
las razones y los fundamentos que la facultaban para no contar con sus Manuales
Administrativos actualizados, tanto en la parte de organizacibn como en la de
procedimientos, limitAndose a sefalar que “estan en proceso de actualizacién”
cuando los diversos 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo y 3 del Codigo
Civil del Distrito Federal obligaban a la Delegacion a contar con sus Manuales
Administrativos completos antes de que fueran publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo.- Toda vez que los Manuales de Procedimientos del Ente Obligado no
estaban vigentes, se transgredio el derecho de peticion consagrado en el articulo
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos porque no era
posible establecer los servicios que la Delegacion Tlalpan ofrecia, pues las
Unidades de Apoyo Técnico no presentaban sus funciones y no podian ser
obligadas mientras no estuvieran actualizados sus Manuales Administrativos,
como se desprendia del diverso 3 del Codigo Civil del Distrito Federal.

Tercero.- El Ente Obligado trasgredié su derecho de acceso a la informacion
publica porque le proporcion6 informacion parcial e incompleta, maxime que era
publica de oficio.

Por su parte, en su informe de ley el Ente Obligado manifesto lo siguiente:

e Se proporcionaron al particular las funciones que se encontraban vigentes,
informandosele que correspondian al dictamen 17/2009 del Manual Administrativo
en su parte de organizacion.

e Se proporciond la publicacion de la Gaceta Oficial del Distrito Federal en la cual se
desglosaban las funciones por cada nivel de estructura de la Direccion General de
Servicios Urbanos, Direccion de Imagen y Conservacion Urbana, Subdirecciéon de
Mejoramiento Urbano, Jefatura de Unidad Departamental de Conservacion de la
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Imagen Urbana, Jefatura de Unidad Departamental de Parques y Jardines,
Jefatura de Unidad Departamental de Instalacion y Mantenimiento de Luminarias,
Subdireccion de Limpia, Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Basicos
de Recoleccion y Jefatura de Unidad Departamental de Sistemas Mecanizados.
De la misma manera se inform6é que sus atribuciones se encontraban en los
articulos 123, 124, 127 y 184 del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

e Respecto de la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria se informé que su
Manual Administrativo en su parte organizacional se encontraba en proceso de
actualizacion por el proceso de reestructuracion orgénica a la cual correspondia el
namero de dictamen 11/2012 vigente a partir del dieciséis de octubre de dos mil
doce. Sin embargo, se proporcionaron las atribuciones de dicha Direccién,
establecidas en el articulo 188 Ter del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

e Se cumplié con el plazo establecido en los articulos 12 y 14 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

e La solicitud de informacion fue atendida en tiempo y forma, de acuerdo a la
informacion publica que ostentaba.

e La respuesta estaba debidamente fundada y motivada, y garantizd los principios
de legalidad y certeza juridica, ya que se proporciono el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal donde aparecian las atribuciones de la
Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria y de la Direccién General de Servicios
Urbanos.

e En los articulos transitorios quinto, octavo y noveno del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se establecia una temporalidad para
actualizar los manuales de la Delegacion, por esa razon, no se proporcionaron los
manuales ya que la Coordinacién General de Coordinacion Administrativa de la
Contraloria General del Distrito Federal, estaba revisando la informacion.

e En su escrito inicial el particular solicité informacién que originalmente no requirié y
que de haber formulado su solicitud como lo refirid el particular, la informacion
solicitada no hubiera sido publica de oficio sino una solicitud mixta.
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e Por ultimo, solicito la confirmacion del acto impugnado.

Expuestas las posturas de las partes, lo primero que advierte este Organo Colegiado es
que el recurrente se inconform6 porque el Ente Obligado no le proporciond las
atribuciones, funciones y/o responsabilidades de: la Subdireccion de Planeacion de la
Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Jefatura de
Unidad Departamental de Control y Seguimiento, Subdireccion de Apoyo de Mejora
Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Centro, Jefatura
de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Villa Coapa, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario Miguel Hidalgo, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario Ajusco Medio y Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario a los Pueblos; limitandose a sefialar que la
informacion estaba en proceso de actualizacién, sin exponer las razones y los
fundamentos que lo facultaban para no contar con sus Manuales Administrativos
actualizados; motivo por el cual no podia establecer los servicios que la Delegacion

Tlalpan ofrecia.

Por otro lado, no se advierte que el recurrente haya formulado manifestacion alguna
inconformandose por las funciones, atribuciones y/o responsabilidades que el Ente
Obligado proporcion6 sobre las siguientes areas: Direccion Ejecutiva de Mejora
Comunitaria, Direccién General de Servicios Urbanos, Direccion de Imagen vy
Conservacion Urbana, Subdireccion de Mejoramiento Urbano, Jefatura de Unidad
Departamental de Conservacion de la Imagen Urbana, Jefatura de Unidad
Departamental de Parques y Jardines, Jefatura de Unidad Departamental de Instalacion

y Mantenimiento de Luminarias, Subdireccion de Limpia, Jefatura de Unidad
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Departamental de Sistemas Baéasicos de Recoleccion y Jefatura de Unidad
Departamental de Sistemas Mecanizados. Al contrario, sefiald que la Delegacion

Tlalpan si cumplié con esa parte de la informacion solicitada.

En consecuencia, resulta evidente que el particular se encuentra conforme con la
informacion que la Delegacion Tlalpan le proporciond respecto de las areas Direccion
Ejecutiva de Mejora Comunitaria, Direccion General de Servicios Urbanos, Direccién de
Imagen y Conservacion Urbana, Subdireccion de Mejoramiento Urbano, Jefatura de
Unidad Departamental de Conservacion de la Imagen Urbana, Jefatura de Unidad
Departamental de Parques y Jardines, Jefatura de Unidad Departamental de Instalacion
y Mantenimiento de Luminarias, Subdireccibn de Limpia, Jefatura de Unidad
Departamental de Sistemas Basicos de Recoleccion y Jefatura de Unidad
Departamental de Sistemas Mecanizados; motivo por el cual el analisis de su legalidad
gqueda fuera de la presente controversia.

En ese sentido, este Organo Colegiado Gnicamente se pronunciard sobre la legalidad
de la respuesta impugnada en relacién con el agravio del recurrente respecto de la
atencion brindada a la parte de la solicitud de informacion en la cual requirio las
funciones, atribuciones y/o responsabilidades de las siguientes areas: Subdireccion de
Planeacién de la Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion,
Jefatura de Unidad Departamental de Control y Seguimiento, Subdireccion de Apoyo de
Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Centro,
Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Villa Coapa, Jefatura de

Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Miguel Hidalgo, Jefatura de Unidad
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Departamental de Apoyo Comunitario Ajusco Medio y Jefatura de Unidad

Departamental de Apoyo Comunitario a los Pueblos.
En este entendido, en el agravio primero el recurrente manifesté lo siguiente:

Primero.- La respuesta impugnada trasgredié los principios de legalidad y certeza
juridica previstos en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, porque no indicé las razones y los
fundamentos que facultaban al Ente Obligado a no contar con sus Manuales
Administrativos actualizados, tanto en la parte de organizacion como en la de
procedimientos, limitandose a sefialar que “estdn en proceso de
actualizacion” cuando los diversos 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo
y 3 del Cadigo Civil del Distrito Federal obligaban a la Delegacién Tlalpan a contar
con sus Manuales Administrativos completos antes de que fueran publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Ahora bien, para determinar si el agravio primero del recurrente es fundado, conviene
reiterar que en su solicitud de informacion requirié las funciones, atribuciones y
responsabilidades que correspondian a la Subdireccion de Planeacién de la Mejora
Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Jefatura de Unidad
Departamental de Control y Seguimiento, Subdireccion de Apoyo de Mejora
Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Centro, Jefatura
de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Villa Coapa, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario Miguel Hidalgo, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario Ajusco Medio y Jefatura de Unidad

Departamental de Apoyo Comunitario a los Pueblos.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente, 23
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0190/2013

Infox

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

De la respuesta impugnada se desprende que las funciones de las &reas que a
continuacion se listan se encuentran previstas en el Manual de Organizacion
correspondiente a la estructura organica con dictamen 11/2012, que estaba en
proceso de actualizacion: Subdireccion de Planeacion de la Mejora Comunitaria,
Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion, Jefatura de Unidad Departamental de
Control y Seguimiento, Subdireccion de Apoyo de Mejora Comunitaria, Jefatura de
Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Centro, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario Villa Coapa, Jefatura de Unidad Departamental
de Apoyo Comunitario Miguel Hidalgo, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo
Comunitario Ajusco Medio y Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario a
los Pueblos; todas adscritas a la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria. Motivo por

el cual no proporciond la informacion solicitada al particular.

Ahora bien, para determinar si el argumento expuesto por el Ente Obligado para no
proporcionar la informacion solicitada estuvo apegado a la legalidad y era suficiente
para tener por satisfecho el requerimiento del particular, o por el contrario estaba
obligado a proporcionar la informacién solicitada tal y como lo sostuvo el particular es
necesario mencionar que de la revision efectuada por este Organo Colegiado al Manual
Administrativo de la Delegacién Tlalpan, en su parte de Organizacién con nimero de
Registro MA-02D14-17/09 publicado el treinta de junio de dos mil once en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, aun vigente a la fecha de presentacion de la solicitud de
informacion, no se observa que dentro de la estructura de la Delegacion Tlalpan, se
encontraran contempladas las siguientes Areas Administrativas: Direccion Ejecutiva de
Mejora Comunitaria, Subdireccion de Planeacion de la Mejora Comunitaria, Jefatura de

Unidad Departamental de Planeacion, Jefatura de Unidad Departamental de Control y
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Seguimiento, Subdirecciéon de Apoyo de Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario Centro, Jefatura de Unidad Departamental de
Apoyo Comunitario Villa Coapa, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo
Comunitario Miguel Hidalgo, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario
Ajusco Medio y Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario a los Pueblos;

todas adscritas a la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria.

Del mismo modo, el Ente Obligado sostuvo en su informe de ley que en relacion a la
Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria indicoO al particular que su Manual
Administrativo en su parte organizacional se encontraba en proceso de actualizacion
por el proceso de reestructuracién organica a la cual correspondia el nUumero de
dictamen 11/2012 vigente a partir del dieciséis de octubre de dos mil doce. Sin
embargo, proporcioné las atribuciones de dicha Direccion, establecidas en el articulo
188 Ter del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal

En el mismo sentido, a foja ochenta y siete del expediente, consta copia simple del
acuse del oficio DT/DGA/014/2013 del ocho de enero de dos mil trece, suscrito por el
Director General de Administracion y dirigido al Coordinador General de Modernizacion
Administrativa de la Delegacion Tlalpan, del cual se desprende que mediante el diverso
CG/485/2012 se dictamin6é favorablemente la nueva estructura organica de la
Delegacion Tlalpan con numero 11/2012. Motivo por el cual el Subdirector de
Modernizaciéon Administrativa e Informéatica seria el responsable de actualizar el
Manual Administrativo de la Delegacion, pues el numeral 2.4 de la “Circular
Contraloria General para el Control y Evaluacion de la Gestion Publica, el Desarrollo,

Modernizacion, Innovacion y Simplificacidon Administrativa, y la Atencion Ciudadana en
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la Administracion Publica del Distrito Federal”, disponia que la actualizacion y registro
del Manual Administrativo se realizaria en los sesenta dias habiles posteriores a la
fecha de su dictaminaciéon. En ese entendido, el Director General de Administracion
solicitaria al Coordinador General de Modernizacibn Administrativa que designara la
fecha de inicio de actualizacion.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que la Direccidbn Ejecutiva de Mejora
Comunitaria y sus areas adscritas, son de nueva creacion, contempladas en la
estructura organica 11/2012 aprobada por la Contraloria General del Distrito Federal
mediante el oficio CG/485/2012, vigente a partir del dieciséis de octubre de dos mil

doce.

Aunado a lo anterior, considerando que en su informe de ley el Ente Obligado sostuvo
que en los articulos transitorios Quinto, Octavo y Noveno del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se establecia una temporalidad para
actualizar los manuales de la Delegacion y por esa razdén no se proporcionaron, pues la
Coordinacion General de Coordinacion Administrativa de la Contraloria General del
Distrito Federal estaba revisando la informacion, resulta conveniente traer a colacion los

siguientes articulos:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 1.-

Ademés de las atribuciones generales que se establecen en este Reglamento para
las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, deberan sefialarse las
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atribuciones especificas en los manuales administrativos correspondientes,
entendiéndose dichas atribuciones, como delegadas .

Articulo 3.- Ademas de los conceptos que expresamente sefiala el articulo 3° de la Ley
Organica de la Administracibn Publica del Distrito Federal, para efectos de este
Reglamento, se entiende por:

I.- Unidades administrativas: las dotadas de atribuciones de decisi6on y ejecucion,
que ademas de las Dependencias y los Organos Politico Administrativos son las
Subsecretarias, la Tesoreria del Distrito Federal, la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal, La Unidad de Inteligencia Financiera del Distrito Federal, las Coordinaciones
Generales, las Direcciones Generales, las Subprocuradurias, las Subtesorerias, los
Organos Desconcentrados, las Direcciones Ejecutivas, las Contralorias Internas, asi
como cualquier otra que realice este tipo de atribuciones conforme a lo previsto en este
Reglamento;

Il. Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo: Las que asisten técnicay
operativamente a las Unidades Administrativas de las Dependencias, de los Organos
Politico-Administrativos, a los Organos Desconcentrados, y que son las Direcciones de
Area, las Subdirecciones, las Jefaturas de Unidad Departamental, las Jefaturas de
Oficina, las Jefaturas de Seccion y las Jefaturas de Mesa, de acuerdo a las necesidades
del servicio, siempre que no cuenten con atribuciones de decisidén y ejecucidn, que
estén autorizadas en el presupuesto y con funciones determinadas en este
Reglamento o en los manuales administrativos de cada Unidad Administrativa.

Articulo 18.- Los Manuales Administrativos seran elaborados y aprobados por los
titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y
Organos Politico-Administrativos.

La adscripcion y atribuciones de las unidades administrativas de apoyo técnico-
operativo, que no se establecen en este Reglamento, quedan establecidas en
dichos manuales. Estos manuales deberan ser remitidos a la Contraloria General
para su revision, dictamen y registro; cuando la Contraloria General estime que en los
citados manuales se establecen atribuciones que afecten la esfera juridica de terceros, los
mismos se sancionaran previa y adicionalmente por la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales.
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Articulo 113 Bis. Corresponde a la Coordinaciéon General de Modernizacion
Administrativa:

XIV. Revisar, dictaminar y en su caso registrar los manuales administrativos y
especificos de operacién de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Delegaciones, Entidades, Comisiones, Comités y cualquier otro
Organo Administrativo Colegiado que constituya la Administracion Publica del Distrito
Federal;

Articulo 113 Bis 4. Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Disefio y Dictaminacién
de Estructuras Orgéanicas:

VII. Efectuar la revision de los manuales administrativos y especificos de operacién
de las dependencias, unidades administrativas, 6rganos desconcentrados, delegaciones,
entidades y demas 6rganos colegiados de la Administracion Publica del Distrito Federal,
formulando el proyecto de dictamen, y en su caso, realizar el registro correspondiente;

TRANSITORIOS

QUINTO.- Las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-
Administrativos y Organos Desconcentrados de la Administracion Publica deberan
adecuar sus estructuras organicas y actualizar sus manuales de organizacion y
procedimientos en los plazos que establezca la Oficialia Mayor.

OCTAVO.- Las disposiciones reglamentarias y administrativas relativas a las
Dependencias, Unidades Administrativa, Organos Politico-Administrativos y los Organos
Desconcentrados de la Administracién Publica, seguiran aplicandose en lo que no se
opongan a las disposiciones de este Reglamento.

NOVENO.- Los Manuales Administrativos de las Dependencias, Organos Politico-

Administrativos y Organos Desconcentrados deberan publicarse en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

De la normatividad anterior se desprende lo siguiente:
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e Las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo son aquellas que
estan autorizadas en el presupuesto, que asisten técnica y operativamente a las
Unidades Administrativas de las Dependencias, Delegaciones y Organos
Desconcentrados, que no cuentan con atribuciones de decision y ejecucion, y sus
funciones se encuentran determinadas en el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal o en los Manuales Administrativos de
cada Unidad Administrativa. Dentro de este concepto se encuentran las
Direcciones de Area, Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departamental,
Jefaturas de Oficina, Jefaturas de Seccién y Jefaturas de Mesa.

e Las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo son aquellas que
estan autorizadas en el presupuesto, que asisten técnica y operativamente a las
Unidades Administrativas de las Dependencias, Delegaciones y Organos
Desconcentrados, que no cuentan con atribuciones de decision y ejecucién, y sus
funciones se encuentran determinadas en el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal o en los Manuales Administrativos de
cada Unidad Administrativa. Dentro de este concepto se encuentran las
Direcciones de Area, Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departamental,
Jefaturas de Oficina, Jefaturas de Seccion y Jefaturas de Mesa.

e Las atribuciones generales que establece el Reglamento Interior para la
Administracion Publica del Distrito Federal para las Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Operativo, deberan sefalarse en los Manuales Administrativos
correspondientes.

e Los Manuales Administrativos seran elaborados y aprobados por los
titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados y Delegaciones.

e La adscripcion y atribuciones de las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo que no se establecen en el Reglamento Interior para la
Administracion Publica del Distrito Federal quedaran establecidas en los
Manuales Administrativos.

e Los Manuales Administrativos deberan ser remitidos a la Contraloria General
para su revision, dictamen y registro. En ese entendido, la Coordinacion
General de Modernizacion Administrativa es quien revisa, dictamina y en su
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caso registra los manuales administrativos y especificos de operacion de las
Dependencias, Unidades  Administrativas, = Organos  Desconcentrados,
Delegaciones, Entidades, Comisiones, Comités y cualquier otro Organo
Administrativo Colegiado que forme parte de la Administracion Publica del Distrito
Federal. Asimismo, la Direccibn Ejecutiva de Disefio y Dictaminacion de
Estructuras Organicas revisa los Manuales Administrativos y especificos de
operacion y en su caso realiza el registro correspondiente.

e Los articulos transitorios Quinto, Octavo y Noveno del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal publicado el veintiocho de diciembre de
dos mil doce, vigente desde el uno de enero de dos mil trece, disponen que: i. Las
Dependencias, Unidades  Administrativas,  Delegaciones y  Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal, deberén
adecuar sus estructuras organicas y actualizar sus manuales de organizacion y
procedimientos en los plazos que establezca la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal; ii. Los Manuales Administrativos deberan publicarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, ademas iii. Las disposiciones reglamentarias vy
administrativas seguiran aplicandose en tanto no se opongan al Reglamento.

De lo anterior, se puede advertir que los Manuales Administrativos son elaborados y
aprobados por los titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados y Delegaciones, pero la Coordinacion General de Modernizacion
Administrativa de la Contraloria General del Distrito Federal es la encargada de
revisarlos, dictaminarlos y registralos. Los manuales deberan comprender la adscripcion
y atribuciones de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo (como el

caso de la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria y sus unidades adscritas).

Por lo anterior, si bien en el caso concreto de acuerdo con los articulos transitorios
Quinto y Noveno del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal publicado el veintiocho de diciembre de dos mil doce, vigente desde el uno de

enero de dos mil trece, obligan a la Delegacion Tlalpan a adecuar sus estructuras
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organicas y actualizar sus manuales de organizacién y procedimientos en los plazos
gue establezca la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, asi como publicar su
Manual Administrativo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, lo cierto es que de
acuerdo con su naturaleza juridica, los articulos transitorios tienen una funciéon temporal
pues Unicamente se refieren a vigencia o0 modos de aplicacion de una norma o bien
regulan actos de aplicacion de una norma, por creacion, modificacién, derogacion o

abrogacion y pierden su eficacia una vez que hayan cumplido su cometido.

Bajo este entendido, los articulos transitorios Quinto y Noveno, fueron emitidos con la
finalidad de aplicar adecuadamente el Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, publicado el veintiocho de diciembre de dos mil y no para futuras
reformas. Por lo que no resultan aplicables a las futuras reformas hechas al
Reglamento, como es el caso de las reformas publicadas el quince de octubre de dos
mil doce, que como se vera a continuacion, crearon la Direccion Ejecutiva de Mejora

Comunitaria de la Delegacion Tlalpan.

El quince de octubre de dos mil doce se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal”, con el cual se
incluyo el articulo 188 Ter, en la Seccion XIV “De las atribuciones adicionales de las
Direcciones Generales de Caracter Comun y de las Direcciones Generales Especificas
del 6érgano Politico Administrativo en Tlalpan”, del Capitulo Il “Del as atribuciones de las
Direcciones Generales de caracter comun de los Organos Politico Administrativos”, que

cred la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria con sus respectivas atribuciones.
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El Decreto so6lo cuenta con dos articulos transitorios, en el primero ordena su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el segundo que entraria en
vigor al dia siguiente de su publicacion, sin que hiciera referencia alguna a que las
Dependencias, Unidades Administrativas, Delegaciones y Organos Desconcentrados
adecuaran sus estructuras orgénicas y actualizaran sus manuales de organizacion y
procedimientos, como si lo refieren los articulos transitorios de las reformas del treinta y
uno de enero y dieciséis de agosto de dos mil uno, diecinueve de enero de dos mil siete
y treinta de marzo de dos mil nueve, tal y como lo manifesto el recurrente en su escrito
inicial. Siendo importante reiterar que tampoco resultan aplicables los articulos
transitorios Quinto y Noveno del Reglamento Interior de la Administracion Publica de
Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de
diciembre de dos mil, como errbneamente pretendié hacerlo valer el Ente Obligado en

su informe de ley.

Sin embargo, aunque no existe algun articulo transitorio que ordene a la Delegacion
Tlalpan adecuar su estructura organica y actualizar sus manuales de organizacion y
procedimientos en los plazos que establezca la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, ello no la exime de cumplir con lo dispuesto en los articulos 1, 3, 18 y 113 Bis,
fraccién XIV del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
en cuanto a que las atribuciones generales que establece el propio Reglamento para
las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, como es el caso de las
areas adscritas a la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria, deben estar
contempladas en el Manual Administrativo que para tal efecto elaborara el titular de la

Delegacion Tlalpan y sera revisado, dictaminado y en su caso registrado por la
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Coordinaciéon General de Modernizacion Administrativa de la Contraloria General del

Distrito Federal.

Por lo anterior, toda vez que mediante la reforma al Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se cre6 la Direccién Ejecutiva de Mejora
Comunitaria de la Delegacion Tlalpan y se modificd su estructura a través del dictamen
11/2012, las atribuciones de la nueva Direccion Ejecutiva y sus Unidades adscritas

deberan establecerse en el Manual Administrativo de la Delegacién Tlalpan.

Al respecto, es preciso sefialar que en el oficio DT/DGA/014/2013 el Ente Obligado
refirid que de conformidad con el numeral 2.4 de la “Circular Contraloria General para el
Control y Evaluacién de la Gestion Publica, el Desarrollo, Modernizacion, Innovacion y
Simplificacién Administrativa, y la Atencién Ciudadana en la Administracion Publica del
Distrito Federal”, la actualizacidn y registro del Manual Administrativo de la Delegacion
Tlalpan deberéa realizarse en los sesenta dias habiles posteriores a la fecha de su

dictaminacién, por lo cual es necesario traer a colacién el numeral referido:

2.4 Revision, dictamen y registro de Manuales Administrativos.

2.4.1. Para efectos de revision, dictamen y registro ante la CG [Contraloria General], los
Manuales Administrativos de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones
y Entidades de la APDF [Administracion Publica del Distrito Federal] se componen de:

e Manual de Organizacion, y
¢ Manual de Procedimientos.

2.4.2. Los titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, son los responsables de la
actualizacion de los Manuales Administrativos, que se deriven de la aplicacién de un
proceso redisefiado, de un procedimiento simplificado, de la modificacion de la
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estructura organica, o de la supresion o creacion de leyes y normas, para ello, deberén
remitir conjuntamente con la solicitud de reestructura el proyecto de Manual de
Organizacion, para que se apruebe simultaneamente con la estructura. La
actualizacién del Manual de Procedimientos debera remitirse a la CGMA
[Coordinacion General de Modernizacién Administrativa] por medio de oficio firmado con
firma autografa o firma electrénica avanzada, a mas tardar en 60 dias habiles
posteriores a la entrada en vigor de la modificacién efectuada, para que ésta
proceda a su analisis y, en su caso, al registro. En el caso de las entidades es
requisito indispensable para su presentacién ante la CGMA [Coordinacion General de
Modernizacion Administrativa] el contar con la previa aprobacion del Organo de Gobierno
respectivo.

2.4.3. Los Manuales Administrativos de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades de la APDF [Administraciébn Puablica del Distrito Federal],
deberan elaborarse en estricto apego a la presente Circular y a la Guia Técnica para la
Elaboracién de Manuales del GDF [Gobierno del Distrito Federal].

Los Manuales Administrativos deberan elaborarse en estricto apego a la estructura
organica vigente, dictaminada por la CG [Contraloria General].

2.4.6. Del proceso de dictaminacion y registro de Manuales Administrativos.

2.4.6.1. Los titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados y Entidades, deberan designar un servidor publico con nivel
minimo de Director de Area, para que realice las funciones de enlace ante la CGMA
[Coordinacién General de Modernizacién Administrativa], quien sera el responsable de
coordinar y supervisar la adecuada elaboracién e integracién de los manuales
presentados.

2.4.6.2. La solicitud de registro de Manuales Administrativos o Especificos de Operacion
debera presentarse a la CGMA [Coordinacién General de Modernizacion Administrativa],
mediante oficio firmado con firma autégrafa o firma electrénica avanzada por el titular de
la Dependencia, Organo Desconcentrado, Organos Politico Administrativo y Entidad, o
con la debida autorizacion del titular de la unidad administrativa u 6rgano desconcentrado
de que se trate, de manera completa y con los requisitos que se sefialan en la presente
Circular y en la Guia para la Elaboracion de Manuales Administrativos del Gobierno del
Distrito Federal.
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2.4.6.4. Una vez que la CGMA [Coordinacion General de Modernizacion Administrativa]
haya analizado los Manuales Administrativos que le sean remitidos para su
dictamen, emitira el oficio de registro correspondiente con firma autégrafa o firma
electronica avanzada, dirigido a los titulares de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados y Entidades segin sea el caso. En caso de
existir observaciones, se remitirdn a la instancia que corresponda mediante oficio con
firma autégrafa o firma electronica avanzada, a efecto de que se atiendan y se continte el
proceso de registro.

2.4.6.7. Una vez obtenido el registro de los Manuales Administrativos y Manuales
Especificos de Operacién ante la CGMA [Coordinacién General de Modernizacion
Administrativa], los titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Entidades o en su caso, los responsables de ejecutar los acuerdos en
los Organos Colegiados, seran los encargados de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, gestionando para tal efecto, los tramites que correspondan ante la
CJySL [Consejeria Juridica y de Servicios Legales].

En congruencia con lo anterior, la “Guia para la Elaboracion de Manuales
Administrativos (en su parte de organizacion) del Gobierno del Distrito Federal”, dispone

lo siguiente:

Sobre el registro, publicacién, observancia y actualizacién del manual de
organizacion.

La Coordinacién General de Modernizacién Administrativa sera responsable de
revisar, analizar y proponer las modificaciones necesarias para poder efectuar el
registro de los manuales de organizacién. Una vez registrado el manual, la CGMA
[Coordinacion General de Modernizacion Administrativa] notificara al titular del ente
publico interesado. Por su parte, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, en
ejercicio de sus atribuciones, tendra la facultad de sancionar, a través del area
correspondiente, los MO [Manuales de Organizacién] de los entes publicos. En particular,
aguellos que incluyan funciones que incidan en la esfera de terceros.

Para registrar un manual se debera seguir el proceso que se describe a continuacion.
Cabe mencionar que dicho proceso comienza desde que el Ente Publico Interesado (EPI)
manifiesta su interés por elaborar su MO [Manuales de Organizacién]. Esto implica que si
el EPI [Ente Publico Interesado] envia su proyecto de manual a la CGMA [Coordinacién
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General de Modernizacion Administrativa] sin haber realizado el proceso aqui descrito,
éste deberd realizar todos los cambios necesarios para ajustarse a los requerimientos de
esta Guia.

1. Los Entes Publicos que estén interesados en elaborar su MO [Manuales de
Organizacién], o actualizarlo, deberan manifestar su interés a través de un oficio
dirigido a la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa, en el cual
soliciten dar inicio del proceso de asesoria, elaboracion y registro del manual.

2. La CGMA [Coordinacién General de Modernizacion Administrativa] a través de los
responsables asignados por cada gabinete, contactara a los entes que hayan
solicitado iniciar el proceso de asesoria, elaboracion y registro del manual para
agendar una cita y establecer el calendario de trabajo general, el cual debera
describir la mecanica de trabajo y los pasos a seguir.

3. El Ente Publico Interesado sera responsable de crear un equipo que se encargara de
elaborar el MO [Manual de Organizacion]. Dicho equipo de trabajo deberd estar
conformado por:

a. EPI [Ente Publico Interesado], a través del Servidor Publico designado por el titular, el
cual debera contar con un nivel minimo de Director de Area u Homologo.

b. Un representante de CGMA [Coordinacion General de Modernizacién Administrativa],
especificamente el Lider del Gabinete correspondiente.

c. Un equipo implementador. El titular del EPI [Ente Publico Interesado] debera designar
un equipo implementador que se encargara de aplicar los cuestionarios y procesar la
informacion.

d. Ocupantes de los puestos que se habran de describir.

4. El EPI [Ente Publico Interesado] sera responsable de garantizar la presencia de los
integrantes del equipo de trabajo recién mencionados durante las reuniones de trabajo y
llevar el seguimiento de los acuerdos que en ellas se tomen.

5. La primera actividad que el equipo deberd realizar sera detallar el calendario de trabajo.
Dicho calendario deber& establecer los tiempos en los que se elaboraran los entregables
y los responsables de cada uno de ellos.

En caso de que se trate de un proyecto de MO [Manuales de Organizacién] para una
creacion o reestructura organica.

6. El EPI [Ente Publico Interesado] debera integrar el proyecto de MO [Manual de
Organizacién] a la documentacion requerida en la Guia para la Creacion y Modificacion de
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Estructuras Organicas del Gobierno del Distrito Federal y continuar con el proceso
descrito en esa Guia.

En caso de que se trate de un proyecto de MO [Manual de Organizacion] para una
estructura organica ya dictaminada o una actualizacion de un MO [Manuales de
Organizacién] existente y registrado.

7. El EPI [Ente Publico Interesado] debera elaborar el proyecto de MO [Manuales de
Organizacién] con base en el contenido de esta Guia y en las asesorias provistas por
CGMA; y remitirlo a esta Ultima via oficio para su revisibn. En este paso Unicamente
enviard un tanto original debidamente firmado. No sera necesario anexar archivos
electrénicos.

8. La CGMA [Coordinacion General de Modernizacion Administrativa] contara con 30 dias
naturales para revisar el proyecto de MO [Manual de Organizacién] y solicitar las
modificaciones que considere necesarias. En caso de que no existan observaciones, la
CGMA [Coordinacién General de Modernizacion Administrativa] notificara al EPI [Ente
Publico Interesado].

9. El EPI [Ente Publico Interesado] contar4 con 5 dias naturales para solventar las
observaciones. En ese mismo plazo debera solicitar via oficio a la CGMA [Coordinacion
General de Modernizacion Administrativa] el registro del MO [Manual de Organizacion].
Para estar en condiciones de realizar dicho registro, el EPI [Ente Publico Interesado]
deber& anexar al oficio lo siguiente:

¢ 3 tantos originales del MO [Manuales de Organizacion] debidamente firmados. Es
importante enfatizar que la conservacion en buen estado de estos documentos originales
es responsabilidad del EPI [Ente Publico Interesado]. Por lo tanto, debera utilizar, dentro
de lo presupuestalmente posible, folders, legajos y/o carpetas apropiadas para su
conservacion.

¢ 1 disco compacto con el archivo electrénico del MO [Manuales de Organizacion].

10. La CGMA [Coordinacion General de Modernizacion Administrativa] contara con 10
dias naturales para verificar que se hayan solventado las observaciones realizadas al
proyecto de MO [Manual de Organizacion]. En caso de no haber sido solventadas, la
CGMA [Coordinacién General de Modernizacién Administrativa] debera solicitar al EPI
[Ente Publico Interesado] interesado, en ese mismo plazo, que realice las correcciones
necesarias.
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11. Una vez que a juicio de la CGMA [Coordinacién General de Modernizacion
Administrativa] el MO [Manuales de Organizacion] cumpla con los criterios
establecidos en esta Guia, realizara el registro correspondiente.

De acuerdo con la normatividad anterior, se desprende lo siguiente:

e Los Manuales Administrativos de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades se componen de Manual de Organizacién y Manual de
Procedimientos.

e Los titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades son responsables de actualizar los Manuales Administrativos que se
deriven de la modificacion de su estructura organica, para lo cual deberan remitir
junto con la solicitud de reestructura, el proyecto del Manual de Organizacion para
que se aprueben simultaneamente.

e Mediante oficio, los entes obligados solicitaran a la Coordinacion General de
Modernizacion Administrativa que inicie el proceso de asesoria, elaboracion y
registro del manual.

e La Coordinacion General de Modernizacién Administrativa contactara a los entes
obligados para agendar una cita y establecer un calendario de trabajo.

e EIl Ente Obligado integrara un equipo que se encargara de elaborar el Manual de
Organizacion.

¢ Los Manuales Administrativos deberan elaborarse en estricto apego a la estructura
organica vigente dictaminada por la Contraloria General del Distrito Federal.

e Cuando se trata de un proyecto de Manuales de Organizacién para una creacion o
reestructura organica, el proyecto del Manual de Organizacion se integrara a la
documentacion requerida en la Guia para la Creacién y Modificacion de
Estructuras Organicas del Gobierno del Distrito Federal y continuar con el proceso
descrito en la Guia.
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e Si se trata de un proyecto de Manual de Organizacién para una estructura
organica ya dictaminada o una actualizacion de un Manual de Organizacion
existente y registrado, el Ente Obligado elaborard el proyecto del Manual de
Organizacion con base en la Guia para la Elaboracion de Manuales
Administrativos (en su parte de Organizacién) del Gobierno del Distrito Federal.

e La actualizacion del Manual de Procedimientos debera remitirse a la Coordinacion
General de Modernizaciéon Administrativa de la Contraloria General del Distrito
Federal a méas tardar en sesenta dias habiles posteriores a la entrada en vigor de
la modificacion de estructura, para que lo analicen o en su caso lo registre.

e Los titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados y Entidades, deberan designar un servidor publico con nivel
minimo de Director de Area, quien sera el responsable de coordinar y supervisar la
adecuada elaboracion e integracién de los manuales presentados.

e La Coordinacion General de Modernizacién Administrativa contara con treinta dias
naturales para revisar el proyecto de Manual de Organizacién y solicitar las
modificaciones que estime necesarias, de no existir observaciones, notificara al
Ente Obligado. Si existen observaciones, el Ente cuenta con cinco dias naturales
para solventarlas y solicitar a la Coordinacion General de Modernizacion
Administrativa el registro del Manual de Organizacion.

e La Coordinacién General de Modernizacion Administrativa tiene diez dias
naturales para verificar que se hayan solventado las observaciones realizadas al
proyecto del Manual de Organizacion, de no haber sido solventadas en el mismo
plazo solicitara al Ente Obligado que haga las correcciones necesarias.

e Una vez que la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa haya
analizado los Manuales Administrativos que le sean remitidos para su dictamen y
a su juicio se cumpla con los criterios establecidos en la Guia para la Elaboracién
de Manuales Administrativos (en su parte de Organizacion) del Gobierno del
Distrito Federal, emitira el oficio de registro correspondiente. Registrado el Manual,
la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa notificara al titular del
Ente Publico.
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e Obtenido el registro de los Manuales Administrativos y Manuales Especificos de
Operacion ante la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa, los
titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Entidades o Responsables de ejecutar los acuerdos en los
Organos Colegiados, seran los encargados de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Bajo este contexto normativo, si se considera por una parte que de acuerdo con los
numerales 2.4.2 y 2.4.6.1 de la “Circular Contraloria General para el Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, el Desarrollo, Modernizacion, Innovacion vy
Simplificacion Administrativa, y la Atencién Ciudadana en la Administracion Publica del
Distrito Federal”, l0s titulares de las Unidades Administrativas deberan designar un
servidor publico con nivel minimo de Director de Area para que sea el responsable
de coordinar y supervisar la adecuada elaboracién e integracion de los manuales,
ya que la actualizacion del Manual de Procedimientos debera remitirse a la
Coordinacion General de Modernizacion Administrativa de la Contraloria General
del Distrito Federal a mas tardar en sesenta dias hébiles posteriores a la entrada
en vigor de la modificacion de estructura, para que lo analicen o en su caso lo

registre.

Y por la otra que: i. La Direccion de Mejora Comunitaria y sus areas adscritas
formaban parte de la nueva estructura de la Delegacion Tlalpan con el nimero de
dictamen 11/2012, pues fueron creadas mediante la reforma al Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal publicadas el quince de octubre de dos mil
doce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en las cuales se incluyo el articulo 188
Ter, ii. Del acuse del oficio DT/DGA/014/2013 del ocho de enero de dos mil trece,

visible a foja ochenta y siete del expediente, se desprende que mediante el diverso
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CG/485/2012 el Subdirector de Modernizacion Administrativa e Informatica seria el
responsable de actualizar el Manual Administrativo de la Delegacion Tlalpan, pues la
actualizacion y registro del Manual Administrativo debia realizarse en los sesenta dias
habiles posteriores a la fecha de su dictaminacion, por lo que el Director General de
Administracion solicit6 al Coordinador General de Modernizacion Administrativa que

designara la fecha de inicio de actualizacion.

Por lo anterior, se concluye que en el presente caso el plazo de sesenta dias para la
actualizacion del Manual de la Delegacion Tlalpan trascurrio del diecisiete de octubre de
dos mil doce al cuatro de febrero de dos mil trece, pues de conformidad con el “Acuerdo
por el que se declaran como dias inh&biles correspondientes al afio 2012 y enero de
2013 y en consecuencia se suspenden los términos inherentes a las solicitudes de
informacion publica y datos personales, asi como la interposicion de los recursos de
revision relacionados a la Oficina de Informacion Publica en Tlalpan”, publicado el
quince de mayo de dos mil doce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del uno al
doce de octubre; uno, dos, diecinueve y veinte de noviembre y del diecisiete al treinta y

uno de diciembre de dos mil doce, asi como del uno al cuatro de enero de dos mil trece.

Por lo tanto, toda vez que la solicitud de informacién se presenté el once de enero de
dos mil trece, es evidente que a la fecha de su presentacion, el Ente Obligado adn no
contaba con un Manual Administrativo actualizado y consecuentemente, con las
atribuciones, funciones y/o responsabilidades de las areas adscritas a la Direccion
Ejecutiva de Mejora Comunitaria, tan es asi que mediante el oficio DT/DGA/014/2013

del ocho de enero de dos mil trece, visible a foja ochenta y siete del expediente, el
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Director General de Administracion solicité al Coordinador General de Modernizacion

Administrativa que designara la fecha de inicio de actualizacién del Manual referido.

En consecuencia, resulta evidente que contrario a lo que refirié el recurrente en su
escrito inicial, la respuesta del Ente Obligado estuvo apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica, informacién, transparencia y maxima publicidad previstos en
el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Y aunque el ahora recurrente sostuvo en su escrito inicial que la respuesta impugnada
trasgredio los principios de legalidad y certeza juridica, porque no indico las razones y
los fundamentos que facultaban a la Delegacién Tlalpan a no contar con sus
Manuales Administrativos actualizados, limitandose a sefialar que “estan en
proceso de actualizacion” cuando los articulos 11 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y 3 del Cédigo Civil del Distrito Federal la obligaban a
contar con sus Manuales Administrativos completos antes de que fueran publicados en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de la simple lectura de los articulos referidos, no
se concluye que la respuesta sea incorrecta, de hecho, dichos articulos ni siquiera
obligan a la Delegacién a contar con sus Manuales Administrativos actualizados en la

fecha en que se presenté la solicitud de informacion (once de enero de dos mil trece).

Lo anterior es asi, pues aunque el articulo 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal establezca que los actos administrativos de caracter general, como
decretos, circulares y otros de la misma naturaleza (como es el caso del aviso por los

que la Delegacion da a conocer sus Manuales Administrativos) deberan publicarse en la
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Gaceta Oficial del Distrito Federal para que produzcan efectos juridicos y, en su caso,
en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion, lo cierto es que siguiendo la
l6gica del particular, en efecto, el Manual Administrativo de la Delegacion Tlalpan con
ndamero de dictamen 11/2012 con las funciones de cada Unidad Administrativa, debia
estar completo antes de publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para que su
contenido produciera efectos juridicos, sin embargo, de acuerdo con el analisis
realizado previamente, a la fecha de presentacion de la solicitud de informacion, la
Delegacion Tlalpan no estaba obligada a contar con su Manual Administrativo
actualizado, porque se encontraba dentro del plazo de actualizacion de sesenta dias
habiles posteriores a la dictaminacién de su nueva estructura organica y el articulo
referido no la obligaba a tener actualizado su Manual al once de enero de dos mil trece,
s6lo a publicarlo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, para que produciera efectos

juridicos.

En el mismo sentido, el articulo 3 del Codigo Civil del Distrito Federal dispone que las
leyes y reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia
general para el Distrito Federal, obligan y surten efectos tres dias después de su
publicacion en la Gaceta Oficial; siendo evidente que dicho articulo tampoco obligaba a
la Delegacién Tlalpan a contar con sus Manuales Administrativos actualizados al once

de enero de dos mil trece.

Y si bien el particular sefialé6 que las Unidades de Apoyo Técnico Operativo cuyos
manuales “estan en proceso de actualizacion” no pueden ser obligadas porque en la
practica juridica no existen pues tanto el Cddigo Civil, como ordenamiento superior,

como la propia Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal estipulan
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muy claramente la obligatoriedad del Ente Publico Delegacion Tlalpan a contar con sus
Manuales Administrativos completos antes de que sean publicados en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y por ende, funciones, atribuciones y obligaciones; lo cierto es que
los ordenamientos citados no obligaban a la Delegacién Tlalpan a tener sus manuales
completos y publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, al once de enero de
dos mil trece. Ademas, fue errénea la apreciacion del particular en cuanto a que las
Unidades de Apoyo Técnico Operativo cuyos manuales “estan en proceso de
actualizacion” no pueden ser obligadas porque en la practica juridica no existen
(entendiéndose que no existen porgue no estan publicados los Manuales
Administrativos), pues juridicamente la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria y sus
Unidades Administrativas adscritas si existen en la esfera juridica. La Direccion
Ejecutiva de Mejora Comunitaria fue creada con las reformas al Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal, publicadas el quince de octubre de dos
mil doce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Sus Unidades Administrativas Técnico
Operativas se crearon con la dictaminacion de la nueva estructura organica numero
11/2012 de la Delegacion Tlalpan, que entré en vigor desde el dieciséis de octubre de
dos mil doce, simplemente, el Manual Administrativo de la Delegacién aun estaba en

proceso de actualizacion.

Por lo anterior, el agravio primero del recurrente en el cual refirid6 que la respuesta
impugnada trasgredio los principios de legalidad y certeza juridica en el articulo 2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, porque la
Delegacion Tlalpan no indicé las razones y los fundamentos que le facultaban a no
contar con sus Manuales Administrativos actualizados, tanto en la parte de organizacién

como en la de procedimientos, limitandose a sefialar que “estan en proceso de
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actualizaciéon” cuando los diversos 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y 3 del Cédigo Civil para el Distrito Federal obligaban a la Delegacion a
contar con sus Manuales Administrativos completos antes de que fueran publicados en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal, es infundado.

No es impedimento que el recurrente sostuvo que en la respuesta impugnada no se
indicaron las razones y los fundamentos que facultaban al Ente Obligado a no contar
con sus Manuales Administrativos actualizados, sin embargo, dicha manifestacion es
inoperante porque el particular pretendié que este Instituto se pronunciara sobre
cuestiones novedosas que no formaron parte de la solicitud de informacion pues
surgieron de la respuesta que emitié el Ente Obligado para atender su solicitud, como
es el caso de los motivos y fundamentos por los que la Delegacién Tlalpan no contaba

con sus Manuales Administrativos actualizados.

Sirven de apoyo a lo anterior, la Tesis aislada y la Jurisprudencia que se transcriben a

continuacion:

Registro No. 167607

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
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ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion gubernamental
a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados; también lo _es que ello no_implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades sélo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y
gue la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén
Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.

No. Registro: 191,056

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XIl, Octubre de 2000

Tesis: 1a./J. 26/2000

Péagina: 69

AGRAVIO INOPERANTE DE LA AUTORIDAD, SI ATRIBUYE A LA SENTENCIA
RECURRIDA ARGUMENTO AJENO Y SE LIMITA A COMBATIR ESTE. Si una
sentencia de un Juez de Distrito se funda en determinadas consideraciones para
otorgar el amparo y en el escrito de revision de la autoridad se le atribuye un
argumento ajeno y es éste el que se combate, el agravio debe considerarse
inoperante.
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Amparo en revision 1286/88. Leopoldo Santiago Durand Sanchez. 11 de julio de
1988. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Concepcién Martin
Argumosa.

Amparo en revision 183/99. Actual Restaurants, S.A. de C.V. 12 de mayo de 1999.
Cinco votos. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Urbano Martinez
Hernandez.

Amparo en revision 3531/98. Javier Isaias Pérez Almaraz. 12 de enero de 2000.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Heriberto Pérez Reyes.

Amparo en revisidbn 1609/99. Tomas Cisneros Reséndiz y otros. 12 de enero de
2000. Cinco votos. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Miguel Angel
Zelonka Vela.

Amparo en revision 1733/99. Macario Mancilla Chagollan. 19 de enero de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva
Meza; en su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Martha Llamile Ortiz Brena.

Tesis de jurisprudencia 26/2000. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veintisiete de septiembre de dos mil, por unanimidad de cinco
votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesus Gudifio Pelayo, Juventino
V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.

En relacion con lo anterior, en su agravio segundo el recurrente sostuvo que toda vez
que los manuales de procedimientos del Ente Obligado no estaban vigentes, se
transgredio su derecho de peticion previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos porque no era posible establecer los servicios que la
Delegacion Tlalpan ofrecia, pues las Unidades de Apoyo Técnhico no presentaban sus
funciones y no podian ser obligadas mientras no estuvieran actualizados sus Manuales
Administrativos, como se desprendia del diverso 3 del Cdodigo Civil para el Distrito

Federal.

Por lo anterior, es importante aclarar que el derecho de peticién y el derecho de acceso

a la informacién publica son derechos distintos, el primero es un derecho consagrado
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en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras
que el segundo se encuentra consagrado en el diverso 6 del mismo ordenamiento legal
y esta protegido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Distrito Federal.

Méas aun, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76 y 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, el recurso de
revision es un medio de defensa en contra de las respuestas emitidas por los entes
obligados a las solicitudes de acceso a la informacion publica, cuando se actualicen las
hipbtesis previstas en el articulo 77, no un medio para que los recurrentes defiendan su

derecho de peticion.

En ese sentido, de acuerdo con el contenido del articulo 63, primer parrafo de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, este Instituto es el
encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la ley de la materia y las normas que de

ella deriven.

Consecuentemente, este Organo Colegiado Unicamente es competente para
pronunciarse sobre si la respuesta impugnada trasgredié el derecho de acceso a la

informacion publica de los recurrentes, no asi, su derecho de peticién.

Ahora bien, considerando que el recurrente manifestd su inconformidad porque los
manuales de procedimientos de la Delegacién Tlalpan no estaban vigentes y no fue
posible establecer los servicios que ofrecia, pues las Unidades Administrativas de

Apoyo Técnico no presentaban sus funciones y no podian ser obligadas mientras no
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estuvieran actualizados sus Manuales Administrativos, como se desprendia del articulo
3 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, conviene sefalar que las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo de las que el Ente Obligado no le
proporcioné sus funciones, atribuciones y/o responsabilidades, se encontraban
adscritas a la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria, por lo tanto, si bien no se
habian hecho publicas sus funciones, ello no implicaba que fuera imposible establecer
los servicios que la Delegacion Tlalpan ofrecia, pues la Direccidn Ejecutiva en comento
era la que tenia atribuciones de decision y ejecucion, y delegaba sus funciones en las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, para que la asistieran técnica y
operativamente, y en ese entendido, los servicios que prestaban se entienden a cargo
de la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria y no de las Unidades Administrativas

de Apoyo Técnico Operativo.

Bajo esa premisa, teniendo a la vista la respuesta impugnada, se observa que la
Delegacion Tlalpan proporcioné al ahora recurrente las atribuciones de la Direccion
Ejecutiva de Mejora Comunitaria previstas en el articulo 188 Ter del Reglamento Interior
de la Administracién Puablica del Distrito Federal, permitiendo conocer de manera muy

general sus funciones y en su caso, los servicios que pudiera ofrecer.

En la misma logica, aun cuando efectivamente no se encontraban publicadas las
funciones de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo adscritas a la
Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria y no estuvieran obligadas, se reitera que sus
funciones estaban a cargo de la Direccién Ejecutiva a la que se encontraban adscritas,

como consecuencia todas las tareas que desempeifiaran se entienden efectuadas por la
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Direccion, y obligada a realizar las funciones de las Unidades Administrativas de Apoyo

Técnico Operativo en tanto no se publicara el Manual Administrativo correspondiente.

En ese orden de ideas, es evidente que el segundo agravio del recurrente es
infundado.

En su el recurrente manifestdé que el Ente Obligado trasgredié su derecho de acceso a
la informacién publica porque le proporcioné informacion parcial e incompleta, maxime

que era publica de oficio.

Por lo expuesto, es evidente que el agravio tercero del recurrente también es
infundado porque aunque efectivamente era informacién publica del oficio, el Ente
Obligado no le proporcioné informacion parcial e incompleta, por el contrario, entregoé la
que tenia en sus archivos y sefial6 de manera muy genérica la razon por la cual no
contaba con las funciones, atribuciones y/o responsabilidades de la Subdireccion de
Planeacién de la Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion,
Jefatura de Unidad Departamental de Control y Seguimiento, Subdireccién de Apoyo de
Mejora Comunitaria, Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Centro,
Jefatura de Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Villa Coapa, Jefatura de
Unidad Departamental de Apoyo Comunitario Miguel Hidalgo, Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario Ajusco Medio y Jefatura de Unidad
Departamental de Apoyo Comunitario a los Pueblos.

Por altimo, tanto al desahogar la vista que se le dio con el informe de ley rendido por el

Ente Obligado como en sus alegatos, el recurrente manifesto lo siguiente:
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e EIl Ente Obligado pretendioé fundamentar y substanciar su respuesta mencionando
que proporcionaron las Gacetas Oficiales del Distrito Federal con las atribuciones
de las Direcciones Generales de Servicios Urbanos y de Mejora Comunitaria, pero
no informé sobre el resto de los niveles de su estructura, argumentando que los
articulos transitorios Quinto, Octavo y Noveno del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal establecian una temporalidad para
actualizar sus manuales. Sin embargo, debia tomarse en cuenta que el
Reglamento Interior al cual se refirié el Ente Obligado, se publico el treinta y uno
de enero de dos mil uno, es decir, hacia casi doce afios, siendo evidente que los
entes obligados hace mucho tiempo que debieron tener actualizados sus
manuales.

e Probablemente el Ente Obligado se refiri6 a las modificaciones realizadas al
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal a efecto de
formalizar la creaciobn de la Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria, sin
embargo, en los transitorios de esa modificacion no se lee que las Unidades
Administrativas adecuaran sus estructuras organicas y actualizaran sus manuales
de organizacion y procedimientos en los plazos que establecia la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, como si podia observarse en otras
adecuaciones. Por lo tanto, la Delegacion Tlalpan debia tener actualizados sus
Manuales Administrativos.

e En atencion a lo dispuesto en el numeral 2.4 de la Circular Contraloria General
para el Control y Evaluacion de la Gestién Publica, el Desarrollo, Modernizacion,
Innovacion y Simplificacion Administrativa, y la Atencién Ciudadana en la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el veinticinco de enero de dos mil once, las funciones, atribuciones
y obligaciones del Ente Obligado debieron ser presentadas para su validacion ante
la Contraloria General del Distrito Federal , previo a su autorizacion y no posterior,
por lo que no se justificaba la respuesta proporcionada.

e Por dltimo, en la respuesta impugnada el Ente Obligado hizo referencia al
dictamen 17/2009 publicado el veintiséis de junio de dos mil once, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, pretendiendo argumentar la legalidad se su respuesta
en lo que respectaba a las atribuciones de la Direccion General de Servicios
Urbanos y sus Unidades de Apoyo Técnico Operativo, pero por otra parte se refirié
al dictamen 11/2012 vigente a partir del dieciséis de octubre de dos mil doce, para
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la Direccidon Ejecutiva de Mejora Comunitaria y la Direccion General de Servicios
Urbanos, por lo que en lugar de aclarar su respuesta solo confundié mas. Esto es
importante porque en el dictamen 17/2009 no existia la Direccion Ejecutiva de
Mejora Comunitaria y consecuentemente sus atribuciones, obligaciones vy
responsabilidades.

Al respecto, es necesario sefalar que dichos argumentos ya no forman parte de la
controversia, pues ni el informe de ley ni los alegatos, son la via para formular
pronunciamientos novedosos que no fueron sefialados en el escrito inicial. Ademas, los
alegatos son simples opiniones o conclusiones logicas de las partes sobre el
fundamento de sus respectivas pretensiones y no tienen la fuerza procesal que la
demanda (escrito inicial) y el informe de ley, por lo que no pueden constituir una
obligacién para el juzgador entrar al estudio de los razonamientos expresados en esos

alegatos.
Lo anterior con apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

Registro No. 205449

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

80, Agosto de 1994

Péagina: 14

Tesis: P./J. 27/94

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia publicada con el nimero 42,
en la pagina 67, de la Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1985, sostuvo el criterio de que el Juez de Distrito exclusivamente esta obligado
a examinar la justificacion de los conceptos violatorios contenidos en la demanda
constitucional, en relacion con los fundamentos del acto reclamado y con los
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aducidos en el informe con justificacion; pero, en rigor, no tiene el deber de analizar
directamente las argumentaciones gue se hagan valer en los alegatos, ya que no lo
exigen los articulos 77 y 155 de la Ley de Amparo; este criterio debe seguir
prevaleciendo, no obstante que con posterioridad mediante decreto de treinta de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, publicado el dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, se hubiera reformado el articulo 79 de la Ley de Amparo,
que faculta a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Jueces de Distrito para corregir
los errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se
estimen violados, asi como examinar en su conjunto los conceptos de violacién y los
agravios, "asi como los demas razonamientos de las partes"”, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pues basta el analisis del citado precepto para advertir que no
puede estimarse que tal reforma tuvo como finalidad incorporar forzosamente los alegatos
dentro de la controversia constitucional, sino que exclusivamente esta autorizando la
interpretacion de la demanda con el objeto de desentrafiar la verdadera intencion del
guejoso, mediante el andlisis integro de los argumentos contenidos en la misma y de las
demas constancias de autos que se encuentren vinculadas con la materia de la litis, como
lo son: el acto reclamado, el informe justificado, y las pruebas aportadas, en congruencia
con lo dispuesto por los articulos 116, 147 y 149 de la invocada ley, ya que sélo estos
planteamientos pueden formar parte de la litis en el juicio constitucional, ademas, de que
atenta la naturaleza de los alegatos, estos constituyen simples opiniones o
conclusiones logicas de las partes sobre el fundamento de sus respectivas
pretensiones, sin que puedan tener la fuerza procesal que la propia ley le reconoce
a la demanda y al informe con justificacion, por lo que no puede constituir una
obligacion para el juzgador entrar al estudio de los razonamientos expresados en
esos alegatos.

Contradiccion de tesis 20/93. Entre las sustentadas por una parte, por el Primer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito y, por la otra, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito (en la actualidad
Segundo en Materias Penal y Administrativa), Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, Primer Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito y Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito. 29 de junio de 1994. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretario: Ricardo Romero Vazquez.  El Tribunal Pleno en su sesion
privada del martes dos de agosto de mil novecientos noventa y cuatro asigno el nimero
27/1994 a esta tesis de jurisprudencia aprobada en la ejecutoria dictada por el Tribunal
Pleno el veintinueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro, al resolver la
contradiccién de tesis nimero 20/93. México, Distrito Federal, a tres de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro.

Genealogia:

Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 43, pagina 27.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por la

Delegacion Tlalpan.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Tlalpan hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta

emitida por la Delegacion Tlalpan.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 88, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resoluciéon, puede

interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el diez de abril de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales

a gque haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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