
  

 
 
 

 

 

 

 

 

EXPEDIENTE: 
RR.SIP.0193/2013 Y 
RR.SIP.0194/2013 
ACUMULADOS 

Mario Medina Martínez 
 

FECHA RESOLUCIÓN:  10/Abril/2013 

Ente Obligado: Proyecto Metro del Distrito Federal 

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad en contra de la respuesta emitida por el Ente Obligado. 

SENTIDO DE LA RESOLUCIÓN: El Pleno del Instituto de Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales  del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el artículo 82, fracción III de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal, resulta procedente MODIFICAR 

las respuestas emitidas por el Proyecto Metro del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva en la 

cual canalice las solicitudes de información a través de su correo electrónico oficial al Ente Obligado 

competente, es decir, la Secretaría de Finanzas, en términos del artículo 47 de la ley de la materia y el 

numeral 8, fracción VII de los Lineamientos para la gestión de solicitudes de información y de datos 

personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, con el objeto de garantizar el efectivo 

derecho de acceso a la información del recurrente. 
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Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
Delegación Benito Juárez, Distrito Federal. 

Teléfono: 56 36 21 20 

En México, Distrito Federal, a diez de abril de dos mil trece. 

 

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el número 

RR.SIP.0193/2013 y RR.SIP.0194/2013 Acumulados, relativo a los recursos de 

revisión interpuestos por Mario Medina Martínez, en contra de las respuestas emitidas 

por el Proyecto Metro del Distrito Federal, se formula resolución en atención a los 

siguientes: 

 

R E S U L T A N D O S 

 

RR.SIP.0193/2013 

 

I. El diez de enero de dos mil trece, a través del Centro de Atención Telefónica de este 

Instituto “TEL- INFODF”, mediante la solicitud de información con folio 0325300001313, 

el particular requirió en medio electrónico gratuito: 

 

“Póliza de diario en la cual registraron el asiento de apertura para el ejercicio fiscal del 
2013 de sus cuentas de balance.” (sic) 

 

II. El veintiuno de enero de dos mil trece, mediante un oficio sin número de la misma 

fecha, el Ente Obligado emitió la siguiente respuesta: 

 

“… 
Sobre el particular, la Dirección General de Administración informa que, No aplica, debido 
a que la contabilidad de los Órganos Desconcentrados se lleva de forma centralizada en 
la Secretaría de Finanzas del Distrito Federal. 
…” (sic) 
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III. El cinco de febrero de dos mil trece, el particular presentó recurso de revisión 

expresando su inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado, por los 

siguientes motivos: 

 

i. Las autoridades del Proyecto Metro del Distrito Federal negaron la información 
pública solicitada, ignorando lo establecido por el Consejo Nacional de 
Armonización Contable. 
 

ii. Hicieron caso omiso a lo establecido en la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental. 

 

Adicionalmente solicitó a este Instituto que diera vista a la Contraloría General del 

Distrito Federal. 

 

RR.SIP.0194/2013 

 

IV. El diez de enero de dos mil trece, a través del Centro de Atención Telefónica de este 

Instituto “TEL- INFODF”, mediante la solicitud de información con folio 0325300001413, 

el particular requirió en medio electrónico gratuito: 

 

“Póliza de diario en la cual registraron el asiento del presupuesto de egresos y del 
presupuesto de ingresos en las cuentas de orden presupuestaria para ejercicio fiscal del 
2013.” (sic) 

 

V. El veintiuno de enero de dos mil trece, mediante un oficio sin número de la misma 

fecha, el Ente Obligado emitió la siguiente respuesta: 

 

“… 
Sobre el particular, la Dirección General de Administración informa que, No aplica, debido 
a que la contabilidad de los Órganos Desconcentrados se lleva de forma centralizada en 
la Secretaría de Finanzas del Distrito Federal. 
…” (sic) 
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VI. El cinco de febrero de dos mil trece, el particular presentó recurso de revisión 

expresando su inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado, por los 

siguientes motivos: 

 

i. Las autoridades del Proyecto Metro del Distrito Federal le negaron la información 
pública solicitada, ignorando lo establecido por el Consejo Nacional de 
Armonización Contable. 

 
ii. Hicieron caso omiso a lo establecido en la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental. 
 

Adicionalmente solicitó a este Instituto que diera vista a la Contraloría General del 

Distrito Federal. 

 

VII. El ocho de febrero de dos mil trece, la Dirección Jurídica y Desarrollo Normativo de 

este Instituto admitió a trámite los recursos de revisión interpuestos, así como las 

constancias de la gestión realizada en el sistema electrónico “INFOMEX” a las 

solicitudes de información con los folios 0325300001313 y 0325300001413. 

 

Asimismo, del estudio y análisis efectuado por la Dirección Jurídica y Desarrollo 

Normativo de este Instituto se desprendió que existía identidad de partes y que el objeto 

de las solicitudes de información era similar, razón por la cual de acuerdo a los 

principios de legalidad, certeza jurídica, simplicidad y rapidez, establecidos en la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal, así como con 

fundamento en los artículos 39, fracción I del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, y 53 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, 

ordenamientos de aplicación supletoria a la ley de la materia, se determinó la 
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acumulación de los recursos de revisión identificados con los números 

RR.SIP.0193/2013 y RR.SIP.0194/2013 a efecto de evitar resoluciones contradictorias. 

 

De igual forma, con fundamento en el artículo 80, fracción II de la Ley de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal, se ordenó requerir al Ente 

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado. 

 

VIII. El dieciocho de febrero de dos mil trece, el Ente Obligado rindió el informe de ley 

que le fue requerido por este Instituto, mediante el oficio 

GDF/SOS/PMDF/OIP/107/2012 de la misma fecha, a través del cual la Responsable de 

su Oficina de Información Pública argumentó lo siguiente: 

 
 En respuesta a la solicitud de información, la Dirección General de Administración 

era el área que generaba y detentaba la información requerida por el ahora 

recurrente, la cual manifestó que lo solicitado no le era aplicable, debido a que la 

contabilidad de los Órganos Desconcentrados se llevaba de forma centralizada en 

la Secretaría de Finanzas. 

 

 El Proyecto Metro del Distrito Federal no era un Ente Obligado que en términos de 

lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estuviera 

obligado a llevar contabilidad y en consecuencia no contaba con la información 

solicitada, tal y como lo reafirmaba el plan de cuentas que emitía el Consejo 

Nacional de Armonización Contable (CONAC), ya que la atribución de realizar la 

contabilidad de la Administración Pública Centralizada era exclusiva de la 

Secretaría de Finanzas y no de las Dependencias y Órganos Desconcentrados. 

 

 Era incorrecto señalar que negó información, ya que el particular solicitó aquélla 

que el Órgano Desconcentrado no tenía y que no era de su competencia contar 

con dicha información. 

 



 

EXPEDIENTES: RR.SIP.0193/2013 Y 
RR.SIP.0194/2013 ACUMULADOS 

 

 

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
Delegación Benito Juárez, Distrito Federal. 

Teléfono: 56 36 21 20 

5 

 El Proyecto Metro del Distrito Federal como parte de la Administración Pública 

Centralizada, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental, al no ser un Ente Obligado, debía aportar a la Secretaría de 

Finanzas lo que ésta solicitara para que el Ejecutivo del Distrito Federal, el cual 

era la Entidad competente, cumpliera puntualmente lo que disponían la Ley 

General referida y el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), a 

través de la emisión de normas contables y lineamientos para la generación de 

información financiera que aplicaran a los entes obligados. 
 

 Argumentó que apegándose al principio de máxima publicidad contenido en el 

artículo 45, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Distrito Federal y con el objeto de garantizar el principio democrático 

de publicidad de los actos del Gobierno del Distrito Federal, transparentando el 

ejercicio de la función pública, tal y como lo establecía el diverso 9 de la ley de la 

materia, dio respuesta a la solicitud de información del particular en tiempo y 

forma. 
 

IX. El veintiuno de febrero de dos mil trece, la Dirección Jurídica y Desarrollo Normativo 

de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le 

fue requerido y admitió las pruebas que ofreció. 

 

Asimismo, con fundamento en el artículo 80, fracción IV de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Distrito Federal, se ordenó dar vista al recurrente 

con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que manifestara lo que a su 

derecho conviniera. 

 

X. Mediante acuerdo del ocho de marzo de dos mil trece, la Dirección Jurídica y 

Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a 

al recurrente para manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente 

Obligado, sin que lo hiciera, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el artículo 
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133 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicación 

supletoria a la ley de la materia, se declaró precluído su derecho para tal efecto. 

 

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 80, fracción IX de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal, se otorgó un 

plazo común de tres días a las partes para que formularan sus alegatos. 

 

XI. Mediante acuerdo del veinte de marzo de dos mil trece, la Dirección Jurídica y 

Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a 

las partes para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideración alguna, por 

lo que se declaró precluído su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el 

artículo 133 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicación 

supletoria a la ley de la materia. 

 

Finalmente, se declaró el cierre del periodo de instrucción y se ordenó elaborar el 

proyecto de resolución correspondiente. 

 

En razón de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisión y 

de que las pruebas integradas en el expediente consisten en documentales, las cuales 

se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el artículo 80, 

fracción VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito 

Federal, y 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el 
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presente recurso de revisión con fundamento en los artículos 6 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIII, 

76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones I y IV, 12, fracciones I y XXIV, 13, 

fracción VII y 14, fracción III de su Reglamento Interior. 

 

SEGUNDO. Previo al análisis de fondo de los argumentos formulados en el presente 

medio de impugnación, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de 

improcedencia, por tratarse de una cuestión de orden público y de estudio preferente, 

atento a lo establecido en la Jurisprudencia con número de registro 222,780, publicada 

en la página 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario 

Judicial de la Federación, 1917-1995 que a la letra señala: 

 

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de 
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden público deben estudiarse 
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia. 

 

Una vez analizadas las constancias que integran el presente recurso de revisión, se 

advierte que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y 

este Órgano Colegiado tampoco observó la actualización de alguna de las previstas por 

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal o sus 

ordenamientos supletorios, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de 

fondo del presente medio de impugnación. 

 

TERCERO. Una realizado el análisis de las constancias que integran el expediente en 

que se actúa, se desprende que la resolución consiste en determinar si la respuesta 

emitida por el Proyecto Metro del Distrito Federal transgredió el derecho de acceso a la 

información del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la 
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entrega de la información solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal. 

 

Por razón de método, el estudio y resolución del cumplimiento de la obligación del Ente 

recurrido de proporcionar la información solicitada se realizará en un primer apartado y, 

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Distrito Federal, se tratarán en un capítulo independiente. 

 

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el 

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar las solicitudes de 

información, las respuestas del Ente Obligado y los agravios del recurrente: 

 

SOLICITUDES DE 
INFORMACIÓN 

RESPUESTAS DEL ENTE 
OBLIGADO  

AGRAVIOS 

Folio 0325300001313 
 
“Póliza de diario en la cual 
registraron el asiento de 
apertura para el ejercicio fiscal 
del dos mil trece de sus 
cuentas de balance.” (sic) 

 
“… Sobre el particular, la Dirección 
General de Administración informa 
que, No aplica, debido a que la 
contabilidad de los Órganos 
Desconcentrados se lleva de 
forma centralizada en la Secretaría 
de Finanzas del Distrito Federal…” 
(sic) 

i. Las autoridades del 
Proyecto Metro del Distrito 
Federal negaron la 
información pública 
solicitada, ignorando lo 
establecido por el Consejo 
Nacional de Armonización 
Contable. 
 

ii. Hicieron caso omiso a lo 
establecido en la Ley 
General de Contabilidad 
Gubernamental. 

Folio 0325300001413 
 
“Póliza de diario en la cual 
registraron el asiento del 
presupuesto de egresos y del 
presupuesto de ingresos en las 
cuentas de orden 
presupuestaria para ejercicio 
fiscal del dos mil trece.” (sic) 

 

Lo anterior, se desprenden de los formatos denominados “Acuses de solicitud de 

acceso a la información pública”, de los oficios de respuesta emitidos por el Ente 
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Obligado y de los “Acuses de recibo de recurso de revisión”, del sistema electrónico 

“INFOMEX”. 

 

A dichas documentales se les concede valor probatorio de conformidad con los 

artículos 374 y 402 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de 

aplicación supletoria a la ley de la materia, así como con apoyo en la tesis P. XLVII/96, 

sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicada en la 

página 125, Tomo III, Abril de 1996, del Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta, Novena Época, que a continuación se transcribe: 

 

PRUEBAS. SU VALORACIÓN CONFORME A LAS REGLAS DE LA LÓGICA Y DE LA 
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTÍCULO 14 CONSTITUCIONAL 
(ARTÍCULO 402 DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO 
FEDERAL). El Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la 
valoración de pruebas, sigue un sistema de libre apreciación en materia de valoración 
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su artículo 402, que los medios de 
prueba aportados y admitidos serán valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo 
a las reglas de la lógica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantía de legalidad 
prevista en el artículo 14 constitucional, preceptúa que las sentencias deben dictarse 
conforme a la letra de la ley o a su interpretación jurídica, y a falta de ésta se fundarán en 
los principios generales del derecho, no se viola esta garantía porque el juzgador valore 
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la lógica y de la 
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la 
valoración jurídica realizada y de su decisión. 

 

Al rendir su informe de ley, el Ente Obligado reiteró que en las respuestas emitidas, no 

transgredió de forma alguna el derecho de acceso a la información pública del ahora 

recurrente debido a que atendió puntualmente las solicitudes de información, al informar 

que no era un Ente Obligado y que en términos de lo dispuesto por la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental, no estaba obligado a llevar contabilidad y en 

consecuencia no contaba con la información requerida. 
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Expuestas las posturas de las partes, este Órgano Colegiado procede a analizar la 

legalidad de la respuesta impugnada, a fin de determinar si el Ente Obligado garantizó 

el derecho de acceso a la información pública del ahora recurrente, en razón de sus 

agravios, lo cual se realiza en los siguientes términos. 

 

En principio, es importante resaltar que en virtud de que los agravios expuestos por el 

recurrente tratan sobre el mismo punto, este Órgano Colegiado procede a su estudio 

conjunto, lo anterior con fundamento en el artículo 125, segundo párrafo de la Ley de 

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicación supletoria a la ley de la 

materia, que señala lo siguiente: 

 

Artículo 125.-… 
La autoridad, en beneficio del recurrente, podrá corregir los errores que advierta en la 
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los 
agravios, así como los demás razonamientos del recurrente, a fin de resolver la 
cuestión efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el 
recurso. 
… 

 

Similar criterio ha establecido el Poder Judicial de la Federación en la siguiente Tesis 

aislada: 

 

Registro No. 254906 
Localización: 
Séptima Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
72 Sexta Parte 
Página: 59 
Tesis Aislada 
Materia(s): Común 
CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola 
ningún dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia 
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conjuntamente los conceptos de violación aducidos en la demanda de amparo, si lo hace 
en razón del nexo que guardan entre sí y porque se refieren a la misma materia. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 
Amparo en revisión 69/68. Daniel Hernández Flores. 19 de noviembre de 1969. 
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz 

 

Ahora bien, a efecto de resolver si las respuestas emitidas por el Ente Obligado se 

encontraron apegadas a la legalidad, este Órgano Colegiado considera necesario 

determinar lo que debe entenderse por póliza de diario y para ello es conveniente 

atender a lo dispuesto en el Glosario de Términos Programático-Presupuestales de la 

Administración Pública del Distrito Federal. 

 

De acuerdo con el Glosario de Términos Programático-Presupuestales de la 

Administración Pública del Distrito Federal, una póliza es el documento de asiento o 

registro de una operación en el cual se señalan de manera clara y precisa todos sus 

pormenores. 

 

En ese sentido, el Glosario de Términos Programático-Presupuestales de la 

Administración Pública del Distrito Federal, define dicho concepto como: “POLIZA. 

Contrato de seguros. Documento en el que se libra una orden para recibir o cobrar 

algún dinero. En contabilidad es un documento de asiento o registro de una 

operación con todos sus pormenores; según la naturaleza de la operación se les 

denomina: de caja, de diario, de ingresos, de egresos etc. Documento que acredita 

o legitima las mercancías que se introducen o llevan a un almacén”. 

 

Por lo anterior, se puede concluir que la Póliza de diario es el documento de asiento o 

registro de una operación en el cual se señalan de manera clara y precisa todos sus 

pormenores. 
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Delimitado el concepto de la información requerida, con el objeto de verificar si tal y 

como lo señaló el Ente Obligado en las respuestas emitidas, no aplica lo requerido por 

el particular debido a que la contabilidad de los Órganos Desconcentrados se lleva en 

forma centralizada en la Secretaría de Finanzas, por lo que este Órgano Colegiado 

procede al análisis de la normatividad aplicable en dicha materia con objeto de verificar 

si las respuestas se encontraron ajustadas a la normatividad o si por el contrario los 

agravios del recurrente son fundados. 

 

En ese sentido, resulta conveniente señalar que de conformidad con lo dispuesto por 

los artículos 7, fracción V y 205 del Reglamento Interior de la Administración Pública del 

Distrito Federal, el Ente Obligado (Proyecto Metro del Distrito Federal) es un Órgano 

Desconcentrado de la Administración Pública del Distrito Federal (adscrito a la 

Secretaría de Obras y Servicios), que tiene por objeto la construcción, equipamiento y 

ampliación de la red del Sistema de Transporte Colectivo. Dichos preceptos legales 

establecen lo siguiente: 

 

Artículo 7.-Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la 
Administración Pública, se les adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades 
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Órganos Político-Administrativos y los 
Órganos Desconcentrados siguientes: 
… 
 
V. A la Secretaría de Obras y Servicios: 
… 
Asimismo, se le adscriben los Órganos Desconcentrados denominados Proyecto Metro 
y Planta de Asfalto, ambos del Distrito Federal. 
… 
 
Artículo 205.- El Órgano Desconcentrado Proyecto Metro tendrá como objeto la 
construcción, equipamiento y ampliación de la red del Sistema de Transporte Colectivo y 
tendrá las siguientes atribuciones: 
… 
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Por su parte, los artículos 2, 55, 58, 122, 123 y 124 de la Ley de Presupuesto y Gasto 

Eficiente del Distrito Federal, disponen lo siguiente: 

 

Artículo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderá por 
… 
Órganos Desconcentrados: Los que con este carácter se establezcan conforme a la Ley 
Orgánica y su Reglamento, que integran la Administración Pública Desconcentrada;  

… 

Secretaría: Secretaría de Finanzas  
… 
 
Artículo 55.- Las Dependencias, Órganos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades 
que efectúen gasto público con cargo al Presupuesto de Egresos estarán obligados 
a proporcionar a la Secretaría la información que les solicite. 
… 
 
Artículo 58.- Las Dependencias, Órganos Desconcentrados y Delegaciones deberán 
llevar un registro del ejercicio de su gasto autorizado de acuerdo con las 
disposiciones de esta Ley, así como a las normas que para tal efecto dicte el Jefe de 
Gobierno, por conducto de la Secretaría, a fin de que consolide la contabilidad 
general de egresos del Distrito Federal. 
… 
 
Artículo 122.- El desarrollo y operación de los sistemas de contabilidad, así como la 
emisión de la normatividad en la materia, para efectos administrativos, estarán a cargo 
de la Secretaría. 
… 
 
Artículo 123.- Las Dependencias, Órganos Desconcentrados, Delegaciones y 
Entidades, suministrarán a la Secretaría con la periodicidad que ésta lo determine, la 
información presupuestal, programática, contable y financiera que requiera. 
 
Artículo 124.- La información financiera, presupuestal, programática y contable que 
emane de los registros de las Dependencias, Órganos Desconcentrados, Delegaciones 
y Entidades, será la que sirva de base para que la Secretaría elabore los informes 
trimestrales así como de formular la Cuenta Pública del Distrito Federal y someterlos 
a la consideración del Jefe de Gobierno para su presentación en los términos de la 
Constitución y del Estatuto. 
… 



 

EXPEDIENTES: RR.SIP.0193/2013 Y 
RR.SIP.0194/2013 ACUMULADOS 

 

 

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
Delegación Benito Juárez, Distrito Federal. 

Teléfono: 56 36 21 20 

14 

De los artículos transcritos se desprende lo siguiente: 

 

1) Para los efectos de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, 
se entiende por Secretaría, a la Secretaría de Finanzas. 
 

2) Los Órganos Desconcentrados, al efectuar gasto público con cargo al presupuesto 
están obligados a proporcionar periódicamente a la Secretaría de Finanzas la 
información que ésta requiera. 

 
3) Los Órganos Desconcentrados llevarán un registro de su gasto para que la 

Secretaría de Finanzas consolide la contabilidad general del Gobierno del Distrito 
Federal. 

 
4) La información que emane de los Órganos Desconcentrados es la base para que 

la Secretaría de Finanzas elabore la cuenta pública. 
 

De lo anterior, se concluye que la Secretaría de Finanzas se encuentra facultada para 

requerir a las Dependencias, Órganos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades 

que efectúen gasto público con cargo al Presupuesto de Egresos, la información 

contable para la elaboración de los informes trimestrales, la contabilidad general y la 

cuenta pública del Gobierno del Distrito Federal. 

 

Aunado a lo anterior, conviene atender a lo previsto en los artículos 125, 128 y 144 del 

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, que en lo 

fundamental establecen: 

 

Artículo 125.- Las Dependencias, Órganos Desconcentrados, Delegaciones y 
Entidades deberán llevar registros auxiliares que permitan el control y conocimiento de 
los distintos saldos integrantes de cada cuenta de estados financieros o resultados. 
… 
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Artículo 128.- La Secretaría registrará en cuentas específicas los movimientos de sus 
fondos asignados, tanto los administrados por las propias Dependencias, Órganos 
Desconcentrados y Delegaciones, como los radicados en la Secretaría. 
… 
 
Artículo 144.- La Secretaría consolidará e integrará la información para la 
elaboración de la Cuenta Pública así como de los Informes Trimestrales. 
 
La información entregada a la Secretaría será responsabilidad de las Unidades 
Responsables del Gasto. 
… 

 

De acuerdo con los preceptos legales transcritos, se desprende que los Órganos 

Desconcentrados deberán llevar a cabo registros auxiliares que muestren los avances 

financieros que permitan el control y conocimiento de los saldos de sus cuentas y para 

la elaboración de los estados de resultados. Asimismo, se advierte que la Secretaría 

de Finanzas es la encargada de consolidar e integrar la información contable para 

la elaboración de la cuenta pública del Gobierno del Distrito Federal. 

 

Resulta conveniente también atender a lo establecido en la Normatividad Contable de la 

Administración Pública del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito 

Federal el veintinueve de diciembre de dos mil seis (vigente a la fecha de presentación 

de la solicitud de información), la cual dispone lo siguiente: 

 

 En el numeral “1. Ente” del apartado “III. Principios Básicos de Contabilidad 
Gubernamental”, refiere que: 
 
Se considera Ente toda organización gubernamental jurídicamente establecida y creada 
por Ley o Decreto, con existencia y autonomía propia. 
 
Tratándose de Dependencias, Delegaciones y Órganos Desconcentrados de la 
Administración Pública Centralizada del Distrito Federal, éstas forman parte del Ente 
denominado Gobierno del Distrito Federal, así como las Entidades que realicen 
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operaciones con el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno del Distrito Federal, 
cuyas operaciones se contabilizarán y se consolidarán por el Sector Central. 
 

La información contable pertenece al Ente y estará constituida por combinaciones de 
recursos humanos, materiales y financieros, destinados al logro de los objetivos que se 
establecen en el ordenamiento jurídico que lo creó. 
 

 Por su parte, en el numeral “2.- EXISTENCIA PERMANENTE” del mismo apartado 
“III. Principios Básicos de Contabilidad Gubernamental”, se establece que: 
 

Se considera que el Ente tiene vida permanente, salvo modificación posterior de la Ley 
o Decreto que lo creó, en la que se especifique lo contrario. 
 

El sistema contable del Ente considerará que el período de vida del mismo es 
indefinido y dicho sistema debe diseñarse de modo que exista una relación cronológica de 
las actividades financieras. 
 

 El apartado “V.1 Norma para Elaborar el Manual de Contabilidad” señala como 
objetivo: 
 

Dar a conocer al Ente, las normas y herramientas que les permita elaborar los 
manuales de contabilidad para el registro sistemático de sus operaciones contables. 
 

Tratándose del Manual de Contabilidad de la Administración Pública Centralizada, éste 
será autorizado por el Titular de la Subsecretaría de Egresos, y tratándose del Manual de 
Contabilidad de las Entidades de la Administración Pública del Distrito Federal, será 
autorizado por la Dirección General de Contabilidad Normatividad e Integración de 
Documentos de Rendición de Cuentas, previa presentación formal del mismo. 
 

Las Dependencias, Delegaciones, Órganos Desconcentrados y Entidades que operen con 
el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con 
sus necesidades específicas, deberán implantar los mecanismos necesarios para que la 
estructura del manual de su contabilidad interna, sea convergente con la del manual de 
contabilidad de la Administración Pública Centralizada. 

 

De lo anterior se pueden obtener las siguientes premisas: 

 

1. Las Dependencias, Delegaciones, Órganos Desconcentrados y Entidades para 
efectos de operaciones contables, forman parte de un sólo Ente denominado 
Gobierno del Distrito Federal. 
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2. Si bien las Dependencias, Delegaciones, Órganos Desconcentrados y Entidades 
llevan sus propios registros contables, sus operaciones se contabilizan y se 
consolidan por el sector central, a través de la Secretaría de Finanzas, a efecto 
de llevar la contabilidad del Gobierno del Distrito Federal, pues todas ellas forman 
parte del Gobierno del Distrito Federal. 

 

3. No se advirtió la obligación expresa de los Órganos Desconcentrados de elaborar 
una póliza de diario para registrar el asiento de apertura o del presupuesto de 
egresos e ingresos para el ejercicio de dos mil trece. 

 

Asimismo, de acuerdo con el artículo 69, fracciones I y VI del Reglamento Interior de la 

Administración Pública del Distrito Federal, la Dirección General de Contabilidad, 

Normatividad y Cuenta Pública de la Secretaría de Finanzas, tiene la atribución de 

normar e integrar la información programático-presupuestal remitida por las 

Dependencias, Unidades Administrativas, Delegaciones, Órganos Desconcentrados y 

Entidades de la Administración Pública del Distrito Federal, para la elaboración del 

Informe de Avance Trimestral, sobre la ejecución y cumplimiento de los presupuestos y 

programas aprobados y someterlo a consideración del superior, así como normar e 

integrar la información programático, presupuestal, contable y financiera de los entes 

obligados referidos para efectos de integrar la Cuenta Pública del Distrito Federal y 

someterla a consideración de su superior. El artículo inicialmente referido, señala lo 

siguiente: 

 

Artículo 69.- Corresponde a la Dirección General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta 
Pública: 
… 
 
I. Normar e integrar la información programático-presupuestal remitida por las 
Dependencias, Unidades Administrativas, Delegaciones, Órganos Desconcentrados y 
Entidades de la Administración Pública, para la elaboración del Informe de Avance 
Trimestral, sobre la ejecución y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados 
y someterlo a la consideración del superior; 
… 
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VI. Normar e integrar la información programático, presupuestal, contable y 
financiera de las Dependencias, Delegaciones, Unidades Administrativas, Órganos 
Desconcentrados y Entidades de la Administración Pública, para efectos de la Cuenta 
Pública del Distrito Federal y someterla a consideración del superior; 
… 

 

Por lo expuesto, se puede concluir que el Proyecto Metro del Distrito Federal (en su 

calidad de Órgano Desconcentrado de la Administración Pública) no era competente 

para entregar la información requerida, ya que no se encontraba obligado a generar 

los registros contables de interés del particular, toda vez que correspondía a la 

Secretaría de Finanzas contabilizar y consolidar las operaciones de las 

Dependencias, Delegaciones, Unidades Administrativas, Órganos Desconcentrados y 

Entidades de la Administración Pública del Distrito Federal, a efecto de llevar la 

información presupuestal y contable del Gobierno del Distrito Federal, del cual forma 

parte el Ente Obligado.  

 

En conclusión, atendiendo a que el Proyecto Metro del Distrito Federal es un Órgano 

Desconcentrado, no se advirtió que contara con la obligación expresa de elaborar una 

póliza de diario en la cual registrara el asiento de apertura de sus cuentas de balance o 

una póliza de diario en la cual estableciera el asiento del presupuesto de egresos y del 

presupuesto de ingresos en las cuentas de orden presupuestaria, ambas relativas al 

ejercicio de dos mil trece, en virtud de que sus operaciones se contabilizaban y 

consolidaban a través de la Secretaría de Finanzas, a efecto de llevar la contabilidad 

del Gobierno del Distrito Federal. 

 

Por tal motivo, si bien el Ente Obligado no era competente para entregar la información 

requerida, lo cierto es que debió haber actuado en estricta observancia a lo ordenado 

por el artículo 47, párrafo octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
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Pública del Distrito Federal y por el numeral 8, fracción VII de los Lineamientos para la 

gestión de solicitudes de información y de datos personales a través del sistema 

INFOMEX del Distrito Federal, los cuales a la letra establecen: 

 

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO 
FEDERAL 

 

Artículo 47.- … 
… 
Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente para entregar 
la información; o que no la tenga por no ser de su ámbito de competencia o, teniéndola 
sólo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de archivo de 
concentración o histórico, la oficina receptora orientará al solicitante, y en un plazo no 
mayor de cinco días hábiles, deberá canalizar la solicitud a la Oficina de Información 
Pública que corresponda  
… 
 

LINEAMIENTOS PARA LA GESTIÓN DE SOLICITUDES DE INFORMACIÓN Y DE 
DATOS PERSONALES A TRAVÉS DEL SISTEMA INFOMEX DEL DISTRITO FEDERAL 

 

8. Los servidores públicos de la Oficina de Información Pública deberán utilizar el módulo 
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la información pública que 
se presenten por escrito material, correo electrónico o verbalmente, conforme a lo 
siguiente: 
…. 
VII. En su caso, dentro de los cinco días hábiles siguientes a aquel en que se tenga por 
presentada la solicitud, orientar al solicitante en el domicilio o medio señalado para recibir 
notificaciones, cuando el Ente Obligado de que se trate no sea competente para entregar 
la información o que no corresponda al ámbito de sus atribuciones, así como remitir la 
solicitud a la Oficina de Información Pública de los entes obligados que correspondan.  
… 

 

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Ente Obligado al no ser 

competente para entregar la información requerida debió canalizar la solicitud de 

información al que sí lo era, en el presente caso la Secretaría de Finanzas, para que 

ésta se pronunciara respecto de ambas solicitudes de información, lo cual en la especie 

no sucedió. 
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Al respecto, en el presente caso al no haber actuado conforme con la normatividad en 

referencia, este Órgano Colegiado concluye que el Proyecto Metro del Distrito Federal 

contravino los principios de legalidad y certeza jurídica previstos en el artículo 2 de la 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal, 

transgrediendo con ello el derecho de acceso a la información del ahora recurrente y en 

consecuencia resultan parcialmente fundados sus agravios. 

 

Se afirma lo anterior, debido a que si bien el Ente Obligado hizo del conocimiento del 

particular que no le correspondía contar con la información solicitada, porque su 

contabilidad como Órgano Desconcentrado se llevaba en forma centralizada por la 

Secretaría de Finanzas, lo cierto es que omitió canalizar las solicitudes de información a 

dicha Dependencia con el objeto de que atendiera los requerimientos formulados. 

 

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el artículo 82, 

fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito 

Federal, resulta procedente modificar las respuestas emitidas por el Proyecto Metro 

del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva en la cual canalice las 

solicitudes de información a través de su correo electrónico oficial al Ente Obligado 

competente, es decir, la Secretaría de Finanzas, en términos del artículo 47 de la ley de 

la materia y el numeral 8, fracción VII de los Lineamientos para la gestión de solicitudes 

de información y de datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito 

Federal, con el objeto de garantizar el efectivo derecho de acceso a la información del 

recurrente. 

 

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolución deberá notificarse al 

recurrente a través del medio señalado para tal efecto, en un plazo de cinco días 
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hábiles, contados a partir del día siguiente a aquél en que surta efectos la notificación 

correspondiente, con fundamento en el artículo 82, segundo párrafo de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal. 

 

QUINTO. En su escrito inicial el recurrente solicitó a este Instituto que llamara la 

atención al Proyecto Metro del Distrito Federal por tergiversar los artículos de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal y no acatar su 

contenido, dando vista a la Contraloría General del Distrito Federal. 

 

Al respecto, debe aclararse al recurrente que si bien en el Considerando Cuarto de esta 

resolución se determinó que las respuestas impugnadas transgredieron su derecho de 

acceso a la información pública, lo cierto es que dicha circunstancia únicamente tuvo 

como consecuencia la modificación de las mismas, pues de la revisión a las 

constancias que integran el expediente en que se actúa, este Instituto no advierte que 

los servidores públicos del Proyecto Metro del Distrito Federal hayan incurrido en 

posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloría General del Distrito 

Federal. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se: 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolución, y 

con fundamento en el artículo 82, fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Distrito Federal, se MODIFICAN las respuestas emitidas por el 
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Proyecto Metro del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva en el plazo y 

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido. 

 

SEGUNDO. Con fundamento en el artículo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe 

a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo 

Primero, dentro de los cinco días posteriores a que surta efectos la notificación de la 

presente resolución, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el 

apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se 

procederá en términos del artículo 91 de la ley de la materia. 

 

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 88, tercer párrafo de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Distrito Federal, se informa al 

recurrente que en caso de inconformidad con la presente resolución puede interponer 

juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa.  

 

CUARTO. Se pone a disposición del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo 

electrónico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto 

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolución. 

 

QUINTO. La Dirección Jurídica y Desarrollo Normativo de este Instituto dará 

seguimiento a la presente resolución llevando a cabo las actuaciones necesarias para 

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informará a la Secretaría Técnica. 

 

SEXTO. Notifíquese la presente resolución al recurrente en el medio señalado para tal 

efecto y por oficio al Ente Obligado. 

mailto:recursoderevisión@infodf.org.mx
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Así lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de 

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Distrito Federal: 

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernández Guerrero, David Mondragón 

Centeno, Luis Fernando Sánchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesión Ordinaria 

celebrada el diez de abril de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales 

a que haya lugar. 

 
 
 
 
 
 

    OSCAR MAURICIO GUERRA FORD 
    COMISIONADO CIUDADANO  

    PRESIDENTE 
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  COMISIONADO CIUDADANO 
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COMISIONADO CIUDADANO 

 
 
 
 
 
 

LUIS FERNANDO SÁNCHEZ NAVA 
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