EXPEDIENTE: Albeto Soto FECHA RESOLUCION: 10/Julio/2013
RR.SIP.0854/2013

Ente Obligado: Secretaria de Obras y Servicios

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado .

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, lo procedente es MODIFICAR la

respuesta emitida por la Secretaria de Obras y Servicios y ordenarle que:

l. Proporcione al ahora recurrente: i. El nGmero total de personal basificado que labora en la
Secretaria de Obras y Servicios (1 en parte), ii. Numero del personal de base que realiza actividades
secretariales (2), iii. Nimero total del personal de honorarios (2 en parte), iv. Nimero total del personal de
confianza (4 en parte), v. Monto total erogado por concepto de pago de personal de base en dos mil doce
(1 en parte), vi. Monto total erogado por concepto de pago de personal de honorarios en dos mil doce (3
en parte) y vii. Monto total erogado por concepto de pago de personal de confianza en dos mil doce (4 en

parte).

Il. Aclare si la informacion proporcionada en respuesta al requerimiento 6, corresponde al parque
vehicular con el que cuenta la Secretaria de Obras y Servicios, para el traslado de funcionarios o al parque
vehicular con el que cuenta Unicamente la Oficina del Secretario de Obras y Servicios para esa finalidad.
En caso de que la informacion proporcionada en la respuesta emitida inicialmente sé6lo corresponda a la
oficina del Secretario de Obras y Servicios, proporcione el nimero total de automdviles con los que cuenta
el resto de la Dependencia para el traslado de funcionarios, conocer si cuentan con estacionamiento
propio, o bien, conocer cuanto dinero se paga en pensiones a estacionamientos privados, ademas de

conocer el modelo y- marca de los mencionados automaviles.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
ALBETO SOTO

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

inio[ﬁ:ﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0854/2013

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a diez de julio de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.0854/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Albeto Soto, en contra
de la respuesta emitida por la Secretaria de Obras y Servicios, se formula resolucion en

atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El once de abril de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0107000042713, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“A la dependencia a que dirijo mi solicitud de acceso a la informacion, le requiero lo
siguiente:

1.- Conocer el numero total de personal basificado que labora en la dependencia, asi
como conocer la cantidad total erogada en el ejercicio 2012, para el pago de dicho
personal, incluyendo todo tipo de prestaciones.

2.- Del numero total de personal basificado que labora en la dependencia, requiero saber
cuantas personas estan asignadas a actividades secretariales (Secretarias).

3.- Conocer el numero total de personal contratado bajo el régimen de Honorarios q
labora en la dependencia, asi como conocer la cantidad erogada en el ejercicio 2012,
para el pago de dicho personal, incluyendo todo tipo de prestaciones.

4.- Conocer el numero total de personal de confianza que labora en la dependencia, asi
como conocer la cantidad total erogada en el ejercicio 2012, para el pago de dicho
personal, incluyendo todo tipo de prestaciones.

5.- Conocer la cantidad total desglosada, que se erogé en el ejercicio 2012 para la compra
de materiales para el ejercicio de las funciones del personal de la institucion (escritorios,
papeleria, automoviles, computadoras, etc...).
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6.- Numero total de automdviles con los que cuenta la instituciébn para el traslado de
funcionarios, conocer si cuentan con estacionamiento propio, o bien, conocer cuanto
dinero se paga en pensiones o estacionamientos privados, ademas de conocer el modelo
y marca de los mencionados automoviles.

...7(sic)

Il. El diez de mayo de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”, el

Ente Obligado respondié con los siguientes oficios:

Acuse del oficio GDF/SOS/DGA/DRFM/0926/2013 del nueve de mayo de dos mil
trece, suscrito por el Director de Recursos Financieros y Materiales y dirigido a la
Subdirectora de Transparencia e Informacién Publica de la Secretaria de Obras y
Servicios, que sefala:

“

Al respecto, le informo que con relacion al punto 5, &mbito de la competencia de la
Direccion de Recursos Financieros y Materiales, la Secretaria de Obras y Servicios en el
ejercicio 2012, erog6 la cantidad de $318,738,643.39 en materiales y suministros, para el
ejercicio de las funciones del personal de la institucién. Se anexa desglose de conceptos.
.7 (sic)

Asimismo, el Ente Obligado acompafio las siguientes documentales:

Una tabla denominada “Erogaciones realizadas durante el ejercicio 2012” con el
monto y concepto de los gastos efectuados por la Secretaria de Obras y Servicios
en dos mil doce.

Acuse del oficio GDF/SOBSE/DGA/DRHSG/0779/2013 del veinticinco de abril de
dos mil trece, suscrito por el Director de Recursos Humanos y Servicios
Generales, de la Direccion General de Administracion y dirigido a la Encargada del
Despacho de la Subdirecciéon de Transparencia e Informacién Publica de la
Secretaria de Obras y Servicios.

Acuse del oficio GDF/SOBSE/DGA/DRHySG/SSG/402-12 del dieciocho de abril de
dos mil trece, suscrito por el Subdirector de Servicios Generales y dirigido al
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Director de Relaciones Institucionales de la Secretaria de Obras y Servicios, que
sefalo:

“@

Pregunta: ¢Numero total de automoviles con los que cuenta la Secretaria de Obras y
Servicios, para el traslado de funcionarios y operacion?

Respuesta: 55 Unidades vehiculares.

Pregunta: ¢Se cuenta con estacionamiento propio?

Respuesta: No.

Pregunta: ¢Cuanto dinero se paga en pensiones a estacionamientos privados?
Respuesta: $89,865.84, Mensual.

Pregunta: Conocer el modelo y marca de los automoviles.

Respuesta: Se adjunta relacién con los detalles solicitados.
.7 (sic)

e Listado del parque vehicular de la Oficina del Secretario de Obras y Servicios, que
contenia la marca y modelo de cincuenta y cinco automaviles.

e Listado del personal eventual y el sueldo mensual bruto de cada uno.

e Acuse del oficio GDF/SOBSE/DRI/STIP/714/13 del diez de mayo de dos mil trece,
emitido por la Subdirectora de Transparencia e Informacion Publica de la
Secretaria de Obras y Servicios y dirigido al recurrente.

e Tabla con el nombre completo, puesto, Unidad Administrativa, asignacion
adicional, cantidad adicional, despensa, reconocimiento mensual, salario base
(importe), total de percepciones, impuesto sobre la renta retenido y sueldo total
neto, de cada uno de los empleados de la Secretaria de Obras y Servicios.

e Tabla con el nombre completo del personal contratado por honorarios asimilados a
salarios, sueldo, funciones y vigencia del contrato.
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lll. El quince de mayo de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision
manifestando que la respuesta transgredié gravemente su derecho de acceso a la
informacion porque era incompleta, inexacta, tardia y carente de veracidad, al tenor los

siguientes agravios:

Primero.- El Ente Obligado prorrogé la respuesta impugnada por diez dias,
argumentando una supuesta complejidad de la informacién, cuando cualquier
funcionario que haya estado al tanto de sus funciones y actividades podria
contestar la solicitud de informacion en un par de horas y no en veinte dias, por lo
gue debian fundar y motivar la prérroga. Maxime que el funcionario que solicité la
prorroga era el mismo que notificdé una respuesta en una hoja y una hoja de
anexo, siendo que era inadmisible que para contestar eso tardaran veinte dias.

Segundo.- La Ente Obligado omiti6 el suministro de parte de la informacion
porque solicito el total del personal basificado, de confianza y de honorarios, y el
monto total pagado incluyendo todo tipo de prestaciones para el dos mil doce, por
lo que debieron proporcionar s6lo nimeros redondos, la cantidad de funcionarios
de base, confianza y honorarios, y el monto erogado por éstos en el afio referido,
ademas de que se solicitd el numero de secretarias, sin que lo proporcionaran, por
lo tanto, las cuatro primeras preguntas estaban incompletas, siendo
incomprensible haber esperado veinte dias para tan deficiente respuesta, maxime
gue no se solicité el nombre de algun funcionario.

Tercero.- La respuesta era confusa porque no se advertia si tal como se solicitd,
la informacién incluia todas las areas que integraban a la Secretaria de Obras y
Servicios pues en el encabezado el documento tenia el nombre de la siguiente
Area Administrativa: “Direccién General de Servicios Urbanos”, sin embargo de la
revision a su portal de Internet se observé que el Ente Obligado contaba con otras
Direcciones Generales, por lo que le causé incertidumbre saber si faltaba
informacion o a qué Area o Direccibn General pertenecian los datos
proporcionados. De hecho, tampoco se advertia si la respuesta al punto 6 incluia a
toda la Secretaria de Obras y Servicios.

IV. El diecisiete de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo

de este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
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constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0107000042713.

Asimismo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir al Ente

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El veintiocho de mayo de dos mil trece, el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que
le fue requerido por este Instituto, a través del oficio GDF/SOBSE/DRI/STIP/859/2013

de la misma fecha, manifestando lo siguiente:

e La respuesta impugnada se encontraba ajustada a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal porque respeto6 los principios
de legalidad, certeza juridica, informacién, veracidad, transparencia y publicidad
de los actos.

e A través del oficio GDF/SOBSE/DRI/STIP/714/13, se anex0 informacion relativa a
todos y cada uno de los puntos requeridos, en los que se detalld, entre otros
datos, el personal basificado, de honorarios y de confianza, asi como la cantidad
erogada por concepto de pago de salarios en dos mil doce.

e Pese al calificativo que el particular us6 para denominar al Ente Obligado
(ineficaz), de acuerdo con la ley de la materia las Oficinas de Informacién Publica
y Acceso a la Informacion Publica no estaban obligadas a atender situaciones
ofensivas, ademas de que se requiri6 mas tiempo porque la respuesta no sélo
constaba de una hoja como lo sefial6o el ahora recurrente, pues la respuesta no
sélo involucraba a un area en especifico, dado que en su solicitud el particular
requirio informacion de toda la Secretaria de Obras y Servicios correspondiente al
dos mil doce, considerando que las Unidades Administrativas que la conformaban
contaban con diversas atribuciones, no solo en materia de transparencia.

e Tampoco le asistia la razén al particular al sefalar que la informacion
proporcionada estaba incompleta, pues en relacion al personal basificado se le
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proporciond un archivo con la relacion del personal de base de la Secretaria de
Obras y Servicios, a manera de listado, con datos como la asignacion adicional,
despensa, reconocimiento mensual, salario base, total de percepciones y todo tipo
de prestaciones para cada uno de los trabajadores, inclusive el total neto que
percibieron y las deducciones de ley para obtener el monto total erogado en dos
mil doce por dicho personal.

e Aunado a lo anterior, de la relacion del personal basificado se desprendian
claramente el nimero de personas que desempefiaban actividades secretariales,
otorgandole debida respuesta a los requerimientos 1 y 2 de la solicitud de
informacion.

e Por lo que hacia al personal de honorarios, se remitio el archivo adjunto “OF.STIP
558 (honorarios y estructura).pdf’, del que se podia apreciar que se
proporcionaron los datos solicitados, esto es el listado del total de personal que
componia la plantilla de honorarios con su percepcion total, asi como la cantidad
que se erog6 por cada uno de los trabajadores en dos mil doce, con lo que se dio
respuesta al requerimiento 3 de la solicitud de informacién, maxime que de dicha
informacion se desprendia la totalidad de personal de honorarios que laboraban y
su percepcion total en dos mil doce.

e Sobre el personal de confianza y el monto total pagado incluyendo todo tipo de
prestaciones para dos mil doce, era necesario informar que las percepciones
totales y las deducciones correspondientes se anexaron en el archivo “OF.STIP
558 (honorarios y estructura).pdf’, en el que independientemente de los datos de
la totalidad de trabajadores que integraban la plantilla de confianza, contenia los
siguientes rubros: “Sueldo autorizado bruto”, “Reconocimiento mensual bruto”,
“Cantidad adicional bruto”, “Asignacion adicional bruto”, “Despensa”, “Total
mensual bruto”, “Sistema de compensacion”, “Prestaciones y Estimulos”, “Seguro
colectivo de Retiro”, “ISSSTE seguro de salud”, “ISSSTE, seguro de retiro cesantia
y vejez”, “ISSSTE Seguro de invalidez y vida y servicios sociales”, “Impuesto sobre
la renta retenido”y ‘“total de deducciones”.

e La informacion proporcionada correspondia a todas y cada una de las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Obras y Servicios.

e Por lo que hacia al punto 6, en el oficio GDF/SOBSE/DGA/DRHySG/SSG/402-12,
signado por el Subdirector de Servicios Generales, se desprendia que la

6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0854/2013

Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

informacion correspondia “al parque vehicular de la Secretaria de Obras”y no de
alguna Unidad Administrativa en especifico.

e De acuerdo con lo anterior, el Ente Obligado dio respuesta a todos los
requerimientos del particular sin omitir dato alguno al suministrar la informacion,
como lo pretendié hacer valer el recurrente, por lo que con apoyo en la Tesis
aislada sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito con el rubro “RECURSOS IMPROCEDENTES O INEXISTENTES. SE
DEBERA NEGAR SU ADMISION Y, ENC ONSECUENCIA, EL JUZGADOR
OMITIRA EL ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS EN ELLOS CONTENIDOS”, se debia
confirmar la respuesta.

Al oficio anterior, el Ente Obligado acompafié como documentales, las consistentes en:

e Impresién de un correo electronico del diez de mayo de dos mil trece, enviado de
la cuenta de correo electrénico de la Secretaria de Obras y Servicios, al correo
electrénico sefialado por el particular para tal efecto.

e Tabla en la que se observaron veintilin columnas con los siguientes rubros: “TIPO
DE TRABAJADOR” “CLAVE O NIVEL”, ‘DENOMINACION DEL PUESTO’,
‘APELLIDO PATERNO?; ‘APELLIDO MATERNO”, ‘NOMBRES’,
‘PERCEPCIONES”, con los subrubros “SUELDO AUTORIZADO BRUTO’
‘RECONOCIMIENTO MENSUAL BRUTO” “CANTIDAD ADICIONAL BRUTO’,
“ASIGNACION ADICIONAL BRUTO”, “EMPRESA”y “TOTAL MENSUAL BRUTO”;
‘DEDUCCIONES”, con los subrubros “SEGURO COLECTIVO DE RETIRO’,
ISSSTE SEGURO DE SALUD”, “ISSSTE-SEGURO DE RETIRO, CESANTIA Y
VEJEZ”, ISSSTE-SEGURO DE INVALIDEZ, VIDA Y SERVICIOS SOCIALES?,
IMPUESTO SOBRE LA RENTA RETENIDO” y “TOTAL DE DEDUCCIONES”,
“SISTEMAS DE COMPENSACION”, “PRESTACIONES Y ESTIMULOS” e
‘IMPORTE NETO”.

VI. Mediante acuerdo del treinta y uno de mayo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido, con el que acorde a lo dispuesto por el articulo 80,

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
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Federal, se ordend dar vista al recurrente para que manifestara lo que a su derecho

conviniera. Asimismo, acordé la admision de las pruebas que ofrecio.

VII. El seis de junio de dos mil trece, el recurrente desahogé la vista que se le dio con el

informe de ley rendido por el Ente Obligado, manifestando que:

e Al indicar en sus agravios que la Secretaria fue ineficaz al responder su solicitud
de informacion, de manera deficiente y en un plazo de veinte dias habiles, el
término ineficiente estuvo debidamente justificado y no fue ofensivo.

e El sello que se observaba en el oficio GDF/SOBSE/DGA/DRHSG/0779/2013 era
del veinticinco de abril de dos mil trece, fecha en que vencié la solicitud de
informacion, por lo que la manifestacion de que lo requerido no involucraba a un
Area en especifico porque en la solicitud se requirid informacion de toda la
Secretaria de Obras y Servicios, era falso porque la ampliacion de término sélo
involucr6 a una Area, a la que emit6 el oficio de respuesta
GDF/SOS/DGA/DRFM/0926/2013. Por lo que reiter6 que no se fundd ni motivo la
ampliacion del plazo, aunque haya referido una supuesta complejidad, pues no
existia una justificacion para el uso de ese término, lo que representaba una
infraccidn a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

e Era claro que el Ente Obligado no mencioné las cantidades totales erogadas en el
pago del personal de confianza, base y honorarios, ni sefalé el numero de
personal de base que tenia funciones Secretariales, por lo que la Secretaria de
Obras y Servicios pretendio justificar una respuesta evidentemente contraria a
derecho, a través de oficios que tenian informacién confusa, con la pretensién de
que el particular sumara los salarios y prestaciones de los funcionarios cuando el
Ente estaba obligada a tenerla consolidada mediante sus partidas presupuestales.
Aunado a que la informaciéon estaba incompleta porque no comprendia todas las
Areas de la Secretaria.

e Lo anterior era asi, partiendo que de acuerdo con el Manual de Normas y
Procedimientos Presupuestarios para la Administracion Publica del Distrito
Federal, partida presupuestal “son los elementos integrantes de cada concepto
capitulo del gasto, y representan expresiones especificas y detalladas del bien o
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servicio que adquiere. Asimismo, permite la cuantificacion monetaria y contable de
los mismos y representa objeto de gasto bajo el cual se clasifican las erogaciones;
cuyos digitos corresponden, en orden de izquierda a derecha, al Capitulo, al
concepto y los dos udltimos a la partida presupuestal especifica”.

De la revision efectuada al portal de Internet del Ente Obligado, se observaba que
la Secretaria de Obras y Servicios se integraba de las siguientes areas:

Secretaria de Obras y Servicios

Direccion General de Administracion
Direccion General de Obras Concesionadas
Direccion General de Obras Publicas
Direccion General de Proyectos Especiales
Direccion General de Servicios Urbanos
Direccion General de Servicios Técnicos

En ese orden de ideas, toda vez que los oficios de respuesta sélo eran de la
Direccion General de Administraciéon y de la Direccion General de Servicios
Urbanos, cuando de acuerdo con lo anterior eran siete las Areas Administrativas
con las que contaba la Secretaria de Obras y Servicios.

La respuesta al requerimiento 5 generd incertidumbre, sobre si incluia a todas las
Areas, ya que la Secretaria de Obras y Servicios no formulé un pronunciamiento
claro. Y sobre el punto 6 no sefialaron la marca y el modelo de los automoviles
solicitados aunado a que era solamente de un area del Ente Obligado.

Por ultimo, sefialé que las manifestaciones de la Secretaria de Obras y Servicios
eran totalmente falsas, por lo que se solicito a este Instituto que ordenara al Ente
Obligado y a su titular de enlace de transparencia que entregara la informacion
completa y en los términos solicitados, en su caso, ordenara el inicio de un
procedimiento de responsabilidad administrativa que correspondiera, por la
ampliacion de plazo no justificado, asi como las falsedades mencionadas por el
Ente recurrido en su informe de ley, pues vulneraba su derecho constitucional de
acceso a la informacion publica.

El once de junio de dos mil trece, se tuvo por presentado al recurrente

desahogando la vista que se le dio con el informe de ley tendido por el Ente Obligado,
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por lo cual, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccidén IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un plazo
comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. El diecinueve de junio de dos mil trece, se hizo constar el transcurso del plazo
concedido a las partes para que formularan sus alegatos, sin que lo hicieran, por lo que
con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se declar6 precluido su derecho

para tal efecto.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido sustanciado conforme a derecho el presente recurso de
revision y de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las
cuales desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo
80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

gue a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este
Organo Colegiado, tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su
normatividad supletoria, por lo que resulta procedente entrar al estudio de fondo del

presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Obras y Servicios transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente presentar en una tabla la solicitud de

informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios del recurrente:

SOLICITUD DE INFORMACION

RESPUESTA

AGRAVIOS

Primero.- El Ente Obligado
prorrogo la respuesta
impugnada por diez dias,
argumentando una supuesta
complejidad de la
informacion, cuando
cualquier funcionario que
haya estado al tanto de sus
funciones y  actividades
podia contestar la solicitud
de informacién en un par de
horas y no en veinte dias,
por lo que debian fundar y
motivar la prérroga. Maxime
que el funcionario que
solicité la prérroga era el
mismo que notific6 una
respuesta con una cantidad y
una hoja de anexo, siendo
inadmisible que para
contestar eso tardaran veinte
dias.

1.- Conocer el nimero total de
personal basificado que labora
en la dependencia, asi como
conocer la cantidad total
erogada en el ejercicio 2012,

Proporcion6 una | Para atender
tabla con el | los
nombre completo, | requerimientos

puesto, Unidad | 1, 2, 3 y 4 de
Administrativa, la solicitud de
asignacion informacion, el

Segundo.- El Ente Obligado
omitié el suministro de parte
de la informacién porque
solicitd el total del personal
basificado, de confianza y de
honorarios, y el monto total
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para el pago de dicho
personal, incluyendo todo tipo
de prestaciones.

2.- Del numero total de
personal basificado que labora
en la dependencia, requiero
saber cuantas personas estan
asignadas a actividades
secretariales (Secretarias).

adicional, cantidad
adicional,
despensa,
reconocimiento
mensual, salario
base (importe),
total de
percepciones,
impuesto sobre la
renta retenido vy
sueldo total neto,
de cada uno de los
empleados de la
Secretaria de
Obras y Servicios.

3.- Conocer el numero total de
personal contratado bajo el
régimen de Honorarios que
labora en la dependencia, asi
como conocer la cantidad
erogada en el ejercicio 2012,
para el pago de dicho personal,
incluyendo todo tipo de
prestaciones.

Remiti6 una tabla

con el nombre
completo del
personal
contratado por
honorarios
asimilados a
salarios, sueldo,
funciones y
vigencia del
contrato.

4.- Conocer el nimero total de
personal de confianza que
labora en la dependencia, asi
como conocer la cantidad total
erogada en el ejercicio 2012,
para el pago de dicho
personal, incluyendo todo tipo
de prestaciones.

Ente Obligado
proporciono el
listado del
personal
eventual y el
sueldo
mensual bruto
que percibia
cada uno.

pagado incluyendo todo tipo
de prestaciones para el dos
mil doce, por lo que debieron
proporcionar s6lo nuameros
redondos la cantidad de
funcionarios de base,
confianza y honorarios, y el
monto erogado por éstos en
el afo referido, ademas de
gue se solicité el nimero de
secretarias, por lo tanto, las
cuatro primeras preguntas
estaba incompletas, siendo
incomprensible esperar
veinte dias para tan
deficiente respuesta, maxime
gue no solicité el nombre de
algun funcionario.

Tercero.- La respuesta era
confusa porque no se
advertia si, tal como lo
solicitd, la informacion incluia
todas las Areas que integran
a la Secretaria de Obras vy

Servicios, pues en el
encabezado el documento
tenia el nombre de Ila

siguiente area administrativa
“Direccion General de
Servicios  Urbanos”,  sin
embargo de la revision a su
portal de Internet se observa
gue el Ente Obligado cuenta
con otras Direcciones
Generales, por lo que le
causo incertidumbre Si
faltaba informacion o a qué
Area o Direccion General
pertenecian los datos
proporcionados. De hecho,
tampoco se advertia si la
respuesta al punto 6 incluia a
toda la Secretaria de Obras y
Servicios.
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5.- Conocer la cantidad total
desglosada, que se erogd en
el ejercicio 2012 para la
compra de materiales para el
ejercicio de las funciones del

Oficio
GDF/SOS/DGA/DRFM/0926/2013

“@

Al respecto, le informo que con
relacién al punto 5, &mbito de la
competencia de la Direccion de
Recursos Financieros y Materiales,
la Secretaria de Obras y Servicios
en el ejercicio 2012, erogdo la
cantidad de $318,738,643.39 en
materiales y suministros, para el

personal de la instituciéon | ejercicio de las funciones del
(escritorios, papeleria, | personal de la institucion. Se anexa
automéviles,  computadoras, | desglose de conceptos.
etc.) ... (sic)
Ademas, proporcion6 una tabla
denominada “Erogaciones
realizadas durante el ejercicio 2012”
con el monto y concepto de los
gastos efectuados por la Secretaria
de Obras y Servicios en dos mil
doce.
Oficio
GDF/SOBSE/DGA/DRHySG/SSG/402- T )
12 ercero. La respuesta_ es
confusa porque no se advierte
« si, tal como se solicitd, la
. e informacién incluye todas las
6.- Ndmero total de | Pregunta: ¢Namero — total de | - que integran a la
automéviles con los que | dutomoviles con los que cuenta la | oo qencia  pues  en el

cuenta la institucién para el
traslado  de  funcionarios,
conocer si cuentan con
estacionamiento propio, o bien,
conocer cuanto dinero se paga
en pensiones a
estacionamientos privados,
ademas de conocer el modelo
y marca de los mencionados
automoviles.

... (sic)

Secretaria de Obras y Servicios, para el
traslado de funcionarios y operacion?

Respuesta: 55 Unidades vehiculares.
cuenta

Pregunta: .Se con

estacionamiento propio?
Respuesta: No.

Pregunta: ¢Cuéanto dinero se paga en
pensiones a estacionamientos privados?

Respuesta: $89,865.84, Mensual.

Pregunta: Conocer el modelo y marca
de los automdviles.

encabezado el documento tiene
el nombre de la siguiente area
administrativa “Direccion
General de Servicios Urbanos”,
sin embargo de la revision a su
portal de Internet se observa
que la Secretaria cuenta con

otras Direcciones Generales,
por lo que me causa
incertidumbre Si falta

informacién o a qué area o
Direccion General pertenecen
los datos proporcionados. De
hecho, tampoco se advierte si la
respuesta al punto 6 incluye a
toda la institucién.
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Respuesta: Se adjunta relacién con los
detalles solicitados.
... (sic)

Y proporciond el listado del parque
vehicular de la Oficina del Secretario de
Obras y Servicios, que contenia la
marca y modelo de cincuenta y cinco
automoviles.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en el “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacion publica” con folio 0107000042713, los oficios
GDF/SOS/DGA/DRFM/0926/2013, GDF/SOBSE/DGA/DRHYSG/SSG/402-12, y el
escrito inicial del particular, a los cuales se les otorga valor probatorio con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo

en la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTiCULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacién en materia de valoraciéon
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.
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Amparo directo en revisibn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.”

En su informe de ley el Ente Obligado manifesto lo siguiente:

e La respuesta impugnada se encontraba ajustada a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal porque respet6 los principios
de legalidad, certeza juridica, informacién, veracidad, transparencia y publicidad
de los actos.

e A través del oficio GDF/SOBSE/DRI/STIP/714/13, se detalld, entre otros datos, el
personal basificado, de honorarios y de confianza, asi como la cantidad erogada
por concepto de pago de salarios en dos mil doce.

e Pese al calificativo que el particular usé para denominar al Ente Obligado
(ineficaz), de acuerdo con la ley de la materia las Oficinas de Informacién Publica
y Acceso a la Informacion Publica no estaban obligadas a atender situaciones
ofensivas, ademas de que se requiri6 mas tiempo porque la respuesta no solo
constaba de una hoja como lo sefalaba el ahora recurrente, pues la respuesta no
s6lo involucraba a un Area en especifico, pues en su solicitud el particular requirié
informacion de toda la Secretaria de Obras y Servicios correspondiente a dos mil
doce, considerando que las Unidades Administrativas que la conformaban
contaban con diversas atribuciones, no solo en materia de transparencia.

e Tampoco le asistia la razon al particular al sefalar que la informacion
proporcionada estuviera incompleta, pues en relacion al personal basificado se le
proporcioné un archivo con la relacion del personal de base, a manera de listado,
con datos como la asignacion adicional, despensa, reconocimiento mensual,
salario base, total de percepciones y todo tipo de prestaciones para cada uno de
los trabajadores, inclusive el total neto que percibieron y las deducciones de ley
para obtener el monto total erogado en dos mil doce por dicho personal.
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e Aunado a lo anterior, de la relacion del personal basificado se desprendian
claramente el nUmero de personas que desempefiaban actividades secretariales,
otorgandole debida respuesta a los requerimientos 1 y 2 de la solicitud de
informacion.

e Por lo que hacia al personal de honorarios, se remitié el archivo “OF.STIP 558
(honorarios y estructura).pdf’, se podia apreciar que se proporcionaron los datos
solicitados, esto era el listado del total de personal que componia la plantilla de
honorarios con su percepcion total, asi como la cantidad que se erogé por cada
uno de los trabajadores en dos mil doce, con lo que se dio respuesta al
requerimiento 3 de la solicitud de informacién, maxime que de dicha informacién
se desprendi6 la totalidad de personal de honorarios que laboraban y su
percepcion total en dos mil doce.

e Sobre el personal de confianza y el monto total pagado incluyendo todo tipo de
prestaciones para dos mil doce, era necesario informar que las percepciones
totales y las deducciones correspondientes se anexaron en el archivo “OF.STIP
558 (honorarios y estructura).pdf’, en el que independientemente de los datos de
la totalidad de trabajadores que integraban la plantilla de confianza, contenia los
siguientes rubros: “Sueldo autorizado bruto”, “Reconocimiento mensual bruto”,
“Cantidad adicional bruto”, “Asignacion adicional bruto”, ‘Despensa”, “Total
mensual bruto”, “Sistema de compensacion”, “Prestaciones y Estimulos”, “Seguro
colectivo de Retiro”, “ISSSTE seguro de salud”, “ISSSTE, seguro de retiro cesantia
y vejez”, “ISSSTE Seguro de invalidez y vida y servicios sociales”, “Impuesto
sobre la renta retenido”y “total de deducciones”.

e La informacién proporcionada correspondia a todas y cada una de las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Obras y Servicios.

e Por lo que hacia al punto 6, en el oficio GDF/SOBSE/DGA/DRHySG/SSG/402-12,
signado por el Subdirector de Servicios Generales, se desprendia que la
informacion correspondia “al parque vehicular de la Secretaria de Obras”y no de
alguna Unidad Administrativa en especifico.

e De acuerdo con lo anterior, se dio respuesta a todos los requerimientos del
particular sin omitir dato alguno al suministrar la informacion, como lo pretendié
hacer valer el recurrente. Servia de apoyo la Tesis aislada con el rubro
“RECURSOS IMPROCEDENTES O INEXISTENTES. SE DEBERA NEGAR SU
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ADMISION Y, ENC ONSECUENCIA, EL JUZGADOR OMITIRA EL ESTUDIO DE
LOS AGRAVIOS EN ELLOS CONTENIDOS”. Por ende, se debera confirmar la
respuesta.

Expuestas en estos términos las posturas de las partes, se procede a analizar si los

agravios del recurrente son fundados.

En ese sentido, en su agravio primero, el recurrente manifesté que el Ente Obligado
prorrogd la respuesta impugnada por diez dias, argumentando una supuesta
complejidad de la informacion, cuando cualquier funcionario que haya estado al tanto
de sus funciones y actividades podia contestar la solicitud de informaciéon en un par de
horas y no en veinte dias, por lo que debian fundar y motivar la prérroga. Maxime que el
funcionario que solicité la prérroga era el mismo que notificd6 una respuesta con una
cantidad y una hoja de anexo, siendo inadmisible que para contestar eso tardaran

veinte dias.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el primer parrafo,
del articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, en el sentido de que toda solicitud de informacion realizada en los términos de
la presente Ley, aceptada por el Ente Obligado, sera satisfecha en un plazo no mayor
de diez dias habiles siguientes al que se tenga por recibida o de desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante, este plazo podra ampliarse
hasta por diez dias habiles mas en funcién del volumen o la complejidad de la

informacion solicitada.

De ese modo, si se considera que de acuerdo con los requerimientos del ahora

recurrente, la informacién solicitada no constituyd en su totalidad informacion publica de
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oficio, de manera tal que la solicitud de informacion debid ser respondida en cinco dias
hébiles, es claro que el Ente Obligado debia atender la solicitud en un plazo de diez
dias habiles e inclusive tenia la posibilidad de ampliar el plazo hasta por diez dias

habiles mas, en funcion del volumen y la complejidad de la informacion.

Ahora bien, en el presente caso, del historial de la gestion que el Ente Obligado realiz
a la solicitud de informacion, se desprende que el veinticinco de abril de dos mil trece,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal en relacion con el
articulo 43, fraccion lll de su Reglamento, la Secretaria de Obras y Servicios notifico al
particular la ampliacion del plazo para resolver, argumentando la complejidad de la
informacion, por lo que, contrario a lo que sostiene el ahora recurrente, la ampliacion del

plazo para resolver estuvo debidamente fundada y motivada.

Aunado a lo anterior, aunque el ahora recurrente sostuvo que el Ente Obligado hizo
alusién a una supuesta complejidad para motivar la ampliaciéon del plazo para resolver,
lo cierto es que de la lectura a los requerimientos, se corroboré que la solicitud es un
tanto compleja, pues solicitd el nimero total del personal de honorarios, confianza y de
base, y de este ultimo rubro también el nimero de aquél que tuviera actividades
secretariales; ademas, el numero de automdéviles con los que contaba la Secretaria de
Obras y Servicios para trasladar a sus funcionarios, marca y modelo, asi como el monto

al que ascendia el pago de pensiones o estacionamientos privados.

En este sentido, toda vez que la ampliacién del plazo estuvo debidamente fundada y

motivada, es claro que el agravio primero es infundado.
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Por otra parte, en su agravio segundo, el recurrente sefialé que el Ente Obligado omitio
el suministro de parte de la informacion porque solicité el total del personal basificado,
de confianza y de honorarios, y el monto total pagado incluyendo todo tipo de
prestaciones para el dos mil doce, por lo que debieron proporcionar sélo en nimeros
redondos la cantidad de funcionarios de base, confianza y honorarios, y el monto
erogado por éstos en el afo referido, ademas de que solicité el nimero de secretarias,
por lo tanto, las cuatro primeras preguntas estaban incompletas, siendo incomprensible
esperar veinte dias para tan deficiente respuesta, maxime que no solicitd el nombre de

algun funcionario.

Con la finalidad de analizar si el agravio del particular es fundado, es conveniente
reiterar que en la solicitud de informacién, en los requerimientos 1, 2, 3y 4, el particular

requirio lo siguiente:

“

1.- Conocer el nimero total de personal basificado que laboral en la dependencia, asi
como conocer la cantidad total erogada en el ejercicio 2012, para el pago de dicho
personal, incluyendo todo tipo de prestaciones.

2.- Del numero total de personal basificado que labora en la dependencia, requiero saber
cuantas personas estan asignadas a actividades secretariales (Secretarias).

3.- Conocer el numero total de personal contratado bajo el régimen de Honorarios que
labora en la dependencia, asi como conocer la cantidad erogada en el ejercicio 2012,
para el pago de dicho personal, incluyendo todo tipo de prestaciones.

4.- Conocer el numero total de personal de confianza que labora en la dependencia, asi
como conocer la cantidad total erogada en el ejercicio 2012, para el pago de dicho
personal, incluyendo todo tipo de prestaciones.

...7(sic)

En respuesta el Ente Obligado proporciond la siguiente informacion:
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e Tabla con el nombre completo, puesto, Unidad Administrativa, asignacion
adicional, cantidad adicional, despensa, reconocimiento mensual, salario base
(importe), total de percepciones, impuesto sobre la renta retenido y sueldo total
neto, de cada uno de los empleados de la Secretaria de Obras y Servicios (1y
2).

e Tabla con el nombre completo del personal contratado por honorarios
asimilados a salarios, sueldo, funciones y vigencia del contrato (3).

e De igual manera, para atender los requerimientos 1, 2, 3 y 4 de la solicitud de
informacion, el Ente Obligado proporcioné el listado del personal eventual y el
sueldo mensual bruto que percibia cada uno.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que el Ente Obligado simplemente remiti6 al
particular algunas tablas con informacién sobre su personal, no asi i. El nUmero total de
personal basificado que labora en la Secretaria de Obras y Servicios, ii. Numero del
personal de base que realizaba actividades secretariales, iii. Namero total del personal
de honorarios, iv. Numero total del personal de confianza, v. Monto total erogado por
concepto de pago de personal de base en dos mil doce, vi. Monto total erogado por
concepto de pago de personal de honorarios en dos mil doce y vii. Monto total erogado

por concepto de pago de personal de confianza en dos mil doce.

Y si bien entrego tres listados con diversos datos, no especifico si era la informacion de
interés del particular, ni los motivos y fundamentos por los cuales no le entrego

simplemente los datos de su interés.

Ello en virtud de que, aun y cuando del articulo 11, péarrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se desprenda que
los entes obligados cumplen con su obligacion de permitir el acceso a la informacion
publica solicitada, permitiendo su acceso a la informacion en el estado en que conste en

sus archivos sin que ello impligue el procesamiento de la misma; no basta con la simple
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entrega de la informacién tal como se encuentra en sus archivos, sino que es necesario
hacer del conocimiento de los particulares los motivos y fundamentos por los cuales no
cuentan con la informacién de su interés para brindar certeza de que no cuentan con
ella, tal y como la solicitaron; ademas de que acorde a lo dispuesto en el articulo 6,
fraccion VIII de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, todos los actos de las autoridades se

consideran validos cuando estén fundados y motivados.

Los articulos referidos sefialan lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAICON PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacién
publica, seran responsables de la conservaciéon de la misma en los términos de esta Ley y
de las demas disposiciones aplicables.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccidon, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccién de los documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizada y sin que ello implique procesamiento de la misma. En caso de no
estar disponible en el medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en
gue se encuentre en los archivos del ente obligado, y en los términos previstos del articulo
48 de la presente Ley.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0854/2013

Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

Mas aun, proporcioné tres listados distintos pero no especificé a qué tipo de personal
correspondia cada uno de los listados ni el periodo al que correspondia la informacién
proporcionada, es decir, si correspondia al personal que laboraba en la Secretaria de
Obras y Servicios al momento de la presentaciéon de la solicitud de informacién (once de
abril de dos mil trece) y su sueldo, incluyendo percepciones, o si correspondia al

personal que laboraba en dos mil doce.

Lo anterior, atendiendo a que el particular requirié tanto el niumero de personal de base,
confianza y honorarios que laboraba en la Secretaria de Obras y Servicios, como el
monto total erogado por dicho personal en dos mil doce, por lo que la respuesta no
brinda certeza juridica al particular sobre si en realidad corresponde a la totalidad de

informacion que solicité.

Maxime que, de acuerdo con el encabezado de uno de los listados, la informacion que
contiene corresponde al personal eventual pero no indica a qué corresponden los

nameros que se observan frente a los nombres del personal.

Aunado a ello, de los tres listados que entregd uno de ellos se advierte que
corresponde al personal eventual y el otro al personal de honorarios, pero del tercero no
puede identificarse a qué tipo de personal corresponde, si al personal de base,
estructura o ambos, y el Ente recurrido no lo indicd, pues en su respuesta se limité a
entregar los listados que a su consideracion atenderian los requerimientos 1, 2, 3y 4 de
la solicitud de informacion, sin mayor informacion que permitiera identificar si

correspondia totalmente a lo solicitado.

Y si bien en su informe de ley, el Ente Obligado manifest6 que:
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e La respuesta impugnada se encontraba ajustada a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal porque respetd los principios
de legalidad, certeza juridica, informacion, veracidad, transparencia y publicidad
de los actos.

e A través del oficio GDF/SOBSE/DRI/STIP/714/13, se detalld, entre otros datos, el
personal basificado, de honorarios y de confianza, asi como la cantidad erogada
por concepto de pago de salarios en dos mil doce.

e Tampoco le asistia la razén al particular al sefalar que la informacion
proporcionada estaba incompleta, pues en relacion al personal basificado se le
proporcion6 un archivo con la relacion del personal de base de la Secretaria de
Obras y Servicios, a manera de listado, con datos como la asignacion adicional,
despensa, reconocimiento mensual, salario base, total de percepciones y todo tipo
de prestaciones para cada uno de los trabajadores, inclusive el total neto que
percibieron y las deducciones de ley para obtener el monto total erogado en dos
mil doce por dicho personal.

e Aunado a lo anterior, de la relacién del personal basificado se desprendian
claramente el nimero de personas que desempefiaban actividades secretariales,
otorgandole debida respuesta a los requerimientos 1 y 2 de la solicitud de
informacion.

e Por lo que hacia al personal de honorarios, se remitié el archivo “OF.STIP 558
(honorarios y estructura).pdf’, del cual se podia apreciar que se proporcionaron los
datos solicitados, esto es el listado del total de personal que componia la plantilla
de honorarios con su percepcion total, asi como la cantidad que se erogé por cada
uno de los trabajadores en dos mil doce, con lo que se dio respuesta al
requerimiento 3 de la solicitud de informacion, maxime que de dicha informacion
se desprendia la totalidad de personal de honorarios que laboraban y su
percepcion total en dos mil doce.

e Sobre el personal de confianza y el monto total pagado incluyendo todo tipo de
prestaciones para dos mil doce, era necesario informar que las percepciones
totales y las deducciones correspondientes se anexaron en el archivo “OF.STIP
558 (honorarios y estructura).pdf’, en el que independientemente de los datos de
la totalidad de trabajadores que integraban la plantilla de confianza, contenia los
siguientes rubros: “Sueldo autorizado bruto”, “Reconocimiento mensual bruto”,
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“Cantidad adicional bruto”, “Asignacion adicional bruto”, “Despensa”, “Total
mensual bruto”, “Sistema de compensacion”, “Prestaciones y Estimulos”, “Seguro
colectivo de Retiro”, “ISSSTE seguro de salud”, “ISSSTE, seguro de retiro cesantia
y vejez”, “ISSSTE Seguro de invalidez y vida y servicios sociales”, “Impuesto
sobre la renta retenido”y “total de deducciones”.

Lo cierto es que las explicaciones anteriores no formaron parte de la respuesta emitida
y por lo tanto, tampoco fueron hechas del conocimiento del particular; por el contrario, la
respuesta es confusa y no permite identificar con claridad los datos que solicit6 el ahora

recurrente.

Ademas, es preciso indicar que el informe de ley no es la via para mejorar las
respuestas impugnadas, como bien lo refiere el recurrente al desahogar la vista que se
le dio con el informe de ley, sino Gnicamente un medio para defender la legalidad de los
actos que se impugnan en los términos en que fueron notificados originalmente a los

particulares.

Al tenor de las irregularidades anteriores, es evidente que el Ente recurrido incumplié
con dos de los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, previstos en el articulo 9, fracciones Il y IV del ordenamiento legal
referido, de acuerdo con los cuales, los entes obligados deben transparentar el ejercicio
de la funcién publica a través de informacién oportuna e integral, que permita favorecer

la rendicion de cuentas y la evaluacion de su desempeiio.

Y en consecuencia, transgredié los principios de legalidad, certeza juridica,
transparencia, informacién y maxima publicidad de sus actos, previstos en el articulo 2

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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En virtud de lo anterior, es entendible que el ahora recurrente argumentara que el Ente
Obligado omitié proporcionarle los nimeros y montos que solicitd, por lo que su agravio
es fundado, siendo procedente que proporcione la informacién solicitada.

Para ello, es necesario sefialar que al desahogar la vista con el informe de ley, el
recurrente sefialara que el Ente recurrido estaba obligado a contar con el monto de
salarios y prestaciones de los funcionarios de manera consolidada, considerando que
de acuerdo con el Manual de Normas y Procedimientos Presupuestarios para la
Administracion Publica del Distrito Federal, partida presupuestal “son los elementos
integrantes de cada concepto capitulo del gasto, y representan expresiones especificas
y detalladas del bien o servicio que adquiere. Asimismo, permite la cuantificacion
monetaria y contable de los mismos y representa objeto de gasto bajo el cual se
clasifican las erogaciones; cuyos digitos corresponden, en orden de izquierda a

derecha, al Capitulo, al concepto y los dos ultimos a la partida presupuestal especifica”.
Al respecto se hacen las siguientes precisiones:
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO DE DISTRITO FEDERAL

e EIl Objeto del Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal es el ser un
documento determinante de los capitulos, conceptos y partidas base para el
registro del gasto publico del Distrito Federal previsto en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, para efectos de contar con informacion de la
demanda de bienes y servicios de las unidades responsables del gasto, identificar
los bienes y servicios que se adquieren, las transferencias que se realizan y las
aplicaciones previstas en el presupuesto, entre otros, asi como posibilitar el
vinculo con la contabilidad gubernamental, mediante el sistema de cuentas
gubernamentales integradas e interrelacionadas. El capitulo es el mayor nivel de
agregacion gue identifica el conjunto de los bienes y servicios requeridos por las
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Unidades responsables del gasto. El concepto son los subconjuntos especificos,
el producto de la desagregacion de los bienes y servicios incluidos en cada
capitulo. La partida es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se
describen las expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que se
adquieren.

e De acuerdo con el Clasificador, el Capitulo 1000 “Servicios personales” agrupa
las remuneraciones del personal al servicio de los entes obligados, tales
como sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables a salario, prestaciones
y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones
derivadas de una relacion laboral, pudiendo ser de caracter permanente o
transitorio.

e Dentro del Capitulo 1000 se encuentran los conceptos 1100 “Remuneraciones al
personal del caracter permanente” que incluye las asignaciones destinada a
cubrir las percepciones del personal de caracter permanente y 1200
“Remuneraciones al personal de caracter transitorio” que agrupa las
asignaciones destinadas a cubrir percepciones correspondientes al personal de
caracter eventual.

e Dentro del Concepto 1100, la partida 1130 “Sueldo base al personal
permanente” contempla las asignaciones para remuneraciones al personal civil,
de base o de confianza, de caracter permanente.

e Del mismo modo, el Concepto 1200 incluye la partida 1210 “Honorarios
asimilables a salarios” incluye las asignaciones destinadas a cubrir el pago por
la prestacién de servicios contratados con personas fisicas, como profesionistas,
técnicos, expertos y peritos, entre otros, por estudios, obras o trabajos
determinados que correspondan a su especialidad.

CIRCULAR UNO 2012, NORMATIVIDAD EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS PARA LAS DEPENDENCIAS, UNIDADES ADMINISTRATIVAS,
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE APOYO TECNICO OPERATIVO, ORGANOS
DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

e El numeral 1.8.2 de la Circular Uno de 2012, establece que cada Dependencia
(como la Secretaria de Obras y Servicios) y 6rgano desconcentrado debera
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gestionar el pago de la nbmina y ministracion de fondos a través de Cuentas
Liquidas por Certificar ante la Secretaria de Finanzas, conforme al procedimiento
contenido en el Manual de Normas y Procedimientos para la Desconcentracion del
Tramite y Comprobacion de Recursos para el Pago de Némina y del Manual de
Normas y Procedimientos Presupuestarios para la Administracion Publica del
Distrito Federal emitido por la Secretaria de Finanzas.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA DESCONCENTRACION
DEL TRAMITE Y COMPROBACION DE RECURSOS PARA EL PAGO DE LA
NOMINA

e Las Dependencias, Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados, cuya
ndémina procesa centralmente la Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal (DGADP), son responsables del ejercicio del gasto en materia de
servicios personales, con cargo al Capitulo 1000 “Servicios Personales” del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal autorizado y gestiones el tramite de la
Cuenta por Liquidar Certificada, para el pago de la némina de su personal.

e La Unidad Administrativa elabora la Cuenta por Liquidar Certificada con el
resumen por némina y concepto por el importe neto de la nédmina ordinaria y
extraordinaria, desglosando por Partida de Gasto el Capitulo 1000 y anexa el
reporte de montos netos a percibir por cada empleado. A mas tardar al dia
siguiente de haber recibido el resumen por nGmina y concepto, entregara la cuenta
por liquidar certificada de ndémina ordinaria y/o extraordinaria para su revision,
autorizacion y sello, a la Direccion General de Programacion y Presupuesto.

De acuerdo con la normatividad anterior, podemos afirmar validamente que las
Dependencias, como la Secretaria de Obras y Servicios, ejercen el presupuesto que se
les asigna la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, clasificando cada gasto de
acuerdo con los capitulos, conceptos y partidas a los que hace referencia el Objeto del
Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal. En ese entendido, el Capitulo
1100 que corresponde a las percepciones del personal de caracter permanente, en el
que se incluye la partida 1130, que contempla las remuneraciones del personal de

base o confianza de caracter permanente, y el Capitulo 1200, relativo a las
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remuneraciones al personal de caracter transitorio, mismo que contempla la partida
1210, con las asighaciones destinadas a cubrir el pago por la prestacion de

servicios contratados con personas fisicas.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Obras y Servicios debe gestionar el pago de la
noémina a través de cuentas liquidas por certificar ante la Secretaria de Finanzas, con
cargo al Capitulo 1000 “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal autorizado, para ello deber& elaborar la cuenta por liquidar certificada con el
resumen de la ndmina y concepto por el importe neto de la ndmina, desglosando por
Partida de Gasto el Capitulo 1000.

Bajo este contexto normativo, tenemos que tal como lo refiere el particular, el Ente
Obligado esta en posibilidad de proporcionar i. EI nimero total de personal basificado
gue labora en la Secretaria de Obras y Servicios (1 en parte), ii. Namero del personal
de base que realiza actividades secretariales (2), iii. Numero total del personal de
honorarios (2 en parte), iv. Namero total del personal de confianza (4 en parte), v.
Monto total erogado por concepto de pago de personal de base en dos mil doce (1 en
parte), vi. Monto total erogado por concepto de pago de personal de honorarios en dos
mil doce (3 en parte) y vii. Monto total erogado por concepto de pago de personal de

confianza en dos mil doce (4 en parte).

En su agravio tercero el recurrente manifesto lo siguiente:

Tercero.- La respuesta era confusa porque no se advertia si, tal como se solicito,
la informacion incluia a todas las areas que integraban a la Secretaria de Obras y
Servicios, pues en el encabezado el documento tenia el nombre de la siguiente
area administrativa “Direcciéon General de Servicios Urbanos”, sin embargo de la
revision al portal de Internet del Ente Obligado se observé que contaba con otras
Direcciones Generales, por lo que causaba incertidumbre si faltaba informacion o
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a qué area o Direccion General pertenecian los datos proporcionados. De hecho,
tampoco se advertia si la respuesta al requerimiento 6 incluia a toda la Secretaria
de Obras y Servicios.

De igual manera, al desahogar la vista que se le dio con el informe de ley, el recurrente
agrego que la respuesta al requerimiento 5 generd incertidumbre si incluia a todas las

Areas, ya que la Secretaria de Obras y Servicios no formulé un pronunciamiento claro.

Al respecto, tal y como se estudié al analizar si era fundado el agravio primero del
particular, conviene reiterar que el Ente Obligado simplemente entrego las listas de sus
empleados, sin proporcionar dato alguno que, en el caso de los requerimientos 1, 2, 3y
4, permitiera identificar la informacién correspondiente al personal de base, de
confianza y de honorarios; de hecho, ni siquiera se advierte si esa informacién
corresponde a todas las areas de la Secretaria de Obras y Servicios o sélo a alguna de

ellas, como lo refirié el ahora recurrente.

Lo anterior es asi, porque de la investigacion realizada por este Instituto se observa que
en cumplimiento con sus obligaciones de transparencia previstas en el articulo 14 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en el portal
de Transparencia®, la Secretaria de Obras y Servicios, publicé el organigrama de la
Oficina del Secretario, Direccion General de Administracion, Direccion General de
Obras Concesionadas, Direccion General de Obras Publicas, Direccion General de
Proyectos Especiales, Direccion General de Servicios Urbanos y Direccion General de

Servicios Técnicos.

De la revision efectuada a cada uno de los organigramas se observa lo siguiente:

! http://www.obras.df.gob.mx/transparencia/?p=24
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e La Oficina del Secretario cuenta con un Secretario Particular, una Coordinacion de
Planeacion, Direccion Ejecutiva Juridica, dos direcciones (Direccion de
Comunicacion Social y Direccion de Relaciones Institucionales), cinco
subdirecciones y cuatro Jefaturas de Unidad Departamental.

e La Direccidbn General de Administracion tiene a su cargo cinco Direcciones
Generales (Direccion General de Administracion, Direccion General de Obras
Publicas, Direccion General de Servicios Urbanos, Direccion General de Proyecto
Metro y Direccion General de Proyectos Especiales), la Ultimas cuatro con una con
su propia Direccion Ejecutiva de Administracion, en el caso especifico de la
Direccién General de Administracion, también tiene adscrita la Direccion General
de Recursos Humanos y Servicios Generales. Asimismo, tiene adscritas trece
Subdirecciones y veinticinco Jefaturas de Unidad Departamental.

e La Direccion General de Obras Concesionadas tiene adscrita la Direccion
Ejecutiva de Sefalizacion y Desvio de Obras, tres Direcciones (Direccion de
Vialidad y Evaluacién de Proyectos, Direccién de Control y Seguimiento de Obra y
Direccion de Operacion Vial), la Subdireccion Juridica de Obras Concesionadas y
siete Jefaturas de Unidad Departamental.

e La Direccién General de Obras Publicas, cuenta con cuatro Direcciones (Direccion
de Procedimientos de Licitacion de Obras Publicas, Direccion de Construccion de
Obras Publicas “A”, Direccion de Construccion de Obras Publicas “B” y Direccion
de Construccion de Obras Publicas “C”), doce Subdirecciones y diecisiete
Jefaturas de Unidad Departamental.

e La Direccion General de Proyectos Especiales con cuatro Direcciones a su cargo
(Direccion de Procedimientos de Licitacion de Obra Publica de Proyectos
Especiales “A”, Direccién de Construcciéon de Proyectos Especiales “B” y Direccion
de Pavimentos) y quince Subdirecciones.

e La Direccion General de Servicios Urbanos se conforma de cinco Direcciones
(Direccion de Procedimientos de Licitacion de Obra Publica de Servicios Urbanos,
Direccion de Limpia e Imagen Urbana, Direccion de Transferencia y Disposicién
Final, Direccion de Mantenimiento de Infraestructura Urbana y Direccion de
Alumbrado Publico), quince Subdirecciones y treinta y un Jefaturas de Unidad
Departamental.
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e La Direccion General de Servicios Técnicos se integra de tres Coordinaciones
(Coordinacién Técnica, Coordinacién de Estudios y Proyectos y Coordinacion de
Obras Inducidas), cuatro Direcciones (Direccion de Normas y Registro, Direccion
de Estudios Teécnicos, Direccion de Aseguramiento de la Calidad), seis
Subdirecciones y seis Jefaturas de Unidad Departamental.

Al respecto, de las documentales que proporcioné el Ente Obligado no existe
manifestacion alguna o elementos que dejen claro que la informacion proporcionada
corresponde a la totalidad del personal de estructura, base y confianza que labora en
las Unidades Administrativas y Técnico Operativas de la Secretaria de Obras y
Servicios, previamente sefialadas, pues no existe referencia alguna sobre la Unidad

Administrativa a la que se encuentra adscrito el personal que proporciond.

Maxime que como bien lo sostuvo el particular, del encabezado de uno de los
listados que proporcion6 el Ente Obligado se advierte que la informaciéon fue
proporcionada por la Subdireccién de Recursos Humanos de la Direccién Ejecutiva de
Administracion, adscritas a la Direccion General de Administracion, lo cual no brinda
certeza juridica de que la informacién corresponda a la totalidad del personal que labora
en la Secretaria de Obras y Servicios 0 Unicamente a la Subdireccién de Recursos
Humanos de la Direccion Ejecutiva de Administracion, referida, pues como puede
desprenderse de la descripcion de los organigramas la Direccion General de

Administracion no cuenta con una Direccion Ejecutiva propia.

De hecho, teniendo a la vista el organigrama de la Direccion General de Administracion
se observa gue sélo existe una Subdireccion de Recursos Humanos y esta a cargo de
la Direccion Ejecutiva de Administracion de la Direccion General de Servicios Urbanos,
sin que se advierta claramente si depende directamente de la Direccion General de

Administracion, de tal suerte que es posible presumir que la informacién proporcionada
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en ese listado corresponde Unicamente al personal que labora en la Direcciéon General
de Servicios Urbanos y no del resto de las Unidades Administrativas de la Secretaria de

Obras y Servicios, tal y como lo sostuvo el ahora recurrente.

En el mismo sentido, le asiste la razon al particular en cuanto a que no se advierte si la
respuesta al requerimiento 6, en el que solicité el “... nimero total de automoviles con
los que cuenta la institucion para el traslado de funcionarios, conocer si cuentan con
estacionamiento propio, o bien, conocer cuanto dinero se paga en pensiones a
estacionamientos privados, ademas de conocer el modelo y marca de los mencionados
automoviles...” (sic) correspondia a la totalidad de la Instituciébn o s6lo a una Unidad

Administrativa, en el caso particular, de la Oficina del Secretario de Obras y Servicios.

Lo  anterior, en  virtud de que mediante  oficio  de respuesta
GDF/SOBSE/DGA/DRHySG/SSG/402-12 el Subdirector de Servicios Generales de la
Direccion de Recursos Humanos y Servicios Generales adscrita a la Direccion General

de Administracion, respondié sobre la informacién correspondiente al parque
vehicular de la Secretaria de Obras y Servicios...[el] NUmero total de automéviles con
los que cuenta la Secretaria de Obras y Servicios, para el traslado de funcionarios y
operacion...[son] 55 Unidades Vehiculares...”
estacionamiento propio, por lo que paga: OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS

SESENTA Y CINCO PESOS 84/100 MONEDA NACIONAL, e inclusive anex6 una tabla

(sic), que no contaba con

en la que sefald las marcas y modelos de los cincuenta y cinco vehiculos; sin embargo,
en el encabezado de la tabla referida se lee lo siguiente “PARQUE VEHICULAR DE LA
OFICINA DEL SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS”, permitiendo validamente
presumir que los cincuenta y cinco vehiculos descritos corresponden solo al parque

vehicular destinado al traslado de funcionarios y operaciéon de la Oficina del Secretario
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de Obras y Servicios, no asi al parque vehicular de toda la Secretaria de Obras y

Servicios, lo cual generd incertidumbre al particular.

En ese sentido, el agravio del particular es fundado, pues efectivamente la respuesta
es confusa porque no queda claro si la informacion incluye todas las Areas que integran
a la Secretaria de Obras y Servicios 0 a qué Area o Direccién General pertenecen los
datos proporcionados, resultando procedente reiterar la orden al Ente recurrido de que
proporcione al ahora recurrente la informacion de los requerimientos 1, 2, 3y 4, y en
relacion al requerimiento 6 de la solicitud, que aclare si la informacion proporcionada
corresponde al parque vehicular con el que cuenta la Secretaria de Obras y Servicios,
para el traslado de funcionarios o al parque vehicular con el que cuenta Unicamente la

Oficina del Secretario de Obras y Servicios para esa finalidad.

Contrario a lo anterior, sobre la inconformidad manifestada por el ahora recurrente a la
respuesta emitida al requerimiento 5 de la solicitud, le generé incertidumbre sobre si la
informacion incluia a todas las areas de la Secretaria de Obras y Servicios, pues el Ente
Obligado no formulé un pronunciamiento claro, cabe sefialar que mediante oficio de
respuesta GDF/SOS/DGA/DRFM/0926/2013 el Director de Recursos Financieros y

“

Materiales adscrito a la Direccion General de Administracion informé que con
relacion al punto 5, ambito de la competencia de la Direccién de Recursos Financieros y
Materiales, la Secretaria de Obras y Servicios en el ejercicio 2012, erogé la
cantidad de $318,738,643.39 en materiales y suministros, para el ejercicio de las
funciones del personal de la institucion. Se anexa desglose de conceptos” (sic), y
remitié una tabla denominada “Erogaciones realizadas durante el ejercicio 2012” con el
monto y concepto de los gastos efectuados por la Secretaria de Obras y Servicios en

dos mil doce.
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Ahora bien, toda vez que el Ente Obligado fue claro al sefialar de manera expresa que
el monto erogado por la Secretaria de Obras y Servicios en dos mil doce fue de
TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS, 39/100 MONEDA NACIONAL, en
materiales y suministros para el ejercicio de las funciones del personal; el Ente recurrido
brinda certeza juridica al particular de que ese es el monto total erogado por todas las
areas de la Secretaria de Obras y Servicios, y no sélo por la Unidad Administrativa que
respondidé, en los términos en que esta redactado el oficio de respuesta se entiende
claramente que la informacién incluye a todas las Unidades Administrativas del Ente
Obligado y no a algunas, como es el caso de la respuesta emitida a los requerimientos
1, 2, 3, 4y 6 de la solicitud de informacién. En ese sentido, el agravio del particular es

infundado en lo que respecta al requerimiento 5.

No pasa desapercibido para este Instituto que al desahogar la vista con el informe de
ley el recurrente manifesté que en respuesta al requerimiento 6, el Ente Obligado no
sefiald marca ni modelo de los automdviles, a lo que es necesario precisar al recurente,
que la vista ordenada con el informe de ley no constituye una etapa procesal oportuna
para introducir acciones, o hechos que no hayan sido expresados en el recurso de
revision; por el contrario, el objeto de brindar a los recurrentes la posibilidad de hacer
manifestaciones respecto del referido informe de ley, consiste en otorgarles la
oportunidad para expresar sus argumentos sobre la defensa de la respuesta impugnada
por parte de los entes obligados, y demostrar que los hechos afirmados en su escrito
del medio de impugnacion, han quedado probados, y que en cambio, las pruebas del
Ente Obligado no comprobaron los hechos. El presente razonamiento resulta aplicable
por analogia de acuerdo a la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion:
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Registro No. 205449

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
80, Agosto de 1994

Péagina: 14

Tesis: P./1J. 27/94

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO.Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia publicada con el nimero
42, en la péagina 67, de la Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1985, sostuvo el criterio de que el Juez de Distrito exclusivamente
estd obligado a examinar la justificacién de los conceptos violatorios contenidos en
la demanda constitucional, en relacion con los fundamentos del acto reclamado y
con los aducidos en el informe con justificaciéon; pero, en rigor, no tiene el deber de
analizar_directamente las argumentaciones gue se hagan valer en los alegatos, ya
que no lo exigen los articulos 77 y 155 de la Ley de Amparo; este criterio debe seguir
prevaleciendo, no obstante que con posterioridad mediante decreto de treinta de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, publicado el dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, se hubiera reformado el articulo 79 de la Ley de Amparo,
que faculta a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Jueces de Distrito para corregir
los errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se
estimen violados, asi como examinar en su conjunto los conceptos de violacién y los
agravios, "asi como los demas razonamientos de las partes"”, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pues basta el analisis del citado precepto para advertir que no
puede estimarse que tal reforma tuvo como finalidad incorporar forzosamente los alegatos
dentro de la controversia constitucional, sino que exclusivamente esta autorizando la
interpretacion de la demanda con el objeto de desentrafiar la verdadera intencion del
guejoso, mediante el andlisis integro de los argumentos contenidos en la misma y de las
demas constancias de autos que se encuentren vinculadas con la materia de la litis, como
lo son: el acto reclamado, el informe justificado, y las pruebas aportadas, en congruencia
con lo dispuesto por los articulos 116, 147 y 149 de la invocada ley, ya que sélo estos
planteamientos pueden formar parte de la litis en el juicio constitucional, ademas, de que
atenta la naturaleza de los alegatos, estos constituyen simples opiniones o
conclusiones logicas de las partes sobre el fundamento de sus respectivas
pretensiones, sin que puedan tener la fuerza procesal que la propia ley le reconoce
a la demanda y al informe con justificacién, por lo que no puede constituir una
obligacion para el juzgador entrar al estudio de los razonamientos expresados en
esos alegatos.

Contradiccion de tesis 20/93. Entre las sustentadas por una parte, por el Primer Tribunal

36
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0854/2013

Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

Colegiado del Octavo Circuito y, por la otra, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito (en la actualidad
Segundo en Materias Penal y Administrativa), Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, Primer Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito y Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito. 29 de junio de 1994. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Mariano
Azuela Gliitrén. Secretario: Ricardo Romero Vazquez. El Tribunal Pleno en su sesién
privada del martes dos de agosto de mil novecientos noventa y cuatro asigné el nimero
27/1994 a esta tesis de jurisprudencia aprobada en la ejecutoria dictada por el Tribunal
Pleno el veintinueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro, al resolver la
contradiccién de tesis nimero 20/93. México, Distrito Federal, a tres de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro.

Genealogia:

Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 43, pagina 27.

En tal virtud, no es procedente entrar al estudio de los hechos novedosos que hace

valer el recurrente, pues no fue el momento procesal oportuno para hacerlos valer.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, lo procedente es modificar la respuesta emitida por la Secretaria de Obras y

Servicios y ordenarle que:

I. Proporcione al ahora recurrente: i. El nimero total de personal basificado que
labora en la Secretaria de Obras y Servicios (1 en parte), ii. Numero del
personal de base que realiza actividades secretariales (2), iii. Numero total del
personal de honorarios (2 en parte), iv. Namero total del personal de confianza
(4 en parte), v. Monto total erogado por concepto de pago de personal de base
en dos mil doce (1 en parte), vi. Monto total erogado por concepto de pago de
personal de honorarios en dos mil doce (3 en parte) y vii. Monto total erogado
por concepto de pago de personal de confianza en dos mil doce (4 en parte).

Il. Aclare si la informacién proporcionada en respuesta al requerimiento 6,
corresponde al parque vehicular con el que cuenta la Secretaria de Obras y
Servicios, para el traslado de funcionarios o al parque vehicular con el que
cuenta unicamente la Oficina del Secretario de Obras y Servicios para esa
finalidad. En caso de que la informacién proporcionada en la respuesta emitida
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inicialmente soélo corresponda a la oficina del Secretario de Obras y Servicios,
proporcione el nimero total de automoviles con los que cuenta el resto de la
Dependencia para el traslado de funcionarios, conocer si cuentan con
estacionamiento propio, o0 bien, conocer cuanto dinero se paga en pensiones a
estacionamientos privados, ademas de conocer el modelo y marca de los
mencionados automoviles.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, parrafo segundo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Obras y Servicios hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha
lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Secretaria de Obras y Servicios y se le ordena que emita una nueva en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia 'y Accesoy la
Informacién Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que dentro
de los cinco dias posteriores a que surta sus efectos la notificacién de esta resolucion,
informe a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Asimismo, se le apercibe
que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria

celebrada el diez de julio de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales

a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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