EXPEDIENTE: Rafael Montes Albino FECHA RESOLUCION: 10/Julio/2013
RR.SIP.0856/2013

Ente Obligado: Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado .

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, resulta procedente REVOCAR la
respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, y ordenarle que en atencion a
la solicitud de informacion con folio 0112000041713:

l. Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Unidad Administrativa con atribuciones en
la materia de la solicitud (Direccion Ejecutiva de Administracion en el Ente Obligado) de la informacién de
interés del ahora recurrente y conceda su acceso, debiendo proporcionarle por lo menos aquella
informacién que en su caso se encuentre relacionada con las comisiones a las que se hizo referencia en el
oficio OF/DMDZ/117/11 del veintidés de junio de dos mil once, suscrito por la Directora de Modernizacion y
Desarrollo de Zooldgicos de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y dirigido a la persona
moral ECHAPAM, S.A. de C.V.

Asimismo, debera exponer de manera debidamente fundada y motivada las consideraciones legales a que
haya lugar, en el caso de no poder proporcionarle la informacién requerida por lo que hace al resto de los
afios solicitados, asi como en su caso todos los rubros que son de su interés (nombre y cargo del
funcionario que viajo, fechas de partida y arribo a la Ciudad de México, destino del viaje, motivo del viaje,
nombre de la persona fisica o moral que financié o reembolsé los gastos, monto. total de los gastos del
viaje, desglose del monto total de los gastos del viaje y motivo), con fundamento en el articulo 6, fraccion
VIII de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la'ley de la

materia.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
RAFAEL MONTES ALBINO

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

i“'ﬂ[ﬁﬁ DEL DISTRITO FEDERAL

y Protciondo Do Parsomas e Dt Fadea EXPEDIENTE: RR.SIP.0856/2013

En México, Distrito Federal, a diez de julio de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.0856/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Rafael Montes
Albino, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente del

Distrito Federal, se formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El once de abril de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0112000041713, el particular requirié en

medio electronico gratuito:

“... un reporte detallado sobre todos los viajes que hayan realizado los funcionarios de la
Secretaria del Medio Ambiente del DF de 2006 a la fecha en los que los gastos del viaje
fueron financiados o reembolsados por personas fisicas o morales distintas al gobierno de
la ciudad en cumplimiento de cualquier invitacién, convenio, acuerdo y o condicion
previamente establecida. Favor de indicar en el reporte (apelando al principio de maxima
publicidad) el nombre y cargo del funcionario que viaj6, las fechas de partida y arribo de y
a la ciudad de México, el destino del viaje, el motivo del viaje, el nombre de la persona
fisica o moral que financié o reembolsé los gastos del viaje, el monto total de los gastos
del viaje, el desglose del monto total de los gastos del viaje y el motivo establecido en un
convenio, acuerdo o cualquier documento por el que esa persona fisica o0 moral asumio
los gastos del viaje.” (sic)

Il. El veinticinco de abril de dos mil trece, a través del sistema electréonico “INFOMEX”,

el Ente Obligado notifico la siguiente respuesta:

“

En relacion con la solicitud de informacion 112000041713 sobre: ‘Solicito un reporte
detallado sobre todos los viajes que hayan realizado los funcionarios de la Secretaria del
Medio Ambiente del DF de 2006 a la fecha en los que los gastos del viaje fueron
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financiados o reembolsados por personas fisicas o morales distintas al gobierno...”. Al
respecto le informo que estd Secretaria tiene como obligacion en términos de lo previsto
por la fraccién VII del Articulo 14 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal el llevar el registro y control del uso que se hagan de recursos
publicos por concepto de viaticos que requieran los servidores publicos por algin encargo
0 comisibn a través la unidad administrativa responsable (Direccidon Ejecutiva de
Administracion) sin embargo dicha unidad no tiene la atribucion para llevar un control de
los gastos que realicen personas fisicas o morales distintas al Gobierno del Distrito
Federal por dicho concepto...” (sic)

lll. El quince de mayo de dos mil trece, el particular presenté recurso de revision

manifestando lo siguiente:

. El Ente Obligado le negd6 la informacion
requerida bajo el argumento de que “... no tiene la atribucion para llevar un control
de los gastos que realicen las personas fisicas 0 morales distintas al Gobierno del
Distrito Federal por dicho concepto” (sic); sin embargo, poseia copia del oficio
OF/DMDZ/117/11, en el que se especificaban montos recibidos de parte de un
particular para que el Director de Zoolégicos y Vida Silvestre realizara un viaje al
extranjero.

o De acuerdo con lo anterior, el Ente
Obligado poseia la informacion sobre viajes realizados por funcionarios que fueron
pagados por terceras personas.

o El Ente Obligado no funddé y motivd de
manera adecuada, clara, su no atribucién en la materia.

o La respuesta impugnada no cumplia con los
principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacion, celeridad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

A su escrito, el particular también adjunté la digitalizacion del oficio OF/DMDZ/117/11

del veintidés de junio de dos mil once, suscrito por la Directora de Modernizacion y

Desarrollo de Zooldgicos, de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y
2
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dirigido a la persona moral ECHAPAM, S.A. de C.V., por conducto de Antonio Pastrana
Martino.

IV. El veinte de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0112000041713.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno requerir
al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El treinta y uno de mayo de dos mil trece, a través del oficio SEDEMA/OIP/39/2013
del treinta de mayo de dos mil trece, el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le fue
requerido por este Instituto, manifestando lo siguiente:

e La respuesta impugnada era legal, ya que fue emitida con estricto apego a
derecho y de conformidad con la ley de la materia.

e Fundd y motivé las razones por las que no contaba con un reporte detallado
sobre los viaticos o0 “gastos de viaje” de acuerdo a lo previsto en el articulo 14,
fraccion VII de la ley de la materia, lo cual se robustece por las atribuciones que
en materia de administracion de recursos se le otorgaron a su Direccion
Ejecutiva de Administracion, previstas en la Circular Uno Normatividad en
Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal.

e En el apartado 9.9.2 de la Circular referida anteriormente, se establecia que la
Unidad Administrativa responsable, Unicamente, debe llevar el registro mensual
sobre aquellos viaticos que hayan sido utilizados conforme a las partidas
expresamente autorizadas, por lo que en ese sentido la respuesta impugnada se
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encuentra fundada y motivada, cubriendo en su totalidad la solicitud de
informacion.

e La Unidad responsable de llevar a cabo el registro y control de los viaticos o
“gastos de viaje” era la Direccién Ejecutiva de Administracion, por lo que tal y
como lo refirié en la respuesta impugnada, no tenia la obligacion de llevar un
control de aquellos viaticos o como lo requirié el particular “... gatos de viaje
fueron financiados o reembolsados por personas fisicas o morales distintas al
gobierno de la ciudad” (sic), situacion que se encontraba correlacionada con lo
referido apartado 9.9.2 de la Circular Uno.

e De acuerdo con lo anterior, resulté coherente la respuesta impugnada, ya que su
Unidad encargada de llevar el control de los viaticos (Direccion Ejecutiva de
Administraciébn) no se encontraba obligada a mantener un registro o reporte
detallado de los viaticos pagados por persona ajena al Gobierno del Distrito
Federal.

e En relacion con el oficio OF/DMDZ/117/11, emitido por la entonces Directora de
Modernizacion y Desarrollo de Zooldgicos, hacia mencién a una aportacién en
especie por una contraprestacion prevista en las bases firmadas por la empresa
ECHAPAM, S.A. de C.V., ya que como se podia observar de su lectura, a través
de éste se solicitd el cumplimiento a la Base cuarta de dicho instrumento suscrito
por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, situacion que debid ser
precisada por el particular al momento de hacer su solicitud de informacion, para
requerir en su caso las aportaciones en especie realizadas por empresas que
tuvieran firmadas bases administrativas con el Gobierno del Distrito Federal.

e De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es que resultaban inexistentes los
agravios del recurrente, por lo que en ese sentido en ninglin momento le negd su
derecho de acceso a la informacion.

VI. El tres de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este
Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le fue

requerido y acordd la admision de las pruebas que ofrecié.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend dar vista al recurrente
4
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con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

VII. Mediante acuerdo del diecinueve de junio de dos mil trece, se hizo constar el
transcurso del plazo concedido al recurrente para manifestarse respecto del informe de
ley rendido por el Ente Obligado, sin que lo hiciera, por lo que se declaré precluido su
derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El veintiséis de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que
formularan sus alegatos, sin que lo hicieran, por lo que se declar6 precluido su derecho
para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.
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En razén de que ha sido sustanciado conforme a derecho el presente recurso de
revision y de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las
cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo
80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Distrito Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causaless de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.
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El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este
Organo Colegiado tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su
normatividad supletoria, en consecuencia, resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal transgredio el derecho
de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, se considera pertinente exponer la solicitud de
informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios del recurrente, en los

siguientes términos:
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SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA

AGRAVIOS

“Solicito un reporte
detallado sobre todos los
viajes que hayan realizado
los funcionarios de la

Secretaria  del Medio
Ambiente  del Distrito
Federal del 2006 a la
fecha en los que los

gastos del viaje fueron
financiados 0
reembolsados por
personas fisicas o morales
distintas al gobierno de la
ciudad en cumplimiento de

cualquier invitacion,
convenio, acuerdo y o
condicion previamente
establecida. Favor de

indicar en el reporte
(apelando al principio de
méaxima publicidad) el
nombre y cargo del
funcionario que viajo, las
fechas de partida y arribo
de y a la ciudad de
México, el destino del
viaje, el motivo del viaje, el
nombre de la persona
fisica o moral que financié
o reembolso los gastos del
viaje, el monto total de los
gastos del viaje, el
desglose del monto total
de los gastos del viaje y el
motivo establecido en un
convenio, acuerdo 0
cualquier documento por
el que esa persona fisica
o moral asumio los gastos
del viaje.” (sic)

“

En relacion con la solicitud de
informacion 112000041713 sobre:
‘Solicito un reporte detallado sobre
todos los viajes que hayan realizado
los funcionarios de la Secretaria del
Medio Ambiente del DF de 2006 a la
fecha en los que los gastos del viaje
fueron financiados o reembolsados
por personas fisicas o morales
distintas al gobierno...”. Al respecto
le informo que esta Secretaria tiene
como obligacién en términos de lo
previsto por la fraccion VII del
Articulo 14 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica
del Distrito Federal el llevar el
registro y control del uso que se
hagan de recursos publicos por
concepto de viaticos que requieran
los servidores publicos por algun
encargo 0 comision a través la
unidad administrativa responsable
(Direccion Ejecutiva de
Administracion) sin embargo dicha
unidad no tiene la atribucion para
llevar un control de los gastos que
realicen personas fisicas o morales
distintas al Gobierno del Distrito
Federal por dicho concepto.” (sic)

A. El Ente Obligado le neg6

la informacion requerida
bajo el argumento de
que ‘no tiene la

atribucion para llevar un

control de los gastos
que realicen las
personas  fisicas o0
morales  distintas  al
Gobierno del Distrito
Federal por dicho
concepto”  (sic);  sin

embargo, a través del
oficio  OF/DMDZ/117/11
se especificaron montos
recibidos de parte de un
particular para que el
Director de Zoolégicos y
Vida Silvestre realizara
un viaje al extranjero.

.De acuerdo con Ilo
anterior, el Ente
Obligado  poseia la

informacién sobre viajes
realizados por
funcionarios que fueron
pagados por terceras
personas.

. El Ente Obligado no

fundé y motiva de
manera adecuada Yy
clara, su no atribucion
en la materia.

. La respuesta impugnada

no cumplia con los
principios de legalidad,
certeza juridica,
imparcialidad,
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informacion, celeridad,
veracidad, transparencia
y maxima publicidad, de
acuerdo con lo
dispuesto por el articulo
2 de la ley de la materia.

A su escrito inicial, el
recurrente  adjunté la
digitalizacion del oficio
OF/DMDZ/117/11 del
veintidés de junio de dos
mil once, suscrito por la
Directora de
Modernizacion y
Desarrollo de Zooldgicos,
de la Secretaria del Medio
Ambiente y dirigido a la
persona moral ECHAPAM,
S.A. de C.V., por conducto
de  Antonio Pastrana
Martino.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en las impresion de los
formatos: i) “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” con folio
0112000041713 (visible a fojas seis a ocho del expediente), ii) de la pantalla “Confirma
respuesta de informacion via INFOMEX”, apartado “Respuesta Informacion Solicitada”
(visible a foja doce del expediente), iii) del “Acuse de recibo de recurso de revision” con
folio RR201301120000008 (visible a fojas uno a tres del expediente) y, iv) de la
digitalizacion del oficio OF/DMDZ/117/11 del veintidos de junio de dos mil once (visible a
fojas cuatro y cinco del expediente) a las cuales se les concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como

con apoyo en la Tesis aislada que a continuacion se cita:
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Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrejon.

Por su parte, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado defendi6 la legalidad de su

respuesta en los siguientes términos:

La respuesta emitida era legal, ya que fue emitida con estricto apego a derecho y
de conformidad con la Ley de la materia.

Fundd y motivo las razones por las que no contaba con un reporte detallado
sobre los viaticos 0 “gastos de viaje” de acuerdo a lo previsto en el articulo 14,
fraccion VII de la ley de la materia, lo cual se robustecia por las atribuciones que
en materia de administracion de recursos se le otorgaban a su Direccién
Ejecutiva de Administracidon, previstas en la Circular Uno Normatividad en
Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades

10
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0856/2013

info:

Instituto de Acceso a s Informacion Publica
y Proteccién do Datos Personales del Distrito Federal

Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal.

e En el apartado 9.9.2 de la Circular referida anteriormente, se establecia que la
Unidad Administrativa responsable, Unicamente, debia llevar el registro mensual
sobre aquellos viaticos que hayan sido utilizados conforme a las partidas
expresamente autorizadas, por lo que en ese sentido la respuesta impugnada se
encontraba fundada y motivada, cubriendo en su totalidad la solicitud de
informacion.

e La Unidad responsable de llevar a cabo el registro y control de los viaticos o
“gastos de viaje” era la Direccion Ejecutiva de Administracion, por lo que tal y
como lo refirid en la respuesta impugnada, no tenia la obligacion de llevar un
control de aquellos viaticos o como lo requirio el particular “gatos de viaje fueron
financiados o reembolsados por personas fisicas 0 morales distintas al gobierno
de la ciudad” (sic), situacion que se encontraba correlacionada con el referido
apartado 9.9.2 de la Circular Uno.

e De acuerdo con lo anterior, resultaba coherente la respuesta impugnada, ya que
su Unidad encargada de llevar el control de los viaticos (Direccién Ejecutiva de
Administracion) no se encontraba obligada a mantener un registro o reporte
detallado de los viaticos pagados por persona ajena al Gobierno del Distrito
Federal.

e En relacion con el oficio OF/DMDZ/117/11, emitido por la entonces Directora de
Modernizacion y Desarrollo de Zoologicos, hacia mencién a una aportacion en
especie por una contraprestacion prevista en las bases firmadas por la empresa
ECHAPAM, S.A. de C.V., ya que como se podia observar, de su lectura, a través
de éste se solicitd el cumplimiento a la Base cuarta de dicho instrumento suscrito
por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, situaciéon que debio ser
precisada por el particular al momento de hacer su solicitud de informacion, para
requerir en su caso las aportaciones en especie realizadas por empresas que
tuvieran firmadas bases administrativas con el Gobierno del Distrito Federal.

e De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es que resultaban inexistentes los
agravios del recurrente, por lo que en ese sentido en ninglin momento le nego su
derecho de acceso a la informacion.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta impugnada a fin de determinar si el Ente Obligado garantiz6 el
derecho de acceso a la informacién puablica del ahora recurrente y si en consecuencia

resultan fundados sus agravios.

Al respecto, es necesario sefialar que del contraste efectuado entre la solicitud de
informacion y la respuesta impugnada, se advierte que mientras el particular requirio
que se le proporcionara un reporte sobre todos los viajes que hayan realizado los
funcionarios de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Feral, de dos mil diez a la
fecha de presentacion de la solicitud de informacion, en la que los gastos del viaje
fueran financiados por personas fisicas o morales distintas al Gobierno de la Ciudad
de México, indicando nueve elementos especificos de su interés (nombre y cargo del
funcionario que viaj6, fechas de partida y arribo a la Ciudad de México, destino del
viaje, motivo del viaje, nombre de la persona fisica o moral que financié o reembolsé
los gastos, monto total de los gastos del viaje, desglose del monto total de los gastos
del viaje y motivo), el Ente Obligado respondié de acuerdo con la gestion realizada
ante su Direccion Ejecutiva de Administracion, que en términos del articulo 14, fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
tenia como obligacion llevar el registro y control del uso que hiciera de los recursos
publicos por algin encargo o comision a través de la Unidad Administrativa en cita,
pero no para llevar un control de los gastos que realizaran personas fisicas 0 morales

distintas al Gobierno del Distrito Federal por dicho concepto.

De acuerdo con el panorama anterior, es evidente que a través de la respuesta
impugnada el Ente Obligado no afirmé ni negd categdéricamente que posea la

informacion requerida, pues como se advierte de ésta, solo se desprende que refirid
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ademas de que tiene a su cargo la obligacidn prevista en el articulo 14, fraccion VII de
la ley de la materia (llevar el registro y control del uso de recursos publicos por
concepto de viaticos requeridos por servidores publicos por algn encargo o comision),
gue la Direccion Ejecutiva de Administracion en esa Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal no tiene la atribucién para llevar un control de los gastos que realicen
personas fisicas o morales distintas al Gobierno del Distrito Federal por dicho
concepto, pronunciamientos que de ninguna manera tienden a expresar de manera

contundente si posee 0 no en sus archivos la informacién requerida.

De ese modo, de inicio le asiste la razén al recurrente cuando refiere a través del
agravio C, que el Ente Obligado no fund6 y motivé de manera adecuada y clara su no
atribucion en la materia, es decir, su imposibilidad de atender lo requerido en su

solicitud de informacion.

Ahora bien, aunque el Ente Obligado no expresé de manera categérica si cuenta con lo
requerido a través de la solicitud de informacién con folio 0112000041713, lo cierto es
gue teniendo a la vista la copia del oficio OF/DMDZ/117/11 del veintidés de dos mil
once, suscrito por la Directora de Modernizacion y Desarrollo de Zooldgicos de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y dirigido a la persona moral
ECHAPAM, S.A. de C.V. (visible a fojas cuatro y cinco del expediente), mismo que fue
exhibido por el recurrente con su escrito inicial, este Instituto advirti6 que el Ente
recurrido estaba en posibilidad de formular un pronunciamiento categorico que diera

certeza sobre la informacion requerida.

Lo anterior se afirma asi, ya que del analisis a la documental previamente referida, este
Instituto pudo observar que con fundamento en la Base Cuarta de unas determinadas
Bases que suscribi6 la persona moral ECHAPAM, S.A. de C.V. con la Secretaria del
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Medio Ambiente del Distrito Federal, mediante la cual se determinaron ciertas
aportaciones que en especie realizaria la persona moral en comento (ECHAPAM, S.A.
de C.V.) a la Dependencia en cita a través de su Direccion General de Zoologicos y
Vida Silvestre, que ésta ultima le requirié a la citada persona moral se librara un
cheque al portador por la cantidad de $17,608.78 (DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
OCHO PESOS 78/100 MONEDA NACIONAL) para cubrir determinados gastos por
concepto de viaticos relacionados con las comisiones efectuadas al zoologico de Beijing
y a la Base Panda de Bifengxia, ambas en el pais de China en dos mil once, tal y

como se advierte a continuacion:

“

ECHAPAM, S.A. de C.V.

C. Antonio Pastrana Martino
Palmas No. 1955

Col. Lomas de Chapultepec
Presente

Conforme fundamento en la Base Cuarta de las Bases de fecha 01 de enero de 2011,
suscritas por su representante con el Gobierno del Distrito Federal a través de la
Secretaria del Medio Ambiente, en la cual se determinan las aportaciones en
especie que realiza su representada a la Direccion General de Zooldgicos y Vida
Silvestre.

Por este conducto, me dirijo a usted de la manera mas atenta con el objeto de

solicitar su apoyo para la expedicién de un cheque al portador, por la cantidad de
$17,608.78 (DIECISIETE MIL SETECIENTOS OCHO PESOS 78/100 M.N.).

FECHA

EACT. CONCEPTO JUSTIFICACION IMPORTE
24-MAR- | Desayuno Por concepto de viaticos de la $676.14
11 Comisién al Zooldgico de
Beijing
24-MAR- | Comida Por concepto de viaticos de la 162.41
11 Comision al Zooldgico de
Beijing
14
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24-MAR- | Cena Por concepto de viaticos de 212.40
11 la Comision al Zoolégico de
Beijing
24-MAR- | Hotel Beijing 23-26 | Por concepto de hospedaje 5,310.00
11 de marzo, 1| durante la Comision en la
Habitacion, 4 | Ciudad de Beijing
Noches, Desayunos
02-ABRIL- | Hotel Beijing 24-27 | Por concepto de hospedaje y 6,022.00
11 de marzo, | gastos telefénicos y de
Internet/Teléfono conectividad durante la
Comision en la Ciudad de
Beijing
30-MAR- | Hotel Sichuan 27-29 | Por concepto de Hospedaje en 925.71
11 de marzo la Ciudad de Ya’an, durante la
visita a la Base Panda de
Bifengxia.
01-ABRIL- | Taxi Por concepto de Taxi en la 113.28
11 Ciudad de Beijing Hotel-
Embajada de México.
01-ABRIL- | Desayuno Por concepto de viaticos de la 107.97
11 Comisién al Zooldgico de
Beijing
01-ABRIL- | Taxi Por concepto de Taxi en la 17.70
11 Ciudad de Beijing Hotel-
Zooldgico de Beijing
01-ABRIL- | Comida Por concepto de viaticos de la 544.62
11 Comision al Zooldgico de
Beijing
31-MAR- | Comida Por concepto de viaticos de la 1,557.60
11 Comisién al Zooldgico de
Beijing
29-MAR- | Comida Por concepto de viaticos de la 672.60
11 Comision al Zooldgico de
Beijing
31-MAR- | Comida Por concepto de viaticos de la 194.70
11 Comisién al Zooldgico de
Beijing
28-MAR- | Comida Por concepto de viaticos de la 265.50
11 Comisién al Zooldgico de
15
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Beijing
23-MAR- | Comida Por concepto de viaticos de la 74.34
11 Comision al Zooldgico de
Beijing
27-MAR- | Hotel Internet Por concepto de Pago de 148.68
11 Servicios por Conectividad
en el Hotel.
02-ABRIL- | Desayuno Por concepto de viaticos de la 307.55
11 Comision al Zooldgico de
Beijing
22-MAR- | Agua Por concepto de viaticos de la 23.55
11 Comisién al Zooldgico de
Beijing
02-ABRIL- | Comida Por concepto de viaticos de la 272.03
11 Comisién al Zooldgico de
Beijing
TOTAL: $17,608.78

Anexo, sirvase encontrar comprobantes en original de cada una de ellas.

.7 (sic)

De esta manera, si se considera por una parte que el particular solicité al Ente Obligado
un reporte sobre todos los viajes que hubieran realizado sus funcionarios de dos mil
diez a la fecha de la presentacion de la solicitud de informacion, en la que los gastos
del viaje fueran financiados por personas fisicas 0 morales distintas al Gobierno
de la Ciudad, indicando nueve elementos especificos de su interés (nombre y cargo del
funcionario que viajo, fechas de partida y arribo a la Ciudad de México, destino del viaje,
motivo del viaje, nombre de la persona fisica o moral que financié o reembolso los
gastos, monto total de los gastos del viaje, desglose del monto total de los gastos del
viaje y motivo) y, por la otra, que de acuerdo con el oficio previamente transcrito, se
desprende que derivado de unas determinadas Bases que suscribio la persona moral
ECHAPAM, S.A. de C.V. con la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,

dicha Dependencia le requirid a la persona moral en comento, se librara un cheque al
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portador por la cantidad de $17,608.78 (DIECISIETE MIL SEISCIENTOS OCHO
PESOS 78/100 MONEDA NACIONAL) para cubrir determinados gastos relacionados
con las comisiones efectuadas al zooldgico de Beijing y a la Base Panda de
Bifengxia, ambas en el pais de China, en dos mil once, resulta incuestionable que el
Ente Obligado estaba en posibilidad de atender la solicitud de informacion del particular,
en la medida que de la documental en comento se desprende de manera clara que la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal al menos en dos mil once realizé
gestiones para obtener recursos por conducto de una persona moral para solventar

determinados gastos por concepto de comisiones efectuadas en el extranjero.

En ese sentido, es posible concluir que la documental previamente referida constituye
un indicio suficiente para generar la conviccion en este Organo Colegiado de que el
Ente Obligado si se encontraba en aptitud de pronunciarse sobre la informacion
requerida en la solicitud que dio origen al presente medio de impugnacion, por lo que en
ese sentido debié realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos y pronunciarse de
manera categorica sobre la informacion del interés del ahora recurrente.

Sin que constituya obstaculo a la determinacién anterior, que el Ente Obligado haya
referido al rendir su informe de ley, que en relacién con el oficio OF/DMDZ/117/11,
emitido por la entonces Directora de Modernizacion y Desarrollo de Zooldgicos, hacia
mencion a una aportacion en especie por una contraprestacion prevista en las bases
firmadas por la empresa ECHAPAM, S.A. de C.V., en la cual se solicité el cumplimiento
a la Base cuarta de dicho instrumento suscrito por la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, situacién que debio ser precisada por el particular al momento de hacer
su solicitud de informacién, para requerir en su caso las aportaciones en especie
realizadas por empresas que tuvieran firmadas bases administrativas con el Gobierno

del Distrito Federal.
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Pues al respecto se debe sefialar que el particular fue claro en solicitar informacion
relacionada con los viajes realizados por servidores publicos del Ente Obligado de dos
mil seis a la fecha de la presentacion de la solicitud, donde sus gastos hubieran sido
financiados o reembolsados por personas fisicas o0 morales distintas al Gobierno
del Distrito Federal, situacion que encuadra en el caso del supuesto referido en el
oficio sefialado en el parrafo anterior, pues con independencia de que las aportaciones
realizadas por la empresa ECHAPAM, S.A. de C.V. a la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal, hubieran sido en cumplimiento a unas determinadas Bases
firmadas por dicha Dependencia y la persona moral en comento, no se debera perder
de vista que el ahora recurrente enfatizé en su solicitud requerir la informacion de su
interés de conformidad a lo previsto en cualquier invitacion, convenio, acuerdo o

documento en que la persona fisica o moral hubiera sumido los gastos de viaje.

No obstante lo anterior, y toda vez que la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal se limitd6 a realizar las manifestaciones referidas al inicio del presente
Considerando, sin expresar de manera contundente si poseia o no la informacion
requerida, es claro que transgrendio el derecho de acceso a la informacion del
incumpliendo asi con los principios de informacién, transparencia, veracidad y certeza
juridica a que se encuentra obligado observar en términos de lo dispuesto por el articulo

2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

De ese modo, considerando la irregularidad de la respuesta combatida, le asiste la
razon al recurrente cuando se inconforma a través de los agravios A, B y D,

manifestando lo siguiente:
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A. Que el Ente Obligado le neg6 la informacion requerida bajo el argumento de que
“... no tiene la atribucién para llevar un control de los gastos que realicen las
personas fisicas o morales distintas al Gobierno del Distrito Federal por dicho
concepto...” (sic); sin embargo, a través del oficio OF/DMDZ/117/11 se
especificaron montos recibidos de parte de un particular para que el Director de
Zoolégicos y Vida Silvestre realizara un viaje al extranjero.

B. De acuerdo con lo anterior, el Ente Obligado poseia la informacién sobre viajes
realizados por funcionarios que fueron pagados por terceras personas.

D. La respuesta impugnada no cumplia con los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima
publicidad, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2 de la ley de la materia.

En consecuencia, a fin de garantizar de manera efectiva el derecho de acceso a la
informacion que le asiste al particular resulta procedente ordenar a la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal, que realice una busqueda exhaustiva en los
archivos de la Unidad Administrativa con atribuciones en la materia de la solicitud
(Direccién Ejecutiva de Administracion en el Ente Obligado) de la informacién de interés
del ahora recurrente y le conceda su acceso, debiendo proporcionarle por lo menos
aquella informacién que en su caso se encuentre relacionada con las comisiones a las
que se hizo referencia en el oficio OF/DMDZ/117/11 del veintidés de junio de dos mil
once, suscrito por la Directora de Modernizacion y Desarrollo de Zooldgicos de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y dirigido a la persona moral
ECHAPAM, S.A. de C.V.

Asimismo, deberd exponer de manera debidamente fundada y motivada las
consideraciones legales a que haya lugar, en el caso de no poder proporcionarle la
informacion requerida por lo que hace al resto de los afios solicitados, asi como en su
caso, todos los rubros que son de su especial interés (nombre y cargo del funcionario

gue viajo, fechas de partida y arribo a la Ciudad de México, destino del viaje, motivo del
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viaje, nombre de la persona fisica o0 moral que financié o reembolsé los gastos, monto

total de los gastos del viaje, desglose del monto total de los gastos del viaje y motivo),

con fundamento en el articulo 6, fraccion VIII de la Ley de Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,

fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, resulta procedente revocar la respuesta emitida por la Secretaria del Medio

Ambiente del Distrito Federal, y ordenarle que en atencion a la solicitud de informacion
con folio 0112000041713:

Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Unidad Administrativa
con atribuciones en la materia de la solicitud (Direccion Ejecutiva de
Administracion en el Ente Obligado) de la informacién de interés del ahora
recurrente y conceda su acceso, debiendo proporcionarle por lo menos aquella
informacién que en su caso se encuentre relacionada con las comisiones a las
gue se hizo referencia en el oficio OF/DMDZ/117/11 del veintidés de junio de
dos mil once, suscrito por la Directora de Modernizacion y Desarrollo de
Zoolégicos de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal y dirigido a
la persona moral ECHAPAM, S.A. de C.V.

Asimismo, debera exponer de manera debidamente fundada y motivada las
consideraciones legales a que haya lugar, en el caso de no poder
proporcionarle la informacion requerida por lo que hace al resto de los afios
solicitados, asi como en su caso todos los rubros que son de su interés (nombre
y cargo del funcionario que viajo, fechas de partida y arribo a la Ciudad de
México, destino del viaje, motivo del viaje, nombre de la persona fisica o moral
gue financidé o reembolsd los gastos, monto total de los gastos del viaje,
desglose del monto total de los gastos del viaje y motivo), con fundamento en el
articulo 6, fraccion VIII de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
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recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, por lo que no ha lugar a da vista a la Contraloria General del Distrito Federal.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUE LVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso y la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta emitida por la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, y se le ordena que emita una nueva,
en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que dentro
de los cinco dias posteriores a que surta sus efectos la notificacion correspondiente,
informe a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Asimismo, se le apercibe
gue en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido se procedera en términos
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del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucién al recurrente a través del medio sefalado
para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién Ordinaria
celebrada el diez de julio de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales
a que haya lugar.

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:recursoderevision@infodf.org.mx

EXPEDIENTE: RR.SIP.0856/2013

info:

Instituto de Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



