EXPEDIENTE: Juan Felipe Vazquez Vazquez FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1136/2013 11/Septiembre/2013

Ente Obligado: Secretaria de Finanzas

MOTIVO DEL RECURSQO: Revisién contra el acto emitido por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar el acto emitido por el Ente Obligado el veinte de junio de
dos mil trece, que consistid en tener por no presentada la solicitud de informacién con folio
0106000092313, y se le ordena que:

Tenga por presentada la solicitud de informacion, la gestione ante sus unidades administrativas
competentes, para finalmente emitir la respuesta que corresponda conforme al procedimiento y
plazos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal y demas normatividad aplicable.

Este Organo Colegiado estima procedente recomendar a la Secretaria de Finanzas que en
subsecuentes ocasiones al momento de atender las solicitudes de informacion de los
particulares se abstenga de realizar prevenciones innecesarias, ya que hacer uso de dicha
figura se podria traducir en practicas dilatorias tendentes a retardar el acceso a la informacion

publica.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: ,
JUAN FELIPE VAZQUEZ VAZQUEZ

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE FINANZAS

I“'“@]ﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.1136/2013

Acceso s la Infor
y Proteccion de Datos Personales del Distrita Federal

En México, Distrito Federal, a once de septiembre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.1136/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Juan Felipe Vazquez
Vazquez, en contra del acto emitido por la Secretaria de Finanzas, se formula

resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintiocho de mayo de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0106000092313, el particular requirié en

los siguientes términos:

“

Con fundamento en lo establecido por los articulos 8° de la Constitucién Federal, 1, 2, 3,
4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 23, 24, 25, 26, 36, 37, 38, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y demés
relaticos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal; por este conducto solicito a esta autoridad administrativa la siguiente
informacion:

La informacién que por esta via se solicita al titular de la Direcciébn General de
Administracion de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, la consistente en lo
dispuesto y en el cabal cumplimiento de la Gaceta Oficial del Distrito Federal 28 de
septiembre de 1998, emitida por la Secretaria de Finanzas, la que publicara el ‘Acuerdo
administrativo por el que se establecen las reglas de caracter general para la constitucion
y distribucién de los fondos de productividad provenientes de multas fiscales federal’, cuyo
origen estd apoyado y de conformidad con el acuerdo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el entonces denominado Departamento del Distrito Federal para la
colaboracion administrativa de este ultimo, en materia fiscal federal, que fuera publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 1997, que rige o establece la
coordinacion en el ejercicio de las facultades de comprobacion de los ingresos federales a
que se refiere el mismo acuerdo, en ese entendido, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 281 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, las multas que perciba el Distrito
Federal como consecuencia de actos regulados mediante acuerdos de colaboracion
administrativa, serdn destinados para elevar la productividad.
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Por ello, al haber sido necesario en el ejercicio de las atribuciones conferidas por los
ordenamientos citados, la imposicion de multas en los términos del punto segundo del
acuerdo administrativo mencionado, también se requiri6 el establecimiento de un
procedimiento para la distribucién de los fondos de productividad provenientes de multas
fiscales federales que de ellas se derive, por lo que se tuvo a bien expedir el acuerdo que
con antelacién sefalé como: ‘Acuerdo administrativo por el que se establecen las reglas
de caracter general para la constituciéon y distribucion de los fondos de productividad
provenientes de multas fiscales federal’.

En ese tenor, el citado acuerdo en sus disposiciones generales, sefala textualmente lo
siguiente:

1. DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. Los ingresos que por el pago de multas derivadas de infracciones a las
disposiciones fiscales en materia de ingresos federales que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién y determinaciéon a que se refiere el Cdodigo
Fiscal de la Federacion, se destinaran a la formacion de los fondos para el otorgamiento
de estimulos por productividad y cumplimiento del personal de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDA. EIl personal que participe en el ejercicio de las facultades de comprobacion,
determinacion, supervision, notificacion y ejecucion de créditos fiscales, asi como aquél
que apoye en el ejercicio de las mismas, en la forma y montos que se establecen en el
presente acuerdo, disfrutard de los estimulos por productividad a que se refiere la regla
anterior, los cuales se determinaran y distribuirdn por la Subtesoreria de Fiscalizacion.

TERCERA. Del total de las multas recaudadas a que se refiere la regla primera, el 95% se
distribuira entre el personal a través de los fondos de estimulos por productividad
establecidos en el presente acuerdo y el 5% restante se destinara a la capacitacion de
servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, de
acuerdo con el programa anual de capacitacion institucional, dictaminado por la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

CUARTA. Los fondos se integraran con las multas, por infracciones a las disposiciones
fiscales, efectivamente pagadas y que hubieren quedado firmes, en materia de
contribuciones federales.

QUINTA. Para el otorgamiento de estimulos y recompensas por productividad y
cumplimiento, se consideraran los parametros y se constituirdn con los siguientes fondos:
fondo de productividad directo, fondo de productividad indirecto y fondo complementario.’
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En relacién a lo anterior, la informacion publica que por esta via solicito, es en atencién a
la fecha de la publicacién y su entrada en vigor del citado ‘Acuerdo administrativo por el
que se establecen las reglas de caracter general para la constitucion y distribucién de los
fondos de productividad provenientes de multas fiscales federal, se me entere de la
siguiente informacién:

Al ser la Direccion General de Administracion de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, esta obligada a brindar a cualquier persona la informacién que se les requiera
sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, esto es, debera proporcionar por
ejercicio fiscal de 1998 al 2013, en el tenor, que desde la publicacion del acuerdo en
referencia, la Direccion General tenia bajo sus facultades y atribuciones conferidas en la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal y su Reglamento Interior, la
potestad de destinar la capacitacion de servidores publicos de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con el programa anual de capacitacion
institucional, dictaminado por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

En ese entendido, la informacion que se le solicita a esta Direccion General, es la
siguiente:

A) El monto de recaudacién de multas fiscales federales por ejercicio fiscal de 1998 a
2013, asi como la cantidad que correspondié al 5% restante que se destind para la
capacitacion de servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal;

B) Los programas anuales de capacitacion institucional desde 1998 al 2013, debidamente
dictaminados por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, los que debera
exhibir en copia certificada al suscrito;

C) Los cursos de capacitacion o sus similares, por ejercicio fiscal desde 1998 al 2013, que
se otorgaron a los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal;

D) Deber& exhibir los contratos que suscribié y signd con los proveedores dentro de los
ejercicios solicitados; asi como exhibira los resultados de las convocatorias a concurso o
licitacién de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, concesiones y prestacion de
servicios deberan contener lo dispuesto por la ley de la materia, en cuanto al curso de
capacitacion o sus similares que fueran aprobados por la Oficialia Mayor del Gobierno del
D. F.;

E) Tratdndose de concesiones, permisos 0 autorizaciones a particulares, la informacion
debera precisar:

I. Nombre o razdn social del titular;

II. Concepto de la concesion, autorizacion o permiso; y

lll. Vigencia.

F) Toda informacion que brinden este ente publico, respecto a la ejecucion de obra
publica por invitacién restringida, debera precisar:

I. El monto;
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. El lugar,;

lll. El plazo de ejecucion;

IV. La identificacion del ente publico ordenador y responsable de la obra;

V. El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se
haya celebrado el contrato; y

VI. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, estudios de
impacto ambiental y sismico.

G) Los montos que se distribuyeron para el fondo complementario en los ejercicios
fiscales 1998 al 2013, ello para apoyar las actividades tendientes a la elevacién de
productividad y estimular el cumplimiento de las responsabilidades a cargo de las
unidades administrativas o en forma individual al personal que haya alcanzado los
mayores indices de eficacia de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal; segun lo dispone el punto 3 denominado "fondo complementario”, en sus
disposiciones generales décimo tercera y décimo cuarta, que en su tenor literal disponen
lo siguiente:

‘DECIMO TERCERA. El fondo complementario se integrara con las cantidades que no se
hubieran distribuido del fondo de productividad indirecto.

DECIMO CUARTA. El fondo complementario se distribuira con la periodicidad que el
comité de evaluacion determine, el que estara integrado por el secretario de finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, el tesorero del Distrito Federal y el coordinador
administrativo de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, para apoyar
las actividades tendientes a la elevacion de productividad y estimular el cumplimiento de
las responsabilidades a cargo de las unidades administrativas o en forma individual al
personal que haya alcanzado los mayores indices de eficacia de la Secretaria de
Finanzas del gobierno del Distrito Federal, de acuerdo al reglamento de funcionamiento
gue para tal efecto expida el propio comité de evaluacion”

No omito es sefalar que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 23, 24, 25, 26 de
la ley de la materia, los entes publicos estan obligados a proporcionar la informacion
publica que por esta via solicito, aunado con lo anterior, la informacion publica solicitada
no puede considerarse como clasificada o de acceso restringido, puesto que no se
encuentra en los supuestos o hipotesis legales que expresamente sefiala la ley de la
materia, y es considerada publica, por ser informacion que obra en los archivos de estos
entes publicos en relacion a lo anterior, solicito la documentacion en via documental y en
su caso, certificada, y/o por medios o archivos electrénicos, los cuales seran bajo mi costo
y costa.

... (sic)

Al respecto, el cuatro de junio de dos mil trece, el Ente Obligado previno al particular en

los siguientes términos:
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“...le comunico que, el articulo 47 quinto parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como el articulo 43, Fraccion |l del
Reglamento de la misma Ley, establecen lo siguiente:

‘Articulo 47: (...) Si al ser presentada la solicitud no es precisa o no contiene todos los
datos requeridos, en ese momento el Ente Publico debera ayudar al solicitante a subsanar
las deficiencias. De ser solicitud escrita el Ente Publico prevendra al solicitante por escrito,
en un plazo no mayor a cinco dias habiles, para que en un término igual y en la misma
forma, la complemente o la aclare. En caso de no cumplir con dicha prevencion se tendra
por no presentada la solicitud. (...)’

‘Articulo 43. Los Entes de la Administracion Publica podran establecer los plazos y
procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion
publica, el cual debera desahogarse conforme a los plazos establecidos en el articulo 51
de la Ley y se ajustara a lo siguiente:

II. Dentro de los cinco dias héabiles siguientes a la recepcion de la solicitud, prevenir, en su
caso, al solicitante en el domicilio sefialado en el Distrito Federal o en el medio sefialado
para recibir notificaciones, para que en un término de cinco dias habiles aclare o complete
su solicitud;(...)’

Ahora bien, de conformidad a lo establecido por el articulo 4, fracciones Il y IX, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se entiende por
derecho de acceso a la informacion publica a la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los Entes Publicos, en los
términos de la ley; entendiéndose como informacién publica a todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electronico,
magnético, quimico, fisico o biolégico que se encuentre en poder de los entes publicos y
que no haya sido previamente clasificada como de acceso restringido.

Conforme a los preceptos antes mencionados, se le previene a efecto de que en términos
del concepto de informacién publica especifique, aclare y/o describa lo siguiente:

- que respecto al inciso C) de su solicitud; Aclare y/o defina ¢qué informacion esta
requiriendo de los cursos de capacitacion por ejercicio fiscal?, y ¢ A qué se refiere cuando
dice “sus similares”?

No omito comentarle que, la prevencion vertida en el parrafo que antecede es, a efecto de
estar en posibilidad de dar cabal cumplimiento a la Ley natural y demas disposiciones
aplicables.

En caso de que desee mayor informacion al respecto o para cualquier duda o aclaracion,
favor de comunicarse al teléfono 51342500, ext. 1370 y 1955, o directamente en nuestras
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instalaciones ubicadas en Doctor Lavista 144, acceso 4, ‘Centro de Atencion al
Contribuyente’, Col. Doctores, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06720.
...7(sic)

Por su parte, en la misma fecha, el particular respondid6 a la prevencién en los

siguientes términos:

“@

¢ Qué informacion esta requiriendo de los cursos de capacitacion por ejercicio fiscal?
¢A qué se refiere cuando dice “sus similares”?

Al parecer soOlo se pretende de forma tendenciosa haber interpuesto una simulada
‘prevencion’, ello porque, es de explorado derecho, que la autoridad o ente administrativo
a la que se le esta requiriendo la informacién sabe, conoce y esta obligada a proporcionar
al personal de esta Secretaria de Finanzas del D. F., la capacitacion acorde al programa
anual de capacitacion institucional dictaminado por la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal, obligacion inherente o establecida en el ‘Acuerdo administrativo por el
gue se establecen reglas de caracter general para la constitucion y distribucién de los
fondos de productividad provenientes de multas fiscales federales”; resulta entonces
pueril su interrogante de la autoridad o ente peticionado de informacién, puesto que sabe
y conoce a qué esta obligado a cumplir tajantemente acorde a la norma juridica expuesto
con antelacion, esto es, la informacién exactamente que se le solicita es precisamente
que demuestre con qué o como ha brindado esa capacitacion, ya sea a través de cursos
de capacitacién o de qué forma ha cumplido cabalmente con lo que le impone la norma
juridica; siendo esta actividad su Unica y exclusiva obligacion, por ser la autoridad
competente y asi sefialarlo en el precitado Acuerdo y no menos importante, porque
conforma el comité determinado para el fiel y exacto cumplimiento de lo que le ordena la
Ley

Lo conducente a los cursos de capacitacion y sus similares, ello denota inopia, en cuanto
a que le di la oportunidad de demaostrar las formas por las cuales dio cabal cumplimiento a
lo que le impone la norma juridica, para otorgar o proporcionar capacitacién al personal de
la Secretaria de Finanzas del D.F., es la autoridad en si misma quien debe conocer las
formas en que dio ese cumplimiento y el ¢,como? lo hizo, debiendo informar al suscrito las
formas y costos de ello.” (sic)

II. El veinte de junio de dos mil trece, se determiné tener por no presentada la solicitud
de informacion por no satisfacer la prevencién y se notificé personalmente al particular

el oficio SFDF/OIP/181/2013 del dieciocho de junio de dos mil trece, suscrito por el
6
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Titular de la Oficina de Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas, quien refiri6 lo

siguiente:

“...posterior al desahogo de la prevencion realizada por esta Oficina de Informacion
Publica, la Direccion General de Administracion de esta Secretaria de Finanzas,
manifesto lo siguiente:

Me permito informarle que una vez revisado y leido el archivo anexo que da respuesta a
la PREVENCION realizada al solicitante de la solicitud de informacion publica con el folio
92313, se determind que ésta no satisface lo requerido para poder atender dicha solicitud,
considerando:

1) Que no responde a cuestionamiento de qué informacién esta requiriendo de los cursos
de capacitacion, ya que es de importancia denotar que la informacién relacionada con
‘cursos de capacitacion’ y/o la propia ‘capacitacion’, es de volumen considerable y de
ambitos o contextos varios.

2) NO responde a qué se refiere con ‘sus similares’. Del contenido de la respuesta de la
prevenciéon citada, se puede desprender claramente que el solicitante no especifica o
nombra la parte sustantiva a la que se refiere con ‘similares’, sino por el contrario sélo
reitera argumentos del cabal cumplimiento de un Acuerdo que es Administrativo y no sélo
de capacitacion.

3) Tal y como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su Articulo
57 lo cita... ‘'NO se esta obligado a dar tramite a solicitudes de acceso ofensivas, sentido
en el cual se encuentra elaborada la respuesta a la prevencién multicitada.

Por lo anterior, le solicitamos de la manera més atenta se proceda a lo conducente, tqda
vez que ésta NO SATISFACE LO REQUERIDO PARA BRINDAR LA ATENCION
DEBIDA.” (sic)

lll. El cinco de julio de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision

manifestando lo siguiente:

e En el oficio SF/OIP/181/2013 del dieciocho de junio de dos mil trece, se sefald
que la contestacion a la prevencion ‘no satisface lo requerido para brindar la
atencion debida”, aun cuando desahog6 la prevencion sefialando que respecto de

7
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“cqué informacion estd requiriendo de los cursos de capacitacion por ejercicio
fiscal?”, contestd claramente que lo que el “Acuerdo administrativo por el que se
establecen las reglas de caracter general para la constitucion y distribucién de los
fondos de productividad provenientes de multas fiscales federales” le exige,
precisamente lo que establece en el capitulo correspondiente a sus disposiciones
generales, en patrticular la tercera: “TERCERA. Del total de las multas recaudadas
a que se refiere la Regla Primera, el 95% se distribuira entre el personal a través
de los fondos de estimulos por productividad establecidos en el presente acuerdo
y el 5% restante se destinara a la capacitacién de servidores publicos de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con el
Programa Anual de Capacitacion Institucional, dictaminado por la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal”. Por lo tanto, se refirid a este rubro en
particular y al como dio cumplimiento a la norma en cita.

e Al responder “¢a qué se refiere cuando dice ‘sus similares™?”, en forma por demas
clara y especifica, expresdé que con cursos de capacitacion y sus similares se
refiere a cursos, diplomados, maestrias, doctorados y otros afines y deseaba que
el Ente Obligado le especificara e informara con qué elementos anteriores acreditd
haber cumplido con la capacitacion, lo cual lamentablemente evadié con la
simpleza de respuesta, en el sentido de que no desahogd la prevencion, sin que
ofreciera la fundamentacion y motivacion por la cual establecié su negativa a
brindar la informacién publica requerida. Era inaudito que dijeran que desconocian
el significado de “similares” de los cursos de capacitacion, denotando no sélo
impericia, sino ser iletrado y evasivo ante su solicitud de informacion.

e El Ente Obligado solo establecio dudas en el inciso C, no obstante, al revisar el
desahogo de la prevencion, evadié de manera por demas pueril los demas incisos,
denotando claramente que no era su voluntad que el particular accediera a la
informacion publica que solicito.

IV. El diez de julio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a trdmite el recurso de revisién interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “/INFOMEX” a la solicitud

de informacion.
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Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El cinco de agosto de dos mil trece, se recibié el oficio SFDF/OIP/428/2013 de la
misma fecha, suscrito por el Titular de la Oficina de Informacion Publica de la Secretaria

de Finanzas, quien refiri6 lo siguiente:

¢ Derivado del texto de la solicitud de informacion, la turné a la Direccion General de
Administracion, misma que el cuatro de junio de dos mil trece solicité prevenir al
particular, siendo dicha Unidad Administrativa la que determiné que el desahogo
de la prevencion no satisfacia lo requerido para brindar la atencién debida.

e Emitié el oficio SFDF/OIP/181/2013 en aplicacién al procedimiento de atencion a
las solicitudes de informacién publica ingresadas en el Ente Obligado.

e La prevencion era el medio para que el particular hiciera las aclaraciones
pertinentes respecto de su solicitud de informacién, o bien la completara y los
entes obligados contaran con mayores elementos para satisfacer su
requerimiento.

e Aunque el particular consider6 que el Ente Obligado s6lo manifesté dudas
respecto del inciso C, por lo cual evadio la atencion a los demas incisos, se debia
a gue su solicitud de informacion era genérica, en la que no se describian los
documentos a los que se pretendia tener acceso, consecuentemente, no
procederia su tramite, aunado a que no desahogd satisfactoriamente la
prevencion.

e Al desahogar la prevencién, el particular no sefialé con claridad la informacion que
requeria respecto a los cursos de capacitacion por ejercicio fiscal, ya que el propio
Acuerdo que menciono se refiere a diversos fondos, aunado a que el concepto de
capacitacién se integra de diversas vertientes, en términos de la Circular Uno
2012, numeral 2.2 publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el ocho de
agosto de dos mil doce, confundiendo aiin mas al sefialar que esa actividad era su
Gnica y exclusiva obligacion.
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e El particular pretendié desahogar con mayor claridad la prevencion hasta el
escrito inicial, pero ese ya no era el momento oportuno. Ademas, no podia
variar a través del escrito inicial el contenido de su solicitud de informacién y
todos los argumentos que tendian a ello eran inoperantes.

e Aungue el derecho de acceso a la informacién publica no estaba condicionado,
ni requeria de justificacion alguna, las solicitudes de informacion debian cumplir
con determinadas caracteristicas para que el Ente Obligado estuviera en aptitud
de identificar la atribucion, tema, materia o asunto sobre lo cual tratara lo
requerido o los documentos de interés del particular.

VI. Mediante acuerdo del siete de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el

informe de ley que le fue requerido y admitio las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El veintitrés de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que realizara
consideracion alguna; por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgdé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.
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VIIl. El dos de septiembre de dos mil trece, se recibioé un correo electrénico de la misma
fecha, mediante el cual el recurrente formul6 sus alegatos reiterando lo expuesto en su

escrito de recurso de revision.

IX. Mediante acuerdo del cuatro de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente, formulando
sus alegatos; no asi al Ente Obligado, quien se abstuvo realizar consideracion alguna
al respecto, por lo que se declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIII,
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76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

gue a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias del presente recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por
lo que resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis a las constancias que integran el expediente
en gue se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si el acto
emitido por la Secretaria de Finanzas, transgredido el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
Ente recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la prevencion formulada por la Secretaria de Finanzas, el desahogo de la
prevencion realizada por el particular, el acto emitido por el Ente Obligado y los agravios

formulados por el recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

ACTO EMITIDO

SOLICITUD DE <~ | DESAHOGO DE

- PREVENCION - POR EL ENTE AGRAVIOS
INFORMACION LA PREVENCION OBLIGADO
‘A) El monto “ posterior al
de desahogo de la
recaudacion prevencion
de multas realizada por esta
fiscales Oficina de
federales por Informacion
ejercicio fiscal Publica, la
de 1998 a Direccion General
2013, asi de Administracion
como la de esta Secretaria
cantidad que de Finanzas,
correspondi6 manifesto lo
al 5% restante siguiente:
gue se destind
para la Me permito
capacitacion informarle que una
de servidores vez revisado vy
publicos de la leido el archivo
Secretaria de anexo que da
Finanzas del respuesta a la
Gobierno  del PREVENCION
Distrito realizada al
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Federal;” (sic)

solicitante de la

. solicitud de
B) Los informacion
programas publica con el folio
anuales de 92313, se
capacitacion determiné que ésta
institucional no satisface lo
desde 1998 al requerido  para
2013, poder atender
debidamente dicha  solicitud,
dictaminados considerando:
por la Oficialia
Mayor del 1) Que no
Gobierno  del responde a
Distrito cuestionamiento
Federal, los de qué informacién
que  debera esta requiriendo de
exhibir en los cursos de
copia capacitacion,  ya
certificada  al que es de
suscrito;” (sic) importancia
la | denotar que la |- Respecto de
Conforme  a | informacion informacion “equé
los preceptos | exactamente relacionada  con | informacion esta
“C) Los cursos | antes que se le solicita | ‘cyrsos de | requiriendo de los
de mencionados, | es precisamente | capacitacion’ y/o la | CUrsos de
capacitacion o | se le previene | que demuestre | propia capacitacion por
sus similares, | a efecto de | con queé o cOMO | ¢apacitacion’, es | efercicio fiscal?”,
por  ejercicio | que en | ha brindado esa | ge volumen | contesto
fiscal ~ desde | términos  del | capacitacion, ya | considerable y de | claramente que lo
1998 al 2013, | concepto de | sea a través de | 3mbitos o | que el “Acuerdo
que se | informacion cursos de | contextos varios. administrativo por
otorgaron a los | publica capacitacion o el que se
servidores especifique, de que forma ha | 2) NO responde a | establecen las
publicos de la | aclare y/o | cumplido qué se refiere con | reglas de caracter
Secretaria de | describa lo | cabalmente con | ‘sys similares’. Del | 9eneral para la
Finanzas del | siguiente: lo que le impone | contenido de la | constitucion y
Gobierno  del la norma | respuesta de la | distribucion de los
Distrito - que respecto | juridica; siendo | prevencion citada, | fondos de
Federal;“(sic) | al inciso C) de | esta  actividad | ge puede | productividad
su  solicitud; | su  Unica Y | desprender provenientes de
Aclare y/o | exclusiva claramente que el | Multas  fiscales
defina  ¢qué | obligacién, por federales” le
14
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informacién
esta
requiriendo de
los cursos de
capacitacion
por  ejercicio
fiscal?, y ¢A
qué se refiere
cuando  dice

sus
similares”?

No omito
comentarle
que, la
prevencion
vertida en el
parrafo que

antecede es, a
efecto de estar
en posibilidad
de dar cabal
cumplimiento a
la Ley natural
y demas
disposiciones
aplicables.

... (sic)

ser la autoridad
competente y
asi sefialarlo en
el precitado
Acuerdo y no
menos
importante,
porque
conforma el
comité
determinado
para el fiel y
exacto
cumplimiento de
lo que le ordena
la Ley

Lo conducente a
los cursos de
capacitacion y

sus  similares,
ello denota
inopia, en

cuanto a que le
di la oportunidad
de  demostrar
las formas por
las cuales dio
cabal

cumplimiento a
lo que le impone

la norma
juridica, para
otorgar 0

proporcionar

capacitacion al
personal de la
Secretaria  de
Finanzas del
D.F., es la
autoridad en si
misma qguien
debe  conocer

solicitante no
especifica 0
nombra la parte
sustantiva a la que
se refiere con
‘similares’, sino por
el contrario sélo
reitera argumentos
del cabal
cumplimiento  de
un Acuerdo que es
Administrativo y no
s6lo de
capacitacion.

3) Tal y como la
Ley de
Transparencia vy
Acceso a la

Informacion

Plblica en su
Articulio 57 lo
cita... ‘NO se esta
obligado a dar
tramite a
solicitudes de

acceso ofensivas,
sentido en el cual
se encuentra
elaborada la
respuesta a la
prevencion

multicitada.

Por lo anterior, le
solicitamos de la
manera mas atenta
se proceda a lo
conducente, toda
vez que ésta NO
SATISFACE LO
REQUERIDO

PARA BRINDAR

exige,

precisamente lo
gue establece en
el capitulo
correspondiente a
sus disposiciones

generales, en
particular la
tercera.

- Al responder

“¢a qué se refiere
cuando dice ‘sus
similares’?”, en
forma por demés
clara y especifica,
expresé que con
cursos de
capacitacion y
sus similares se
refiere a cursos,

diplomados,
maestrias,
doctorados y
otros afines vy

deseaba que el
Ente Obligado le
especificara e

informara con
qué  elementos
anteriores

acredit6 haber

cumplido con la
capacitacion.

- El Ente
Obligado sélo
estableci6 dudas
en el inciso C, no
obstante, al
revisar el
desahogo de la
prevencion,
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las formas en
que dio ese
cumplimiento vy
el ¢como? lo
hizo, debiendo
informar al
suscrito las
formas y costos
de ello.” (sic)

‘D) Debera
exhibir los
contratos que
suscribio y
signé con los
proveedores
dentro de los
ejercicios
solicitados; asi
como exhibira
los resultados
de las
convocatorias
a concurso o
licitacion de
obras publicas,
adquisiciones,
arrendamiento
S, concesiones
y  prestacion
de servicios
deberan
contener lo
dispuesto por
la ley de la
materia, en
cuanto al
curso de
capacitacion o
sus similares

LA ATENCION
DEBIDA.” (sic)

evadi6 de manera
por demas pueril
los demas
incisos,
denotando
claramente  que
no era su
voluntad que el
particular
accediera a la
informacioén
publica que
solicito.
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ala
¥ Datos. Per

que fueran
aprobados por
la Oficialia
Mayor del
Gobierno  del
D. F.;” (sic)

“E) Tratandose
de
concesiones,
permisos 0
autorizaciones
a particulares,
la informacién
debera
precisar:

I. Nombre o
razén social
del titular;

Il.  Concepto
de la
concesion,
autorizacion o
permiso; y

Ill.  Vigencia.”
(sic)

“F) Toda
informacion
que  brinden
este ente
publico,
respecto a la
ejecucion  de
obra  publica
por invitacion
restringida,
debera
precisar:

I. El monto;

1. El lugar;

lIl. El plazo de
ejecucion;

V. La
identificacion
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del ente
publico
ordenador vy
responsable
de la obra;

V. El nombre
del proveedor,
contratista o
de la persona
fisica o moral
con quienes se

haya
celebrado el
contrato; y
VI. Los
mecanismos
de vigilancia y
supervision,
incluyendo en
su caso,
estudios de
impacto

ambiental y
sismico.” (sic)

“‘G) Los
montos que se
distribuyeron

para el fondo
complementari
o] en los

ejercicios
fiscales 1998
al 2013, ello

para  apoyar
las actividades
tendientes a la
elevacion de
productividad y
estimular el
cumplimiento

de las
responsabilida
des a cargo de
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las unidades
administrativas
o en forma
individual al
personal que

haya
alcanzado los
mayores
indices de

eficacia de la
Secretaria de
Finanzas del
Gobierno  del
Distrito
Federal; segun
lo dispone el
punto 3
denominado
‘fondo
complementari
o, en sus
disposiciones
generales
décimo tercera
y décimo
cuarta...” (sic)

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la solicitud de
informacion con folio 0106000092313, un oficio sin nimero y sin fecha con el Titulo
“prevencion”, el escrito de desahogo de la prevencion suscrito por el recurrente, el oficio
SFDF/OIP/181/2013 del dieciocho de junio de dos mil trece, y el de recurso de revision,
a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 373, 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis de

Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis”.

Por su parte, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado sefialo lo siguiente:

e Derivado del texto de la solicitud de informacion, la turné a la Direccion General de
Administracion, misma que el cuatro de junio de dos mil trece solicitd prevenir al
particular, siendo dicha Unidad Administrativa la que determin6é que el desahogo
de la prevencion no satisfacia lo requerido para brindar la atencion debida.

e Emiti6 el oficio SFDF/OIP/181/2013 en aplicacion al procedimiento de atencion a
las solicitudes de informacion publica ingresadas en el Ente Obligado.
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e La prevencion era el medio para que el particular hiciera las aclaraciones
pertinentes respecto de su solicitud de informacion, o bien la completara y los
entes obligados contaran con mayores elementos para satisfacer su
requerimiento.

e Aunque el particular consider6 que el Ente Obligado s6lo manifestd dudas
respecto del inciso C, por lo cual evadio la atencion a los demas incisos, se debia
a que su solicitud de informacion era genérica, en la que no se describian los
documentos a los que se pretendia tener acceso, consecuentemente, no
procederia su tramite, aunado a que no desahogd satisfactoriamente la
prevencion.

¢ Al desahogar la prevencion, el particular no sefialé con claridad la informacion que
requeria respecto a los cursos de capacitacion por ejercicio fiscal, ya que el propio
Acuerdo que mencioné se refiere a diversos fondos, aunado a que el concepto de
capacitacion se integra de diversas vertientes, en términos de la Circular Uno
2012, numeral 2.2 publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el ocho de
agosto de dos mil doce, confundiendo aun mas al sefalar que esa actividad era su
Gnica y exclusiva obligacion.

e El particular pretendié desahogar con mayor claridad la prevencion hasta el escrito
inicial, pero ese ya no era el momento oportuno. Ademas, no podia variar a través
del escrito inicial el contenido de su solicitud de informacion y todos los
argumentos que tendian a ello eran inoperantes.

e Aunque el derecho de acceso a la informacion publica no estaba condicionado, ni
requeria de justificacion alguna, las solicitudes de informacion debian cumplir con
determinadas caracteristicas para que el Ente Obligado estuviera en aptitud de
identificar la atribucion, tema, materia o asunto sobre lo cual tratara lo requerido o
los documentos de interés del particular.

Expuestas las posturas de las partes, en razoén de que el acto impugnado por esta via
consiste en la determinacién del Ente Obligado en tener por no presentada la solicitud
de informacién, bajo el argumento de que el particular no satisfizo la prevencion para
poder atenderla, mientras que el recurrente manifesté su inconformidad con el hecho de

que se le previniera y, en todo caso, no se atendieran los incisos que no fueron
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prevenidos, por lo cual se considera procedente analizar si la prevencion formulada
transgredio el derecho de acceso a la informacion publica de ahora recurrente, para lo
cual resulta pertinente traer a colacion lo dispuesto por los articulos 47, parrafo quinto y
51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
43, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica de la Administracion Publica del Distrito Federal y el numeral 8, fraccion V de
los Lineamientos para la gestion de solicitudes de informacion publica y de datos
personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, mismos que prevén:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 47.

Si al ser presentada la solicitud no es precisa o no contiene todos los datos
requeridos, en ese momento el Ente Obligado debera ayudar al solicitante a
subsanar las deficiencias. De ser solicitud realizada de forma escrita o de cualquier
medio electrénico, el Ente Obligado prevendra al solicitante por escrito, en un plazo
no mayor a cinco dias habiles, para que en un término igual y en la misma forma, la
complemente o la aclare. En caso de no cumplir con dicha prevencion se tendra por
no presentada la solicitud.

Articulo 51. Toda solicitud de informacidn realizada en los términos de la presente
Ley, aceptada por el Ente Obligado, sera satisfecha en un plazo no mayor de diez
dias hébiles siguientes al que se tenga por recibida o de desahogada la prevencion
gue en su caso se haya hecho al solicitante, este plazo podra ampliarse hasta por diez
dias habiles mas en funcion del volumen o la complejidad de la informacién solicitada.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestion interna para la atencién de solicitudes de informacion, observando ademas de lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:
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II. Dentro_de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud,
prevenir, en su caso, al solicitante en el domicilio o medio sefialado para recibir
notificaciones, para que en un término de cinco dias habiles aclare o complete su
solicitud;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL DISTRITO
FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacién publica que
se presenten por escrito material, correo electronico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

V. En su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se tenga
por presentada la solicitud, prevenir al solicitante en el domicilio o medio sefialado
para recibir notificaciones, para que en un término de cinco dias habiles aclare o
complete su solicitud, para lo cual se hard un registro en el moédulo manual de
INFOMEX de la emision de la prevencion.

De los articulo transcritos, se desprende que cuando las solicitudes de informacion
publica presentadas a través del sistema electrénico “INFOMEX” no sean precisas, es
decir, que no contengan los datos suficientes para que el Ente Obligado lleve a cabo
una gestion adecuada ante las unidades administrativas respectivas y en consecuencia
resuelva conforme a lo requerido; o cuando las mismas sean ambiguas o imprecisas
con lo cual sean de dificil atencién, es que las oficinas de informacién publica de los
entes obligados se encontraran en aptitud de prevenir a los particulares, a efecto
de que en un término de cinco dias habiles subsanen las deficiencias de su solicitud
y, una vez desahogadas éstas, se satisfaga el requerimiento de informacién en un plazo
no mayor de diez dias habiles posteriores a que se haya tenido por desahogada la
prevencion, o bien, en caso de no ser atendida o no satisfecha en sus términos la

referida prevencién, se tendré por no presentada la solicitud de informacion.
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En ese sentido, en el presente caso, de la solicitud de informacion con folio
0106000092313, del “Historial” de dicha solicitud y de un oficio sin nimero y sin fecha
que se Titula “prevencion”, se desprende que la solicitud se tuvo por presentada
mediante sistema electronico “INFOMEX” el veintiocho de mayo de dos mil trece y el
cuatro de junio de dos mil trece el Ente Obligado previno al particular a efecto de que
respecto al requerimiento C, aclarara y/o definiera qué informacion estaba solicitando

de los cursos de capacitacion por ejercicio fiscal, y a qué se referia cuando sefialé “sus

similares”.

No obstante, de la lectura del escrito que contiene la solicitud de informacion con folio
0106000092313, se desprende que no era necesario prevenir al particular para que
aclarara y/o definiera qué informacion estaba requiriendo de los cursos de capacitacion
por ejercicio fiscal y a qué se referia cuando sefialé “sus similares”, pues queda claro
que solicitdé que se le indicaran cudles eran los cursos de capacitacion que se otorgaron
a los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas, por ejercicio fiscal, de mil
novecientos noventa y ocho a dos mil trece, y que con similares expreso su intenciéon
gue se le informara de otras acciones capacitadoras parecidas a cursos, como podrian

ser diplomados.

De ese modo, bajo esta circunstancia, por lo que se refiere al requerimiento C, el Ente
Obligado no debi6 prevenir al ahora recurrente, sino atenderlo en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, puesto que no se
actualizd6 alguno de los supuestos que lo habilitaron a prevenir, ya que dicho
requerimiento no es impreciso, ni ambiguo, ni carece de los elementos necesarios para
ser atendido. Asimismo, con base en lo anterior, se estima que es irrelevante que el

Ente Obligado haya sefialado al presentar su informe de ley que al desahogar la
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prevencion el particular no sefial6é con claridad la informacion que solicito respecto a los
cursos de capacitacion por ejercicio fiscal, ya que si la prevencion era innecesaria

carecia de sentido analizar los términos en que fue desahogada por el recurrente.

Asimismo, si bien el Ente Obligado refirié en su informe de ley que realizé la prevencion
en aplicacion del procedimiento de atencion a las solicitudes de informacion publica
ingresadas en la Secretaria de Finanzas, lo cierto es que transgredié del derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente al formular una prevencién que
como ya se ha dicho, era innecesaria toda vez que de la lectura integral del
requerimiento C de la solicitud de informacion se entiende con claridad lo que se solicita
respecto de los cursos de capacitacion y lo que se entiende por similares, por lo cual se
concluye que el Ente Obligado hizo mal uso de una figura que como él mismo lo
sostiene en su informe de ley “es el medio para que el solicitante haga las aclaraciones
pertinentes respecto de su solicitud de informacién, o bien la complete, y los entes
obligados cuenten con mayores elementos para satisfacer su pedir”, situacién que
redundd también en la transgresién del principio de celeridad previsto en el articulo 2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, toda vez
que el particular se vera en la situacion de esperar hasta el cumplimiento de la presente

resolucion para obtener la respuesta a sus requerimientos.

Una vez establecido lo anterior, los efectos que la misma tendré alcanzan la atencion de
los requerimientos A, B, D, E, F y G los cuales debieron ser atendidos por el Ente
Obligado ya que respecto de los mismos no formulé prevencion alguna, resultando de

igual forma improcedente tenerlos por no presentados.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, como consecuencia de la innecesaria
prevencion realizada por la Secretaria de Finanzas, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar el acto emitido por el Ente Obligado el veinte de
junio de dos mil trece, que consisti6 en tener por no presentada la solicitud de

informacion con folio 0106000092313, y se le ordena que:

e Tenga por presentada la solicitud de informacion, la gestione ante sus unidades
administrativas competentes, para finalmente emitir la respuesta que
corresponda conforme al procedimiento y plazos previstos por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y demas
normatividad aplicable.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Tal y como quedd precisado en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
toda vez que el Ente Obligado previno al particular a efecto de que aclarara el
requerimiento C de su solicitud de informacion, no obstante que el mismo, era claro, no
era ambiguo y no carecia de los elementos necesarios para ser atendido, por lo cual la
Secretaria de Finanzas hizo mal uso de una figura que se utiliza como “el medio para
que el solicitante haga las aclaraciones pertinentes respecto de su solicitud de
informacion, o bien la complete, y los entes obligados cuenten con mayores elementos

para satisfacer su pedir”, retardando con ello el acceso a la informacion publica y en
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consecuencia transgrediendo el derecho de acceso a la informacion publica, asi como
el principio de celeridad previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pudblica del Distrito Federal, por lo anterior, en términos del articulo 71,
fraccion | de la ley de la materia, este Organo Colegiado estima procedente
recomendar a la Secretaria de Finanzas que en subsecuentes ocasiones al momento
de atender las solicitudes de informacién de los particulares se abstenga de realizar
prevenciones innecesarias, ya que hacer uso de dicha figura se podria traducir en

practicas dilatorias tendentes a retardar el acceso a la informacién publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, se REVOCA el acto de la Secretaria de
Finanzas y se le ordena que emita respuesta, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion y sobre su total cumplimiento dentro de los tres

dias posteriores al plazo concedido para hacerlo, anexando copia de las constancias
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que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro

del plazo referido, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 71, fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se RECOMIENDA a la Secretaria
de Finanzas que en subsecuentes ocasiones al momento de atender las solicitudes de

informacion de los particulares se abstenga de realizar prevenciones innecesarias.

CUARTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 88, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién puede interponer
juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito

Federal.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dard seguimiento
a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para
tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el once de septiembre de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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