EXPEDIENTE: Antonio Becerril Cabrera FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1176/2013 11/Septiembre/2013

Ente Obligado: Delegacion Xochimilco

MOTIVO DEL RECURSQO: Revisién contra de la respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, es procedente revocar la respuesta de la Delegacién Xochimilco y se le ordena que
emita una nueva, en la que:

1. Se pronuncie sobre si cuenta 0 no con la cartografia existente del Vaso Regulador de San
Lucas Xochimanca debiendo en caso afirmativo otorgar el acceso a la misma, previo
pago de los derechos previstos en el articulo 249 del Cddigo Fiscal del Distrito Federal, y
en caso hegativo, exponer los motivos y fundamentos de dicha circunstancia, orientando
al particular en términos del articulo 47, dltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, para que presente su requerimiento
ante el Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

2. Responda concordantemente: i) Qué tramites han realizado para la recuperacién de la
zona federal del rio San Lucas entre el puente Tlayeca.y Quirino-Mendoza (indicando
planes, proyectos, actividades e iniciativas realizadas para la recuperacion de la zona
federal); ii) Qué han hecho para la recuperacion de la zona federal del rio San Lucas
entre el puente de Tlayeca y Quirino Mendoza. En caso afirmativo al punto anterior,
debera otorgar copia de lo que han hecho y terminacion, en el estado en que conste en
sus archivos. En caso negativo, debera indicar planes, proyectos, actividades e iniciativas
gue tiene planeado para la recuperacién de la zona federal y en qué tiempo o si, en su
caso, no tiene planeada dicha recuperacion.

Haciendo valer los debidos motivos y fundamentos, informe al particular que su dltimo
planteamiento no constituye una solicitud de acceso a la informacion publica y, por lo tanto, no

resulta factible atenderlo por la via del derecho de acceso a la informacion publica.
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En México, Distrito Federal, a once de septiembre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.1176/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Antonio Becerril
Cabrera, en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Xochimilco, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El catorce de junio de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,

mediante la solicitud de informacién con folio 0416000082113, el particular requirio:

“Una copia de la cartografia existente del rio San Lucas entre el puente Tlayeca y el
puente de la Quirino Mendoza, Puente Tlayeca ubicado en el pueblo Santa Ines entrando
por la calle Duraznos que se convierte puente Tlayeca, Puente Quirino Mendoza es la
calle antiguo camino a San Andres Ahuayucan a San Lucas.

Informe tramites que han realizado para la recuperacion de zona federal del rio San Lucas
entre el puente Tlayeca y Quirino Mendoza. Que han hecho para la recuperacion de la
zona federal del rio San Lucas entre el puente de Tlayeca y Quirino Mendoza, si han
hecho algo por favor regalarme copia de lo que han hecho y terminacién y si no han hecho
nada para la recuperacion de esta zona federal de rio San Lucas entre el puente Tlayeca y
Quirino Mendoza por favor me pueden informar que es lo que piensan realizar y en que
tiempo.

Solicito una verificacion de la zona federal del rio San Lucas entre el puente Tlayeca y
Quirino Mendoza”. (sic)

El veintiuno de junio de dos mil trece, a través de un correo electronico, el Ente

Obligado previno al particular, en los siguientes términos:

“@

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 47, parrafo quinto, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal (LTAIPDF), asi como, en el numeral
8, fraccion V, de los Lineamientos para la atencién de solicitudes de informacién y de
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datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, a peticion de la
Directora de Gobierno mediante oficio DGJG/DJ/1738/2013, se previene al solicitante
para que en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo.

A se refiere cuando menciona;

1.- “...que han hecho para la recuperacion...’
2.- “...que es lo que piensa realizar...’
3.- “...verificacion de la zona federal...’

Lo anterior con el propdsito de que este ente publico Delegacién Xochimilco se encuentre
en posibilidades de satisfacer de manera adecuada el derecho de acceso a la informacién
publica del solicitante.

TERCERO.- Con fundamento en el quinto péarrafo del referido articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se apercibe a la
persona Solicitante que, en caso de no desahogar la presente prevencion en el plazo y
términos establecidos, se tendra por no presentada la solicitud.

.2 (sic)

El mismo veintiuno de junio de dos mil trece, el paricular desahogo la prevencién en los

siguientes términos:

“1.- “...que han hecho para la recuperacion...’ Indicar planes, proyectos, actividades e
iniciativas realizadas para la recuperacion de la zona federal mencionada en la solicitud
2.- “...que es lo que piensa realizar...’ Indicar planes, proyectos, actividades e iniciativas
tiene planeado para la recuperacion de la zona federal mencionada en la solicitud

3.- “...verificaciéon de la zona federal...” Por favor realizar una visita ocular de la zona
federal antes mencionada y notificar a las areas correspondientes para que vean la
invasion, muro haciendo mas estrecho el camino, construccién de una casa, cierre de una
orilla del rio y construccion de otro muro cerrando la zona federal antes mencionada” (sic)

II. El ocho de julio de dos mil trece, a través de un correo electrénico, el Ente Obligado

notifico la siguiente respuesta:

“

Vista su solicitud con niumero de folio 0416000082113, se hace de su conocimiento que
mediante oficio DGODU/DMLYDU/2161/2013, Suscrito y firmado por el Director General

2
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de Obras y Desarrollo Urbano sefialando que después de una busqueda en los archivos
existentes no encontraron antecedente alguno; que con oficio DGMADS/1212/2013,
suscrito y firmado por el Director General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable,
sefialo que esta Delegacion lleva a cabo acciones tendientes a dar mantenimiento a los
sistemas naturales de escurrimiento (limpieza de barrancas), dentro de estas se
encuentran la Barranca del Rio San Lucas a 15,050 m2 extrayendo 60m3 de residuos
organicos e inorganicos.

Por lo que con fundamento en el articulo 117 primer parrafo y 138 fracciones VI del
estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 113 fraccién VII de la Ley de Aguas
Nacionales, tenemos a bien proporcionarle los datos de contacto a donde podra dirigir
su solicitud con el fin de que esta sea atendida.

COMISION NACIONAL DE AGUAS

Nombre(s): EFRAIN AUGUSTO MARCELINO ALVAREZ CABORNO OJEDA

Cargo del Servidor Puablicoo GERENTE DE DESCENTRALIZACION Y DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Teléfono Directo: 0155 51744327

Conmutador: 0155 51744000

Numero de Extension: 14951496

Domicilio para Recibir Correspondencia: Insurgentes Sur 2416, Col. Copilco el Bajo,
COYOACAN, Distrito Federal, México, C.P.

Correo electrénico: efrain.alvarezcaborno@conagua.gob.mx

Finalmente, si usted estima que la presente respuesta “es antijuridica o carente de
fundamentacion y motivacién”, con fundamento en el articulo 77 fraccion X, 78 de la Ley
de la Materia:

Articulo77. Procede el recurso de revision, por cualquiera de las siguientes causas:

(.-)

X. Cuando el solicitante estime que la respuesta del ente publico es antijuridica o
carente de fundamentacion y motivacion

Articulo 78. El recurso de revision debera presentarse dentro de los quince dias habiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucién
impugnada.

Asi mismo le comento que los oficio de referencia se encuentran en los archivos de esta
Oficina de Informacién Publica para su debida consulta, la cual se encuentra ubicada en
Guadalupe I. Ramirez N° 4, planta baja, Barrio el Rosario, Centro Historico, C.P. 16070,
Delegacion Xochimilco, Teléfono 53340600 ext. 3832 en un horario de 9:00 a.m. a 15:00
p.m. de lunes a viernes.

...7(sic)
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lll. El dieciséis de julio de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision
manifestando que estaba inconforme con la respuesta del Ente Obligado porque la
Direccion Juridica y areas anexas de la Delegacion Xochimilco eran las que tenian que
recuperar la zona federal, puesto que el articulo 39, fraccidén XIX de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal establecia “ordenar y ejecutar las medidas
administrativas encaminadas a mantener o recuperar la posesion de bienes del dominio
publico que detenten particulares, pudiendo ordenar el retiro de obstaculos que impidan

su adecuado uso”.

IV. El diecinueve de julio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto advirtié que el solicitante sélo expresé una inconformidad general, por
lo que habia incertidumbre sobre cuales eran los agravios que en materia de acceso a
la informacién publica le causaba la respuesta de la Delegacion Xochimilco,
consecuentemente previno al particular para que aclarara los hechos en que fundaba la
impugnacion y los agravios que le causaba la respuesta del Ente Obligado, exponiendo
las razones en que apoyara sus manifestaciones y debiendo existir relacion entre los
agravios, la respuesta y la solicitud de informacion. Lo anterior, con el apercibimiento de
gue en caso de no desahogar la prevencién en los términos solicitados, el recurso de

revision se tendria por no interpuesto.

V. El ocho de agosto de dos mil trece, se recibié un correo electronico del siete de
agosto de dos mil trece, a través del cual el particular desahogd la prevencién

sefalando lo siguiente:

e Larespuesta no fue lo que solicitd, el Ente Obligado solo comentd cuanto media el
rio, que hacia tareas de desazolve y los datos de una persona de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), quien le mencion6 que dentro de sus funciones
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no tenia que ver con lo solicitado y le indicé que se dirigiera a la Cuenca Aguas del
Valle de México.

e El Ente Obligado no entrego la informacion, privandole su derecho de acceso a la
informacion publica, por lo que le interesaba que le contestara las siguientes
preguntas: i. Tramites que han realizado para la recuperacion de zona federal del
rio San Lucas entre el puente Tlayeca y Quirino Mendoza. ii. Qué han hecho para
recuperacion de la zona federal de rio San Lucas entre el puente Tlayeca y
Quirino Mendoza. Si han hecho algo, copia de lo que han hecho y terminacion, y si
no han hecho nada para la recuperacion de esta zona federal del rio San Lucas y
el puente Tlayeca y Quirino Mendoza, informar qué era lo que pensaban realizar y
en queé tiempo. iii. Una verificacion de la zona federal del rio San Lucas entre el
puente Tlayeca y Quirino Mendoza.

e También le interesaba la cartografia del area solicitada y la respuesta del Ente
Obligado fueron las dimensiones del rio, metros cuadrados de desazolve y datos
de un funcionario de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

VI. El nueve de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al particular, desahogando en tiempo y forma la
prevencion que le fue formulada mediante acuerdo del diecinueve de julio de dos mil
trece. En consecuencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como
las constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico INFOMEX” a la

solicitud de informacion con folio 0416000082113 y las pruebas aportadas.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir
al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

VII. El diecinueve de agosto de dos mil trece, se recibié un correo electronico del
dieciocho de agosto de dos mil trece, a través del cual el recurrente hizo del
conocimiento de este Instituto que el quince de agosto de dos mil trece la Delegacion
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Xochimilco le notifico, a través de su correo electronico sefialado para tal efecto, una

segunda respuesta en el cual el Ente Obligado sefal6 siguiente:

“Por este medio y en alcance a la respuesta entregada via Infomex el pasado 08 de julio
del 2013, hago de su conocimiento que con fecha 4 de julio del presente afio y en
cumplimiento al desahogo de prevencion, la Subdirectora Juridica informé a esta Oficina
a mi cargo mediante oficio DGJG/DJ/SJ/770/2013, que en cuanto al primer punto de la
informacion requerida, no es competencia de esa Direccion General Juridica y de
Gobierno el proporcionar la Cartografia existente del rio San Lucas segun lo dispuesto
por el articulo 124 del Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito
Federal; respecto al resto de la solicitud, manifiesta que de la lectura a la misma, se
observa que versa sobre un tema del &mbito federal, por lo que segun lo dispuesto por
el articulo 117 primer péarrafo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las
delegaciones tienen competencia en sus jurisdicciones, no encontrandose facultades
para intervenir en jurisdicciones distintas, por lo que esa autoridad se encuentra
imposibilitada para emitir informacion al respecto, toda vez que la peticion versa sobre
jurisdiccion federal.” (sic)

VIII. Mediante acuerdo del veintidés de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este instituto tuvo por presentado al recurrente con un correo
electronico del dieciocho de agosto de dos mil trece, realizando diversas
manifestaciones y ordené agregar al expediente la segunda respuesta, para los efectos

a los que haya lugar.

Por otra parte, hizo constar que el transcurso del plazo concedido al Ente Obligado para
que rindiera el informe de ley que le fue requerido, sin que lo hiciera, por lo que se
declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el diverso
133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia. En consecuencia, con fundamento en el articulo 85 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se hizo
del conocimiento de las partes que el plazo para resolver el presente recurso de

revision seria de veinte dias habiles.
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Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 85 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIII,
76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 85y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

gue a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

7
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1176/2013

Info:s

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

Analizadas las constancias del presente recurso de revision se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtié la actualizacion de alguna de las causales previstas por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o por su normatividad supletoria.

Sin embargo, mediante un correo electronico del dieciocho de agosto de dos mil trece,
el recurrente hizo del conocimiento de este Instituto que la Delegacion Xochimilco le
notific6 una segunda respuesta el quince de agosto de dos mil trece,
consecuentemente, podria actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion IV, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 84.- Procede el sobreseimiento, cuando:

IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga; o

Del precepto legal transcrito, se desprende que para que proceda el sobreseimiento del
recurso de revision es necesario que durante su substanciacion se reunan los

siguientes tres requisitos:

a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante.

c) Que el Instituto dé vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

En cuanto a los incisos b) y c), toda vez que el recurrente fue quien informé de la

existencia de la segunda respuesta y la exhibié ante este Organo Colegiado, es claro
8
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que convalido la notificacion y que no habia necesidad de que este Instituto le diera
vista con dicha respuesta, pues mediante el correo electrénico del dieciocho de agosto

de dos mil trece, manifesto lo que a su derecho convino.

Ahora bien, para analizar si se reune el requisito identificado con el inciso a), se
considera necesario esquematizar la solicitud de informacion, la primera y la segunda

respuesta del Ente Obligado, y los agravios del recurrente en los siguientes términos:

SOLICITUD DE PRIMERA SEGUNDA
INFORMACION RESPUESTA AGRAVIOS RESPUESTA
Una copia de la|*“ mediante oficio | eLa respuesta no | “.. con fecha 4 de
cartografia existente | DGODU/DMLYDU/21 | fue lo que solicitd, el | julio del presente
del rio San Lucas | 61/2013, Suscrito y | Ente Obligado solo | afio y en
entre el puente | firmado por el Director | coment6 cuanto | cumplimiento al
Tlayeca y el puente | General de Obras y | media el rio, que | desahogo de
de la Quirino | Desarrollo Urbano | hacia tareas de | prevencion, la

Mendoza, Puente | sefialando que | desazolve y los | Subdirectora
Tlayeca ubicado en el | después de una | datos de una | Juridica informé a
pueblo Santa Ines | blsqueda en los | persona de la | esta Oficina a mi
entrando por la calle | archivos existentes no | Comision Nacional | cargo mediante
Duraznos que se | encontraron del Agua | oficio

convierte puente | antecedente alguno; | (CONAGUA), quien | DGJG/DJ/SJ/770/20
Tlayeca, Puente | que con oficio | le mencioné que | 13, que en cuanto al
Quirino Mendoza es | DGMADS/1212/2013, | dentro de sus | primer punto de la
la calle antiguo | suscrito y firmado por | funciones no tenia | informacion

camino a San Andres | el Director General de | que ver con lo | requerida, no es

Ahuayucan a San

Lucas.

Informe tramites que
han realizado para la
recuperacion de zona

federal del rio San |tendientes a dar| e El Ente Obligado | Cartografia existente
Lucas entre el puente | mantenimiento a los | no entrego la | del rio San Lucas
Tlayeca y Quirino | sistemas naturales de | informacion, segun lo dispuesto
Mendoza (Indicar | escurrimiento privandole su | por el articulo 124
planes, proyectos, | (limpieza de | derecho de acceso | del Reglamento
actividades e | barrancas), dentro de | a la informacion | Interior de la
iniciativas realizadas | estas se encuentran Administracién

Medio Ambiente vy
Desarrollo

Sustentable, sefialo
que esta Delegacion
lleva a cabo acciones

solicitado y le indico
que se dirigiera a la
Cuenca Aguas del
Valle de México.

competencia de esa
Direccion  General
Juridica y de
Gobierno el
proporcionar la
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para la recuperacion

de la zona federal
mencionada en la
solicitud).

Que han hecho para
la recuperacion de la
zona federal del rio
San Lucas entre el
puente de Tlayeca y
Quirino Mendoza, si
han hecho algo por
favor regalarme copia
de lo que han hechoy
terminacién y si no
han hecho nada para
la recuperacion de
esta zona federal de
rio San Lucas entre el
puente Tlayeca vy
Quirino Mendoza por
favor me pueden
informar que es lo que
piensan realizar
(Indicar planes,
proyectos, actividades

e iniciativas tiene
planeado para la
recuperacion de la
zona federal
mencionada en la
solicitud) y en que
tiempo.

Solicito una
verificaciéon de la zona
federal del rio San
Lucas entre el puente
Tlayeca y Quirino
Mendoza (realizar una
visita ocular de la
zona federal antes
mencionada y

notificar a las éareas

la Barranca del Rio
San Lucas a 15,050
m2 extrayendo 60m3
de residuos organicos
e inorganicos.

Por 1lo que con
fundamento en el
articulo 117 primer
parrafo y 138
fracciones VI  del
estatuto de Gobierno
del Distrito Federal,
113 fraccioén VII de la
Ley de Aguas
Nacionales, tenemos
a bien proporcionarle
los datos de contacto
a donde podra dirigir
su solicitud con el fin

de que esta sea
atendida.
COMISION
NACIONAL DE
AGUAS

.7 (sic)

publica, por el que le
interesaba que le
contestara las
siguientes
preguntas: i.
Tramites que han
realizado para la
recuperacion de
zona federal del rio
San Lucas entre el
puente Tlayeca Yy
Quirino Mendoza. ii.
Qué han hecho para
recuperacion de la
zona federal de rio
San Lucas entre el
puente Tlayeca Yy
Quirino Mendoza. Si
han hecho algo,
copia de lo que han
hecho y terminacion,
y si no han hecho
nada para la
recuperacion de
esta zona federal
del rio San Lucas y
el puente Tlayeca y
Quirino Mendoza,
informar qué era lo
que pensaban
realizar y en qué
tiempo. iii. Una
verificacion de la
zona federal del rio
San Lucas entre el
puente Tlayeca vy
Quirino Mendoza.

o También le
interesaba la
cartografia del area
solicitada y la

Pdblica del Distrito
Federal; respecto al
resto de la solicitud,
manifiesta que de la
lectura a la misma,
se observa que
versa sobre un tema
del ambito federal,
por lo que segun lo
dispuesto por el
articulo 117 primer
parrafo del Estatuto
de Gobierno del
Distrito Federal, las
delegaciones tienen
competencia en sus

jurisdicciones, no
encontrandose

facultades para
intervenir en

jurisdicciones
distintas, por lo que

esa autoridad se
encuentra
imposibilitada para

emitir informacion al
respecto, toda vez
gue la peticion versa
sobre jurisdiccion
federal” (sic)
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correspondientes para respuesta del Ente
que vean la invasion, Obligado fueron las
muro haciendo mas dimensiones del rio,
estrecho el camino, metros  cuadrados
construcciéon de una de desazolve vy
casa, cierre de una datos de un
orila del rio vy funcionario de Ila
construccién de otro Comision  Nacional
muro cerrando la del Agua
zona federal antes (CONAGUA).
mencionada).

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
‘Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0416000082113, los correos electronicos del veintiuno de junio, ocho de julio y quince
de agosto de dos mil trece y el escrito inicial, a las cuales se les concede valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, asi como con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia que a continuacion se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 111, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacién en materia de valoracién
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
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las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisibn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

De la tabla anterior, se advierte que el recurrente expresé su inconformidad con el
hecho de que la Delegacion Xochimilco le proporcioné informacion distinta a la
solicitada, por lo que este Organo Colegiado considera que el estudio relativo a
determinar si se actualiza el primero de los requisitos para que opere la causal de
sobreseimiento del articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, debe centrarse en verificar si después de
interpuesto el presente recurso de revision, el Ente Obligado satisfizo los cuatro
requerimientos del particular, en el entendido de que una solicitud de informacién no
s6lo se puede tener por satisfecho cuando el Ente proporciona la informacién, sino
también cuando acredita que realizd los actos previstos en la ley de la materia para

atender la solicitudes de acceso a la informacion publica.

En ese entendido, cabe recordar que con posterioridad a la interposicion del presente
recurso de revision (dieciséis de julio de dos mil trece), el Ente Obligado remitié al
correo electronico que el particular sefal6 para tal efecto, la segunda respuesta emitida
por la Subdirectora Juridica mediante el oficio DGJG/DJ/SJ/770/2013, en el cual sefiald:

e Proporcionar la Cartografia existente del rio San Lucas no es competencia de la
Direccion General Juridica y de Gobierno, segun lo dispuesto por el articulo 124
del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.
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e Sobre el resto de la solicitud de informacién, de su lectura se observa que versa
sobre un tema del &mbito federal, por lo que segun lo dispuesto por el articulo 117,
primer parrafo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las Delegaciones
tienen competencia en sus jurisdicciones, no encontrdndose facultades para
intervenir en jurisdicciones distintas, como en el presente caso es la federal.

A la impresién del correo electrénico del quince de agosto de dos mil trece, se le
concede valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 374 y 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia cuyo rubro es “PRUEBAS.
SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL)”, transcrita en parrafos precedentes.

Descrita en esos términos la informacion notificada durante la substanciacion del
presente recurso de revision, este Organo Colegiado estima que con ella no se
satisface el requerimiento de la solicitud de informaciéon porque el Ente recurrido no
observé el procedimiento establecido por los articulos 46 y 58, fracciones | y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como
en el numeral 8, fraccion Il de los Lineamientos para la gestion de solicitudes de
informacion publica y de datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito
Federal, de acuerdo con el cual la Oficina de Informacion Publica es el vinculo entre el
solicitante de la informacion y el Ente Obligado, siendo la encargada de dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion publica que se presenten, lo que implica
recibirlas, capturarlas y requerir a las Unidades Administrativas competentes la
informacion solicitada por el particular, asi como dar seguimiento a la gestion hasta

la conclusion del tramite.
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Lo anterior es asi, porque en cuanto al primer requerimiento de la solicitud de
informacion (“la cartografia existente del rio San Lucas”), si bien es cierto que la
Direccion General Juridica y de Gobierno del Ente Obligado informé que no era de su
competencia, segun lo dispuesto por el articulo 124 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a consideracion de este Instituto la solicitud
también debi6 ser gestionada ante la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, puesto que en términos del Manual Administrativo de la Delegacion
Xochimilco, le corresponde desarrollar, implementar, coordinar y controlar los
programas necesarios para el mantenimiento de canales, apancles, barrancas, riveras
y cauces de la Delegacion (por medio de la Direccién de Desarrollo Sustentable), asi
como establecer acciones de preservacion, conservacion y restauracion del
equilibrio ecoldégico en zonas federales de las barrancas, humedales, vasos de
presas, cuerpos Yy corrientes de aguas (por medio de la Direccibn de Recursos

Naturales) y, en tal virtud, podria contar con la cartografia solicitada.

De este modo, la solicitud de informacion no se gestion6 ante todas las Unidades
Administrativas que pudieran tener la informacién, por lo que no puede tenerse por
satisfecho ni siquiera el primer requerimiento de la solicitud, consecuentemente, resulta
procedente tener por no satisfecho el primero de los requisitos para que se actualice
la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que resulta

conforme a derecho entrar al estudio de de fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacién Xochimilco, transgredio6 el derecho de acceso a la informacién

publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
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entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios formulados por el recurrente,

en los siguientes términos:

puente de la  Quirino
Mendoza, Puente Tlayeca
ubicado en el pueblo Santa
Ines entrando por la calle
Duraznos que se convierte

puente Tlayeca, Puente
Quirino Mendoza es la calle
antiguo camino a San

Andres Ahuayucan a San
Lucas.

Informe tramites que han
realizado para la
recuperacion de zona federal

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE

INFORMACION OBLIGADO AGRAVIOS
Una copia de la cartografia | “. mediante oficio | e La respuesta no fue lo
existente del rio San Lucas | DGODU/DMLyDU/2161/2013, que solicit6, el Ente
entre el puente Tlayeca y el | Suscrito y firmado por el| Obligado solo comento

Director General de Obras y
Desarrollo Urbano sefialando
que después de una busqueda
en los archivos existentes no
encontraron antecedente
alguno; que con oficio
DGMADS/1212/2013, suscrito y
firmado por el Director General
de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, sefialo que esta
Delegacion lleva a cabo
acciones tendientes a dar
mantenimiento a los sistemas

cuanto media el rio, que
hacia tareas de desazolve
y los datos de wuna
persona de la Comision
Nacional del Agua
(CONAGUA), quien le
menciond que dentro de
sus funciones no tenia
que ver con lo solicitado y
le indicé que se dirigiera a
la Cuenca Aguas del Valle
de México.

del rio San Lucas entre el | naturales de escurrimiento | ¢ El Ente Obligado no
puente Tlayeca y Quirino | (limpieza de barrancas), dentro | entregé la informacion,
15
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Mendoza (Indicar planes,
proyectos, actividades e
iniciativas realizadas para la
recuperacion de la zona
federal mencionada en la
solicitud).

Que han hecho para la
recuperaciébn de la zona
federal del rio San Lucas
entre el puente de Tlayeca y
Quirino Mendoza, si han
hecho algo por favor
regalarme copia de lo que
han hecho y terminacion y si
no han hecho nada para la
recuperacién de esta zona
federal de rio San Lucas
entre el puente Tlayeca y
Quirino Mendoza por favor
me pueden informar que es
lo que piensan realizar
(Indicar planes, proyectos,
actividades e iniciativas tiene
planeado para la
recuperaciébn de la zona
federal mencionada en la
solicitud) y en que tiempo.

Solicito una verificacion de la
zona federal del rio San
Lucas entre el puente
Tlayeca y Quirino Mendoza
(realizar una visita ocular de
la  zona federal antes
mencionada y notificar a las
areas correspondientes para
gue vean la invasion, muro
haciendo mas estrecho el
camino, construcciéon de una
casa, cierre de una orilla del
rio y construccion de otro
muro cerrando la zona
federal antes mencionada).

de estas se encuentran la
Barranca del Rio San Lucas a
15,050 m2 extrayendo 60m3 de
residuos organicos e
inorganicos.

Por lo que con fundamento en el
articulo 117 primer parrafo y 138
fracciones VI del estatuto de
Gobierno del Distrito Federal,
113 fraccion VII de la Ley de
Aguas Nacionales, tenemos a
bien proporcionarle los datos de
contacto a donde podra dirigir
su solicitud con el fin de que
esta sea atendida.

COMISION
AGUAS
Nombre(s): EFRAIN AUGUSTO

NACIONAL DE

MARCELINO ALVAREZ
CABORNO OJEDA

Cargo del Servidor Publico:
GERENTE DE

DESCENTRALIZACION Y DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Teléfono Directo: 0155
51744327

Conmutador: 0155 51744000
Numero de Extension:
14951496

Domicilio para Recibir
Correspondencia:  Insurgentes

Sur 2416, Col. Copilco el Bajo,
COYOACAN, Distrito Federal,
México, C.P.
Correo electrénico:
efrain.alvarezcaborno@conagua
.gob.mx” (sic)

privandole su derecho de
acceso a la informacion
publica, por el que le
interesaba que le
contestara las siguientes
preguntas: i. Tramites que
han realizado para Ila
recuperacion de zona
federal del rio San Lucas
entre el puente Tlayeca y
Quirino Mendoza. ii. Qué
han hecho para
recuperacion de la zona
federal de rio San Lucas
entre el puente Tlayeca y
Quirino Mendoza. Si han
hecho algo, copia de lo

que  han hecho vy
terminacién, y si no han
hecho nada para la

recuperaciéon de esta zona
federal del rio San Lucas
y el puente Tlayeca y
Quirino Mendoza,
informar qué era lo que

pensaban realizar y en
qué tiempo. iii. Una
verificacion de la zona

federal del rio San Lucas
entre el puente Tlayeca y
Quirino Mendoza.

e También le interesaba
la cartografia del é&rea
solicitada y la respuesta
del Ente Obligado fueron
las dimensiones del rio,
metros cuadrados de
desazolve y datos de un
funcionario de la Comisién
Nacional del Agua.
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0416000082113, los correos electrénicos del veintiuno de junio y ocho de julio de dos
mil trece y del escrito inicial, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en
la Jurisprudencia cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL)”, transcrita en el

Considerando Segundo de esta resolucion.

Visto lo anterior, se tiene que mientras el particular solicitd una verificacion de la zona
federal del rio San Lucas, copia certificada de la cartografia existente del Rio San Lucas
y de lo que en su caso han realizado para la recuperacion de esa zona federal y
terminacion, y se le informaran los tramites que han realizado para la recuperacion de la
zona federal de Rio San Lucas o si no han hecho nada, se le informara lo que
pensaban realizar y en qué tiempo, a lo que el Ente Obligado le informé que:

e Tras la busqueda que realiz6é su Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano
en sus archivos, no encontré antecedente alguno.

e Segun la informacion proporcionada por la Direccion General de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, la Delegacion Xochimilco lleva a cabo acciones tendentes
a dar mantenimiento a los sistemas naturales de escurrimiento (limpieza de
barrancas), dentro de los cuales se encuentra la Barranca del Rio San Lucas a
guince mil cincuenta metros cuadrados (15,050 m2), extrayendo sesenta metros
cubicos (60 m3) de residuos organicos e inorganicos.
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e Orientd al particular para que presentara su solicitud de informacion ante la
Comision Nacional del Agua, proporcionando los datos de contacto del Gerente de
Descentralizacion y de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese entendido, claramente la Delegacién Xochimilco proporcion6 informacién distinta
a la solicitada ya que propiamente no se pronuncié sobre la verificacion, la cartografia,
los informes y los tramites que se le requirieron sino como se ha dicho informé sobre las
acciones que realizaba en la Barranca del Rio San Lucas y sobre la no localizacion de
antecedentes que no especificd. Y si bien, finalmente orientd al particular a presentar su
solicitud de informacion ante la Comision Nacional del Agua, lo cierto es que el Ente
Obligado no refirié6 que no fuera competente para atender los puntos de la solicitud, ni

expuso alguna motivacion por la que consideraba conveniente orientar al solicitante.

En tal virtud, a consideracion de este Organo Colegiado la respuesta es contraria al
principio de congruencia previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, de acuerdo con el cual todo acto administrativo debe tener una relacién
l6gica con los puntos propuestos por los particulares. El articulo invocado sefiala lo

siguiente:

Articulo 6.- Se consideran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados previstos por las normas.

Ante la irregularidad anterior, en cuanto al agravio expresado por el recurrente
consistente en “la respuesta no fue lo que solicitd”, debe decirse que es fundado y es
entonces procedente la revocacion de la respuesta impugnada, para que se emita una

nueva que atienda exhaustivamente los requerimientos de la solicitud de informacion.
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Ahora bien, en cuanto al primer requerimiento de la solicitud consistente en “una copia
de la cartografia existente del rio San Lucas entre el puente Tlayeca y el puente de la
Quirino Mendoza, Puente Tlayeca ubicado en el pueblo Santa Inés entrando por la calle
Duraznos que se convierte puente Tlayeca, Puente Quirino Mendoza es la calle antiguo
camino a San Andres Ahuayucan a San Lucas”, se considera pertinente traer a colacion

las siguientes disposiciones:

MANUAL ADMINISTRATIVO ENDE LA DELEGACION XOCHIMILCO
Conforme al registro MA-02D16-3/09, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el dieciséis de junio de dos mil diez.

DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
DIRECCION DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Desarrollar, implementar, coordinar y controlar los programas necesarios para el
mantenimiento de canales, apancles, barrancas, riveras y cauces de la Delegacién.

DIRECCION DE RECURSOS NATURALES

Establecer acciones de preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico en las Areas Naturales Protegidas, Suelo de Conservacion, Areas de
Valor Ambiental, Areas verdes, Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica,
Zonas Federales de las Barrancas, Humedales, Vasos de Presas, Cuerpos y
Corrientes de Aguas; y la proteccion al medio ambiente de conformidad a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

SUBDIRECCION DE CONSERVACION ECOLOGICA

Disefar acciones de preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecologico en
las Areas Naturales Protegidas, Suelo de Conservacion, Areas de Valor Ambiental,
Areas verdes, Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica, Zonas Federales de
las Barrancas, Humedales, Vasos de Presas, Cuerpos y Corrientes de Aguas; y la
proteccion al medio ambiente (limpieza de canales, barrancas, podas fitosanitarias,
derribos, transplantes).
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MANUAL ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de junio de dos mil ocho)

Direccion Técnica

Jefe de Unidad Departamental de Mapoteca y Resguardo Documental Técnico

Objetivo

Analizar, integrar, difundir y elaborar la informacion técnica correspondiente a los
documentos internos y externos gque se generan en el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México; asi como la recepcién, guarda, custodia y clasificacién del acervo documental
técnico del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

Funciones

Mantener actualizada y clasificada la informacion que ingresa a la Biblioteca,
correspondiente al Sistema Hidraulico del Distrito Federal.

Recibir, resguardar y clasificar los planos que se ingresa a la Mapoteca de las
distintas areas del Sistema de Obras terminadas en materia de Planos: Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento.

Reproducir planos, a solicitud de las diferentes areas del Sistema y de las
instituciones educativas que lo requieran.

Resguardar y clasificar fotografias aéreas de la Ciudad de México.

Subdireccion de Planeacion de Inversion
Jefatura de Unidad Departamental de Geohidrologia

Objetivo

Realizar estudios para actualizar las caracteristicas fisicas, determinar los parametros
hidraulicos que regulan el funcionamiento y clasificar los acuiferos del Alto Lerma y de la
Ciudad de México.

Funciones

Actualizar las caracteristicas geoldgicas del subsuelo de las Cuencas de la Ciudad
de México y del Alto Lerma.
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Realizar estudios internos y programar los estudios externos relacionados con la
generaciéon de parametros hidraulicos del acuifero y modelacién de estas caracteristicas.

Caracterizar los acuiferos desde el punto de vista geohidrolégico e hidrogeoquimico.

Realizar los estudios encaminados a lograr el equilibrio entre la explotacion a los
acuiferos y la recarga a los mismos.

Expedir planos y secciones digitalizadas de geologia, geohidrologia e
hidrogeoguimica de la parte sur de la Cuenca del Valle de México y de la Cuenca del
Alto del Rio Lerma.

Registrar las bases de datos de caracteristicas y pardmetros geohidrolégicos e
hidroquimicos asi como de caracteristicas constructivas y de equipamiento de los pozos,
caudales y mediciones piezométrica.

De igual manera, se estima necesario citar la Recomendacion 1/2013 de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, expediente CDHDF/111/122/XOCH/12/D2939:

“

|. Relatoria de hechos

1.3. El Rio Santiago se forma en la parte montafiosa de Tezontitla y San Miguel Topilejo,
una parte de su cauce colinda con el Reclusorio Preventivo Varonil Sur [en adelante
‘Reclusorio Sur’] que se ubica al noroeste del Centro Histérico de la Delegacion
Xochimilco. Cauce arriba del Reclusorio Sur mantiene un caudal pequefio que se
incrementa a la altura de las salidas de descarga de las aguas residuales del Reclusorio
Sur. A esta altura los linderos del citado rio, corresponden a una zona de categoria
agroecoldgica, lo cual implica que en su recorrido las aguas contaminadas impactan suelo
de conservacion. Al final del recorrido, el rio se concentra en el Vaso Regulador de
San Lucas Xochimanca, de donde se abastece de agua a las chinampas.

V2 Derecho a un Medio Ambiente Sano

Ahora bien, la investigacibn derivada de la apertura del expediente
CDHDF/111/122/XOCH/12/D2939 se refiere a la contaminacién del Rio Santiago por el
vertimiento de las aguas residuales por el Reclusorio Sur, mismos que se encuentran en
la Delegacién Xochimilco. Estas aguas residuales tienen como destino la Presa o Vaso
Regulador de San Lucas Xochimanca, el cual se ubica en la parte baja de la
Delegacién Xochimilco (cerca de los humedales de Xochimilco).

...7(sic)
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Visto lo anterior, se puede emitir las siguientes afirmaciones:

e El rio del que se solicité la cartografia existente, y que el particular denomina “Rio
San Lucas’, es en realidad el “Vaso Regulador de San Lucas Xochimanca”, en el
que termina el recorrido del Rio Santiago y se ubica en la parte baja de la
Delegacion Xochimilco. Corrobora lo anterior, la manifestacion realizada por el
particular en su escrito inicial, en el sentido de que: “solicité que me informaran
trAmites que han realizado para la recuperacion de la zona federal del rio San
Lucas Xochimanca entre el puente Tlayeca y Quirino Mendoza”.

e Respecto de la competencia de la Delegacion Xochimilco, a través de su Direccion
General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, le corresponde desarrollar,
implementar, coordinar y controlar los programas necesarios para el
mantenimiento de canales, apancles, barrancas, riveras y cauces de la
Delegacion (por medio de la Direccion de Desarrollo Sustentable), asi como
establecer acciones de preservacién, conservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico en las areas naturales protegidas, suelo de conservacion,
areas de valor ambiental, areas verdes, areas comunitarias de conservacion
ecologica, zonas federales de las barrancas, humedales, vasos de presas,
cuerpos y corrientes de aguas (por medio de la Direccién de Recursos Naturales).

e Por su parte, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México cuenta con una
Direccion Técnica, a la que estd adscrita la Subdireccibn de Planeacion de
Inversion que, a su vez, cuenta con la Jefatura de Unidad Departamental de
Geohidrologia, a la que le corresponde actualizar las caracteristicas geolégicas del
subsuelo de las Cuencas de la Ciudad de México y expedir planos y secciones
digitalizadas de geologia, geohidrologia e hidrogeoquimica de la parte sur de la
Cuenca del Valle de México. De igual manera, la referida Direccién Técnica cuenta
con la Jefatura de Unidad Departamental de Mapoteca y Resguardo Documental
Técnico que, entre otras funciones, tiene las de recibir, resguardar y clasificar los
planos que se ingresa a la Mapoteca de las distintas areas del Sistema de Obras
terminadas en materia de Planos: Agua Potable, Drenaje y Tratamiento; reproducir
planos, a solicitud de las diferentes areas del Sistema y de las instituciones
educativas que lo requieran, resguardar y clasificar fotografias aéreas de la
Ciudad de México.

En ese entendido, si se recuerda que el particular solicitdé copia certificada de la

cartografia existente del Vaso Regulador de San Lucas Xochimanca y, por la otra, que a
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la Delegacion Xochimilco le corresponde desarrollar, implementar, coordinar y controlar
los programas necesarios para el mantenimiento de canales, apancles, barrancas,
riveras y cauces de la Delegacién, asi como establecer acciones de preservacion,
conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en vasos de presas, cuerpos y
corrientes de aguas, se concluye que dadas las atribuciones anteriores, el Ente
Obligado podria contar con la cartografia requerida, por lo que deberd pronunciarse
sobre si cuenta o no con ella debiendo en caso afirmativo otorgar el acceso a la misma,
previo pago de los derechos previstos en el articulo 249 del Codigo Fiscal del Distrito
Federal, y en caso negativo exponer los motivos y fundamentos de dicha circunstancia,
orientando al particular en términos del articulo 47, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, para que presente
su solicitud de informacién ante el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, Ente que
podria contar con la cartografia solicitada, en virtud de las atribuciones descritas en el

altimo punto.

Por otra parte, los requerimientos segundo y tercero, segun del formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de informacién publica” y del escrito de desahogo de la

prevencion que le fue formulada al particular, son los siguientes:

“

Informe tramites que han realizado para la recuperacién de zona federal del rio San Lucas
entre el puente Tlayeca y Quirino Mendoza (Indicar planes, proyectos, actividades e
iniciativas realizadas para la recuperacion de la zona federal mencionada en la solicitud).
Que han hecho para la recuperacién de la zona federal del rio San Lucas entre el puente
de Tlayeca y Quirino Mendoza, si han hecho algo por favor regalarme copia de lo que han
hecho y terminacion y si no han hecho nada para la recuperacion de esta zona federal de
rio San Lucas entre el puente Tlayeca y Quirino Mendoza por favor me pueden informar
que es lo que piensan realizar (Indicar planes, proyectos, actividades e iniciativas tiene
planeado para la recuperacion de la zona federal mencionada en la solicitud) y en que
tiempo.” (sic)
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Como puede advertirse, el particular formulo requerimientos dirigidos directamente a las
autoridades de la Delegacion Xochimilco, par que le informaran lo que han hecho para
la recuperacion de lo que él denomina “zona federal del rio San Lucas”, por lo que
considerando que conforme al articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, esta obligada a brindar a cualquier persona la
informacion que le requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrolla, en el
presente caso, dar cuenta de acciones para recuperar un Vaso Regulador ubicado
dentro de su territorio, se considera que para atender adecuadamente los
planteamientos  anteriores, la Delegacion  Xochimilco debera responder

concordantemente:

Qué tramites han realizado para la recuperacion de la zona federal del rio San
Lucas entre el puente Tlayeca y Quirino Mendoza (indicar planes, proyectos,
actividades e iniciativas realizadas para la recuperacion de la zona federal).

Que han hecho para la recuperaciéon de la zona federal del rio San Lucas entre el
puente de Tlayeca y Quirino Mendoza.

En caso afirmativo al punto anterior, debera otorgar copia de lo que han hecho y
terminacion, en el estado en que conste en sus archivos.

En caso negativo, debera indicar planes, proyectos, actividades e iniciativas que
tiene planeado para la recuperacién de la zona federal y en qué tiempo.

Lo anterior, sin que pase desapercibido para este Organo Colegiado que en la segunda
respuesta descrita en el Considerando Segundo de esta resolucion, la Subdirectora
Juridica afirmé que de su lectura se observa que los planteamientos anteriores “versan
sobre un tema del ambito federal”, por lo que debe decirse que aun cuando el particular
indicé en su solicitud de informacién que el rio San Lucas era una “zona federal”,

dentro del expediente en que se actla no consta algun elemento que permita
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corroborar tal afirmacién y, en todo caso, de acuerdo a la manera en que estan
planteados los requerimientos, es irrelevante si se trata o no de una zona federal, pues
la Delegacion debera responder si ha realizado o no tramites y actos para su
recuperacion, si tiene o no planeado recuperarla y, en su caso, proporcionar los

documentos que acrediten los actos que ha realizado hasta su terminacion.

Por dltimo, la determinacion de que la Delegacién Xochimilco deberd solventar los
cuestionamientos anteriores con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ve robustecida
si se considera que en términos del Manual Administrativo de la Delegacién Xochimilco,
es competencia de su Direccion Juridica “implementar y ejecutar las medidas
administrativas encaminadas a mantener o recuperar la posesion de bienes del
dominio publico o privado que detenten particulares a través de los procedimientos
administrativos establecidos en la normatividad aplicable”. Luego entonces, en el
presente caso, la referida Unidad Administrativa deberda pronunciarse sobre si ha

implementado o no las acciones de recuperacion de interés del ahora recurrente.

Finalmente, el particular solicité una verificacion de la zona federal del rio San Lucas
entre el puente Tlayeca y Quirino Mendoza y notificar a las areas correspondientes para
que vean la invasion, muro haciendo mas estrecho el camino, construccion de una
casa, cierre de una orilla del rio y construccién de otro muro cerrando la zona federal
antes mencionada, por lo que claramente no requiere la entrega de informacién
generada, administrada o en posesiéon del Ente Obligado, sino que utilizando el sistema

electronico “INFOMEX?”, solicitd una verificacion administrativa y una inspeccion ocular.
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Ante la situacion anterior, resulta necesario traer a colacion los articulos 1, 3, 4, fraccion
IX, 8, 11, parrafo tercero y 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, que al efecto establecen:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general
en el territorio del Distrito Federal.

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene
por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica, garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacién publica en posesion de los dérganos
locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier
entidad, organismo u organizaciéon que reciba recursos publicos del Distrito
Federal.

El derecho fundamental a la informacion comprende difundir, investigar y recabar
informacién publica.

Articulo 3.- Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IX. Informacion Publica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento 0 registro impreso, Optico, electrénico, magnético, fisico que se
encuentre en poder de los Entes Obligados y que, en ejercicio de sus atribuciones,
tengan la obligacion de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido
previamente clasificada como de acceso restringido;

Articulo 8.- Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, salvo en el caso del derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde
deber& estarse a lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 11.- Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacion
publica, seran responsables de la conservacién de la misma en los términos de esta Ley y
de las demas disposiciones aplicables.

Toda la informacién en poder de los Entes Obligados estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se considere como informacion de acceso restringido
en sus distintas modalidades.

Articulo 26. Los Entes Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacién que
se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto aquella
que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

De los preceptos legales citados, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal es transparentar el ejercicio de la funcién publica, garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacion publica en posesion de los 6rganos
locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier
Entidad, Organismo u Organizacion que reciba recursos publicos del Distrito
Federal.

e Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder, sin
necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que
motiven el requerimiento, a todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético o fisico que
conste en poder de los entes obligados y que en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacion de generar en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y no
haya sido clasificado como de acceso restringido.

e Tratandose de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que
desarrollan los entes obligados deberan brindar a cualquier persona su
acceso, con la unica excepcion de aquella considerada informacion de acceso
restringido en cualquiera de sus modalidades de reservada y confidencial.

Ahora bien, en el presente caso, el particular requiri6 que se verificara la zona federal

del rio San Lucas entre el puente Tlayeca y Quirino Mendoza y se notificara a las areas
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correspondientes para que vean la invasion, muro haciendo mas estrecho el camino,
construccion de una casa, cierre de una orilla del rio y construcciéon de otro muro
cerrando la zona federal antes mencionada, lo cual no es susceptible de ser atendido a
través de una solicitud de acceso a la informacion publica porque el objeto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal es garantizar el
efectivo acceso de toda persona a la informacion publica en posesion de los 6rganos
locales, con la que cuenten de manera previa a la presentacién de las solicitudes de
acceso a la informacién publica, no asi garantizar que los entes obligados realicen

verificaciones e inspecciones oculares en los lugares del interés de los solicitantes.

Por lo tanto, es de concluirse que al formularse requerimientos como el presentado por
el ahora recurrente, el cual no se traduce en requerir informacién que consta en poder
de la Delegacién Xochimilco, ni en informacién sobre su funcionamiento y actividades
gue desarrolla, sino para que realice una verificacidon administrativa y una inspeccion
ocular, el Ente recurrido no se encuentra obligado a atenderlo y asi debi6é hacerlo del

conocimiento del particular.

En ese sentido, se considera procedente ordenar al Ente Obligado que haciendo valer
los debidos motivos y fundamentos, informe al particular que su ultimo planteamiento no
constituye una solicitud de acceso a la informacion publica y, por lo tanto, no resulta
factible atenderla por la via del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que
se deja a salvo el derecho del particular para que lo haga valer de manera directa a la

Delegacion Xochimilco.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
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Federal, es procedente revocar la respuesta de la Delegacion Xochimilco y se le

ordena que emita una nueva, en la que:

3. Se pronuncie sobre si cuenta 0 no con la cartografia existente del Vaso Regulador
de San Lucas Xochimanca debiendo en caso afirmativo otorgar el acceso a la
misma, previo pago de los derechos previstos en el articulo 249 del Codigo Fiscal
del Distrito Federal, y en caso negativo, exponer los motivos y fundamentos de
dicha circunstancia, orientando al particular en términos del articulo 47, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, para que presente su requerimiento ante el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México.

4. Responda concordantemente: i) Qué tramites han realizado para la recuperacion
de la zona federal del rio San Lucas entre el puente Tlayeca y Quirino Mendoza
(indicando planes, proyectos, actividades e iniciativas realizadas para la
recuperacion de la zona federal); ii) Qué han hecho para la recuperacion de la
zona federal del rio San Lucas entre el puente de Tlayeca y Quirino Mendoza. En
caso afirmativo al punto anterior, debera otorgar copia de lo que han hecho y
terminacion, en el estado en que conste en sus archivos. En caso negativo,
debera indicar planes, proyectos, actividades e iniciativas que tiene planeado para
la recuperacion de la zona federal y en qué tiempo o si, en su caso, no tiene
planeada dicha recuperacion.

5. Haciendo valer los debidos motivos y fundamentos, informe al particular que su
altimo planteamiento no constituye una solicitud de acceso a la informacién
publica y, por lo tanto, no resulta factible atenderlo por la via del derecho de
acceso a la informacién publica.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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QUINTO. Toda vez que el Ente Obligado no rindi6 el informe de ley que le fue requerido
por este Instituto en el plazo concedido para tal efecto, con fundamento en los articulos
80, ultimo parrafo y 81, fraccién IV, en relacion con el diverso 93, fraccion VII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, resulta
procedente dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal a efecto de que

determine lo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Delegacion
Xochimilco y se le ordena que emita una nueva en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco posteriores a que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion, y sobre su total cumplimiento dentro los tres dias posteriores al
vencimiento del plazo otorgado, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.
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TERCERO. Por la razén expuesta en el Considerando Quinto de la presente resolucion,
con fundamento en los articulos 80, ultimo péarrafo y 81, fraccion IV, en relacion con el
diverso 93, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, con copia certificada del expediente y de esta resolucion, SE DA
VISTA a la Contraloria General del Distrito Federal para que determine lo que en

derecho proceda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara seguimiento
a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.

31
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1176/2013

info

Irstituto de Accrso a la Informaciin Publica
y Proteccion de Datos Perscnales. del Distrito Federsl

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién Ordinaria

celebrada el once de septiembre de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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