EXPEDIENTE:
RR.SIP.1045/2013

Chuchita Pérez Pérez

FECHA RESOLUCION: 14/Agosto/2013

Ente Obligado: Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de

esta resolucion, y con fundamento en el articulo 82, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta emitida por la Oficialia Mayor del

Gobierno del Distrito Federal




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
CHUCHITA PEREZ PEREZ

ENTE OBLIGADO:
OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

I“'“[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.1045/2013

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a catorce de agosto de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el ndamero
RR.SIP.1045/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Chuchita Pérez Pérez,
en contra de la respuesta emitida por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito

Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veinticuatro de mayo de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0114000111713, la particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“Solicito en documento digitalizado en formato PDF copia del contrato colectivo de
trabajo que haya celebrado la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal con
todas las secciones sindicalizadas y sindicato independiente, en caso de que no exista
con la Secretaria, el que haya celebrado con el Gobierno Federal.” (sic)

Il. El tres de junio de dos mil trece, mediante un oficio sin niumero, proveniente de la
Oficina de Informacion Publica de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal,

asi como el diverso DRL/1821/2013, el Ente Obligado notificé la siguiente respuesta:

“Oficio sin numero de identificaciéon

Al respecto y con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, y articulo 43 de su respectivo Reglamento, se le
informa lo siguiente:

Esta Oficina de Informacion Publica turnd su peticién a la Unidad Administrativa de la
Oficialia Mayor que podria conocer de su solicitud, siendo esta la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal (DGADP), la cual refiri6 que de conformidad
con el numeral 53, del Reglamento de Ley de la materia, que a la letra establece:
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“Articulo 53. Cuando las solicitudes de informacién publica presentadas ante las OIP
versen sobre un tema o asunto ya respondido con anterioridad, las OIP podran optar por
entregar la informacioén dada anteriormente si obra en sus archivos, siempre y cuando
ésta no requiera ser actualizada y encuadre totalmente con lo que el peticionario
requiere.”, responde su solicitud folio 0114000111713, con informacién proporcionada en
el folio de texto idéntico 0114000101213, mediante el oficio DRLP/1821/2013, ya que se
trata de solicitudes que versan sobre el mismo tema, por lo que de igual manera se anexa
dicho oficio.

Ahora bien, toda vez que de la lectura integral que se realice al oficio en comento, se
desprende que la Direccién General de Administracién y Desarrollo de Personal, refiere
gue en caso de existir el documento que solicita, deberd obrar en los archivos de la
Unidad Administrativa que se sefiala, es decir, de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal; y ya que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5, del
Reglamento Interior de dicha Secretaria, le corresponde a su Oficialia Mayor, lo siguiente:

“Articulo 15.- Son atribuciones de la Oficialia Mayor:

I. Coordinar la atencidn de los servicios administrativos de las areas que integran
la Secretaria;

[l. Coordinar la formulacién y ejecucién de programas institucionales administrativos
anuales de acuerdo a la normatividad vigente establecida en la materia;

[ll. Aprobar las politicas correspondientes a la administracion y desarrollo de
personal, para su reclutamiento, seleccién, contratacion, registro e identificacion,
previa opinién de los Subsecretarios;

IV. Autorizar los movimientos de personal y resolver los casos de terminacion de los
efectos de los nombramientos no atribuidos al Secretario, de los servidores publicos de la
Secretaria;

V. Definir politicas en materia de relaciones laborales, asi como coordinar y apoyar
los programas de capacitacion técnico administrativa del personal de la Secretaria,;
VI. Formular y conducir las politicas necesarias para el oportuno otorgamiento de las
remuneraciones, prestaciones sociales y estimulos al personal de la Secretaria;

VII. Someter a la consideracion del Secretario el anteproyecto del presupuesto anual asi
como el Programa Operativo Anual,

VIII. Vigilar el proceso interno de control y evaluacion de ingresos;

IX. Autorizar las erogaciones y vigilar el ejercicio del presupuesto;

X. Establecer las politicas para el control del parque vehicular y equipo de transporte de
la institucion;

XI. Promover los servicios de obra, mantenimiento y conservacion de bienes muebles e
inmuebles de la Secretaria;

XIl. Establecer las acciones de mejoramiento administrativo en las areas que integran la
Secretaria;

Xlll. Garantizar el acceso a la informacion publica en los términos establecidos por la ley
en la materia;
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XIV. Suscribir los convenios, contratos y acuerdos para sustentar actos de
administracion;y
XV. Las demas que le atribuya la normativa vigente.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 47, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, se le ponen a sus 6rdenes los siguientes datos:

Responsable de la OIP: Mtro. Julio César Alvarez Hernandez
Puesto: Responsable de la OIP de la Secretaria de Seguridad Publica
Domicilio José Maria Izazaga 89, 10° Piso, Oficina .

Col. Centro,

C.P. 6080

Del. Cuauhtémoc
Teléfono(s): Tel. 5716 7700 Ext. 7801, , Ext2. y Tel. 5242 5100 Ext. 9303, Ext2.
Correo electrénico: informacionpublica@ssp.df.gob.mx, ofinfpub00@ssp.df.gob.mx

No omito referir, que su peticion fue canalizada a través del Sistema electronico
INFOMEX a dicho Ente, la cual quedo registrada del siguiente modo:

Solicitudes Generadas:

[Acuse Folio Dependencia
#-r 0109000110313 Secretaria de Seguridad Publica
1

Oficio DRL/1821/2013

[...]
En razén de lo anterior; y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 1, 2, 3, 4,
fracciones lll, IX, Xll, 26, 45, 47 antepenultimo parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal (LTAIPDF); se da respuesta a la
solicitud de mérito, en los siguientes términos:

SOLICITUD: De la lectura integral de la solicitud de mérito, el peticionario desea obtener
documentos digitalizados del Contrato Colectivo de Trabajo que se hayan celebrado la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal con las secciones sindicalizadas y el
Sindicato Independiente en caso de que no exista con la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal el que haya celebrado con el Gobierno del Distrito Federal.
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Sobre el particular; hago de su conocimiento que, ésta Direccion General se encuentra
imposibilitada para atender favorablemente la solicitud de informacién que nos ocupa;
toda vez que esta Direccion, no tiene entre sus archivos contrato alguno celebrado entre
la Secretaria de Seguridad Publica y alguna Seccién Sindical o Sindicato Independiente;
es importante mencionar que si existe el referido contrato, este debera obrar en los
archivos de dicha unidad administrativa o de alguna seccion sindical.

...7(sic)

[ll. El dieciocho de junio de dos mil trece, la particular presentd recurso de revision en
contra de la respuesta emitida por el Ente Obligado, manifestando como agravios que el
Ente incumplié con el principio de méxima publicidad al no proporcionarle la informacion

solicitada.

IV. El veinticuatro de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX” a la solicitud

de informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El tres de julio de dos mil trece, mediante el oficio OM/OIP/254/2013, el Ente
Obligado rindio el informe de ley que le fue requerido por este Instituto, argumentando
gue la respuesta proporcionada al recurrente estuvo en todo momento ajustada a
derecho, toda vez que la documental que solicitd, de existir, se encontraria en los
archivos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, por lo que solicito la

confirmacion de dicha respuesta.
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VI. El cinco de julio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y las documentales exhibidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Distrito Federal, se orden6 dar
vista a la recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. Mediante acuerdo del diecinueve de julio de dos mil trece, la Direccidén Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
la recurrente para que se manifestara respecto del informe de ley rendido por el Ente
Obligado, sin que hiciera consideracion alguna, por lo que se declaré precluido su
derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El doce de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando alegatos en su informe
de ley, no asi a la recurrente, quien no realizé consideracion alguna, por lo que se
declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo
133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia.
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Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, con numero de registro 222,780, publicada en la pagina 553, del Tomo VI,
de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federaciéon, 1917-1995,

que sefala lo siguiente:
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias del presente recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtié la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por lo
que resulta procedente entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de

impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis a las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, transgredié el derecho
de acceso a la informacién publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta del Ente Obligado, asi como el agravio expuesto por la

recurrente, en los siguientes términos:
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Seguridad Publica del Distrito
Federal con todas las secciones
sindicalizadas y sindicato
independiente, en caso de que no
exista con la Secretaria, el que
haya celebrado con el Gobierno
Federal.” (sic)

celebrado entre la Secretaria de
Seguridad Pdblica y alguna
Seccion  Sindical o Sindicato
Independiente; y si tal documental
existia debia estar en posesion de
dicha Secretaria, por lo que
canaliz6 y orient6 a la ahora

SOLICITUD DE INFORMACION RESPUESTA DEL ENTE AGRAVIO
OBLIGADO
La Direccion General de
Administracion y Desarrollo de
“... En formato PDF, copia del | Personal de la Oficialia Mayor del
contrato colectivo de trabajo que | Distrito Federal indicé que no tenia
haya celebrado la Secretaria de | entre sus archivos contrato alguno | UNICO.- El Ente

Obligado incumplié
con el principio de
méaxima publicidad
al no proporcionar
la informacion
solicitada.

recurrente  a la Oficina de
Informacioén Publica de la misma.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos

7.

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”; “Acuse
de informacion entrega via INFOMEX”; “Confirma respuesta de informacion via
INFOMEX” y “Acuse de recibo de recurso de revision” del sistema electronico
‘INFOMEX”, asi como del oficio sin numero proveniente de la Oficina de Informacién
Publica del Ente Obligado y el diverso DRL/1821/2013, a través de los cuales el Ente

Obligado emitié su respuesta.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente

Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Localizacion: Libro I1X, Junio de 2012, Tomo 2
Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que
se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decisibn del juzgador sean una verdadera expresidn de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la
duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo_309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 170/2011. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 371/2011. 22 de julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 460/2011. 18 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Miguel Angel Gonzalez Padilla.
Amparo directo 782/2011. 2 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por otra parte, el Ente Obligado al rendir su informe de ley defendio la legalidad de la
respuesta impugnada, manifestando que su actuar estuvo en todo momento apegado a

derecho, por lo que solicité se confirmara la respuesta emitida.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Ente Obligado a la solicitud de informacién, con
el fin de determinar si garantizd el derecho de acceso a la informacion publica de la

ahora recurrente en razén del agravio expresado.
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Toda vez que el Unico agravio expresado por la recurrente esta encaminado a
controvertir la respuesta que recibio del Ente Obligado, ya que argumentdé que se le
estaba negando la entrega del contrato colectivo de trabajo que habia celebrado la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal con todas las Secciones
Sindicalizadas y Sindicato Independiente, y en caso de que no existiera con dicha
Secretaria, el que hubiera celebrado con el Gobierno Federal, resulta necesario analizar
la naturaleza que la diversa legislacién laboral otorga a la citada Secretaria con el

propdsito de determinar si la respuesta otorgada por esta estuvo ajustada a derecho.

En ese sentido, el articulo 123, apartado B), fraccién XIlllI, péarrafo primero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Aunado lo anterior, la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal prescribe lo

siguiente:

Articulo 9.- Se consideran como elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica,
aquellos a quienes se les atribuya ese caracter mediante nombramiento o instrumento
juridico equivalente, por autoridad competente del Departamento o de la Procuraduria,
segun sea el caso. Dichos elementos se consideraran trabajadores de confianza.
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Las relaciones de trabajo de los elementos de los cuerpos de Seguridad Publica se regiran
por su propia ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No formaran parte de los Cuerpos de Seguridad Puablica aquellas personas que
desemperfien funciones de caracter estrictamente administrativo o ajenas a la Seguridad
Publica aun cuando laboren en las dependencias encargadas de prestar dicho servicio.
De los preceptos legales transcritos, se desprende que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos excluye al personal de las Instituciones Policiales de las
regulaciones burocraticas laborales que la misma prescribe; asimismo, la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal hace lo propio, indicando adicionalmente que las
personas que desempefien funciones estrictamente administrativas o ajenas a la

seguridad publica no formaran parte de los cuerpos destinados a ese propoésito.

Por lo anterior, es posible determinar que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal tiene dualidad de personal en su organizacién, a saber: una, que se regula por
sus propias leyes debido a la naturaleza concreta de sus funciones en materia de

seguridad publica, y otra que desempefia funciones puramente administrativas.

En ese sentido, es necesario analizar la normatividad que regula las relaciones laborales
entre los trabajadores de la Administracion Publica del Distrito Federal y el Gobierno del
Distrito Federal con el propésito de verificar como se regulan las relaciones colectivas de

trabajo entre este y sus trabajadores sindicalizados.

En ese orden de ideas, se tiene que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 de Constitucional, prescribe en

sus articulos 1, 2 y 87 lo que se transcribe a continuacion:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general para los titulares vy
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del
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Distrito_Federal, de las Instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional
de Proteccidn a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno-Infantii Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de
servicios publicos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, la relacién juridica de trabajo se entiende
establecida _entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas vy los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo los 6rganos competentes de
cada Camara asumiran dicha relacion.

Articulo 87.- Las Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el Titular de la
Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinion del Sindicato correspondiente a
solicitud de éste, se revisaran cada tres afios.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 de
Constitucional es de observancia general para el Gobierno del Distrito Federal a través
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con el articulo 2 del citado
ordenamiento legal. Por otra parte, la relacion de trabajo se entiende establecida entre el
titular del Gobierno del Distrito Federal y los trabajadores de base que estén a su

servicio.

Finalmente, tratandose de relaciones colectivas de trabajo, la relacion laboral entre el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los trabajadores de base se establece a través
de condiciones generales de trabajo, mismas que se fijan por aguél tomando en cuenta
la opinion del sindicato correspondiente sin que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 de Constitucional
haga alusién alguna a la posibilidad de celebrar contratos colectivos de trabajo en sus

relaciones colectivas de trabajo.
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De lo anterior, es inobjetable para este Instituto que la respuesta otorgada por la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal cumpli6 con los principios de
congruencia y exhaustividad consagrados en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia, toda vez que la ahora recurrente requiri6 el contrato colectivo entre la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y las Secciones Sindicalizadas y
Sindicato Independiente, a lo que el Ente Obligado respondié congruente, categérica y
exhaustivamente a través de su Direccién General de Administracion y Desarrollo de
Personal, que entre sus archivos no tenia contrato alguno celebrado entre dicha

Secretaria y alguna Seccion Sindical o Sindicato Independiente.

En ese orden de ideas, el articulo referido y una Jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion se transcriben a continuacion para efecto de brindar mayor

claridad en la presente argumentacion:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179074

Instancia;. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Laboral

Tesis: IV.20.T. J/44

P&g. 959
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO
EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS. Del articulo 842 de la Ley
Federal del Trabajo se advierte la existencia de dos principios fundamentales o requisitos
de fondo que deben observarse en el dictado del laudo: el de congruencia y el de
exhaustividad. El primero es explicito, en tanto que el segundo queda imbibito en la
disposicion legal. Asi, el principio de congruencia esta referido a que el laudo debe ser
congruente no sdélo consigo mismo, sino también con la litis, tal como haya quedado
establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado, de congruencia
interna, entendida como aquella caracteristica de que el laudo no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro, de congruencia externa, que en si
atafie a la concordancia que debe haber con la demanda y contestacion formuladas por
las partes, esto es, que el laudo no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la
defensa sino que s6lo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir
cuestién alguna que no se hubiere reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que
no fue parte en el juicio laboral. Mientras que el de exhaustividad estéa relacionado con el
examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas las cuestiones o puntos
litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica la obligacién del
juzgador de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento tomando en
cuenta los argumentos aducidos tanto en la demanda como en aquellos en los que se
sustenta la contestacion y demas pretensiones hechas valer oportunamente en el juicio,
de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada
uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate. Por tanto, cuando la
autoridad laboral dicta un laudo sin resolver sobre algin punto litigioso, en realidad no
resulta contrario al principio de congruencia, sino al de exhaustividad, pues lejos de
distorsionar o alterar la litis, su proceder se reduce a omitir el examen y pronunciamiento
de una cuestion controvertida que oportunamente se le planted, lo que permite, entonces,
hablar de un laudo propiamente incompleto, falto de exhaustividad, precisamente porque
la congruencia -externa- significa que so6lo debe ocuparse de las personas que
contendieron como partes y de sus pretensiones; mientras que la exhaustividad implica
que el laudo ha de ocuparse de todos los puntos discutibles. Consecuentemente, si el
laudo no satisface esto Ultimo, es inconcuso que resulta contrario al principio de
exhaustividad que emerge del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, traduciéndose
en un laudo incompleto, con la consiguiente violaciébn a la garantia consagrada en el
articulo 17 de la Constitucion Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo directo 461/2004. Alfonso Enriquez Medina. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Reynaldo Pifion
Rangel.

Amparo directo 391/2004. Comision Federal de Electricidad. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Gémez Molina. Secretaria: Angelina Espino
Zapata.
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Amparo directo 435/2004. Petr6leos Mexicanos y Pemex Refinacién. 15 de octubre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzélez.

Amparo directo 486/2004. Carlos Javier Obregébn Ruiz. 20 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal Gonzalez.
Amparo directo 559/2004. Yolanda Perales Hernandez. 27 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderon Diaz. Secretario: Francisco Garcia
Sandoval.

Lo anterior, encuentra refuerzo en el hecho de que la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal resultd ser la Unidad Administrativa competente
para emitir la respuesta impugnada en el presente recurso de revision, pues de acuerdo
con sus atribuciones, las cuales se encuentran establecidas en el Reglamento Interior
de la Administracién Publica del Distrito Federal le corresponde tramitar y gestionar el
pago a la representacion sindical autorizada y en general a terceros, de las cantidades
correspondientes a las retenciones hechas por su cuenta al personal de las
Dependencias, Organos Politico Administrativos y Organos Desconcentrados
incorporados en el Sistema Integral Desconcentrado de Nomina; dirigir y conducir las
relaciones laborales del personal al servicio de la Administracién Publica, con base en
las disposiciones constitucionales y legales aplicables, asi como en los lineamientos que
fije el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y cuya direccion y conduccion, conforme las
disposiciones juridicas respectivas, no estén a cargo de otra autoridad; asi como
coordinar la formulacién, aplicaciéon y operacion de las Condiciones Generales de
Trabajo, difundirlas entre el personal, vigilar su cumplimiento y dar el seguimiento

respectivo.

Asimismo, el Ente Obligado, al sefialar que el requerimiento de la ahora recurrente tratd
sobre un contrato colectivo en el que era parte la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal, canalizé la solicitud de informacién a dicha Dependencia para
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garantizarle certeza juridica, lo cual genera el suficiente grado de conviccidon en este

Instituto para determinar que el agravio hecho valer por la recurrente resulta infundado.

En ese sentido, haber actuado de la forma en la que lo hizo el Ente Obligado cumplié
con el articulo 47, antepenultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, asi como con el diverso 42, fraccion | del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y el numeral 8, fraccion VII de los
Lineamientos para la gestion de solicitudes de informacién puablica y de datos
personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, que a la letra sefialan:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 47.

Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente para entregar
la informacién; o que no la tenga por no ser de su ambito de competencia o,
teniéndola sélo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de
archivo de concentracién o histérico, la oficina receptora orientara al solicitante, y en
un plazo no mayor de cinco dias habiles, debera canalizar la solicitud a la Oficina de
Informacién Publica que corresponda.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 42. La OIP que reciba una solicitud de acceso a la informacién que no posea o
gue no sea de la competencia del Ente Obligado de la Administraciéon Puablica de que se
trate, observara el siguiente procedimiento:

I. Si el Ente Obligado de la Administracion Publica de que se trate no es competente
para atender la solicitud, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion
de la misma, de manera fundada y motivada, hara del conocimiento del solicitante
su incompetencia y remitira la solicitud al Ente o Entes que resulten competentes para
atenderla, lo cual también sera informado al solicitante.
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LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL DISTRITO
FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que
se presenten por escrito material, correo electronico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

VII. En su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se tenga
por presentada la solicitud, orientar al solicitante en el domicilio o medio sefialado para
recibir notificaciones, cuando el ente publico de que se trate no sea competente para
entregar la informacién o que no corresponda al ambito de sus atribuciones, asi como
remitir la solicitud a la Oficina de Informacion Publica de los entes publicos que
correspondan.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que cuando una solicitud de
informacion sea presentada ante un Ente que no es competente para su atencion, dicho
Ente debe emitir una respuesta fundada y motivada en la cual informe al solicitante su
incompetencia y orientarlo respecto de quien es el Ente Obligado competente,
asimismo, debe remitir la solicitud a la Oficina de Informacion Publica de éste a través

del sistema electrénico “INFOMEX”.

No obstante lo anterior, y hecha la distincion en parrafos anteriores de que el Gobierno
del Distrito Federal, a través del Jefe de Gobierno del Distrito Federal es el que fija las
Condiciones Generales de Trabajo para sus trabajadores sindicalizados y no contratos
colectivos, se dejan a salvo los derechos de la recurrente para realizar una nueva

solicitud de informacion en la que requiera dicha informacion.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 82, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Distrito Federal, este Instituto considera procedente confirmar la respuesta emitida por

la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso que nos ocupa, los
servidores publicos de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal hayan
incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General

del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta emitida por la

Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria
celebrada el catorce de agosto de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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