Vaudolino Casaubon Yarfez FECHA RESOLUCION:
16/01/2013

Ente Publico: DELEGACION IZTAPALAPA

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta del Ente Publico.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, Resuelve: se MODIFICA la respuesta impugnada, y ORDENA a la
Delegacion lztapalapa que formule una nueva debidamente fundada y motivada en la
cual:

Emita un pronunciamiento categérico y congruente, en el que informe al particular de
manera fundada y motivada “¢Cual es el documento oficial por virtud del cual se hayan
determinado las colonias que comprenden cada una de las ocho Direcciones Territoriales
de su demarcacién?” (requerimiento 3), debiendo hacer las aclaraciones a que haya lugar

con el objeto de brindar certeza juridica al particular.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: N
VAUDOLINO CASAUBON YAREZ

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION IZTAPALAPA

into[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.1909/2012

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a dieciséis de enero de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1909/2012, relativo al recurso de revision interpuesto por Vaudolino Casaubon
Yafnez en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Iztapalapa, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El diecisiete de octubre de dos mil doce, a través del sistema electronico “INFOMEX?,
mediante la solicitud de informacion con folio 0409000131412, el particular requirié en

medio electronico gratuito, la siguiente informacion:

“

El 10 de octubre de 2012, en la gaceta oficial del distrito federal, se publicé el ACUERDO
DELEGATORIO DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES A LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE APOYO TECNICO-OPERATIVO DE LA DELEGACION
IZTAPALAPA, DENOMINADAS DIRECCIONES TERRITORIALES, MISMO QUE EN SU
PARTE CONDUCENTE, especificamente en el punto PRIMERO, se establece que “El
Organo Politico-Administrativo en Iztapalapa cuenta con ocho Unidades Administrativas y
de Apoyo Técnico-Operativo, denominadas Direcciones Territoriales de la Delegacién
Iztapalapa”. En ese sentido, requiero saber ¢Cual es el documento oficial en el que se
haya determinado la denominacion de estas Direcciones Territoriales y en su caso ¢ Cual
es el documento oficial por virtud del cual se haya determinado su circunscripcion
territorial? O en su caso ¢Cual el documento oficial por virtud del cual se hayan
determinado las colonias que comprenden cada una de esas Direcciones Territoriales?
...7(sic)

II. El cinco de noviembre de dos mil doce, el Ente Obligado notificd a través del sistema

electronico “INFOMEX” los siguientes documentos:
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e Respuesta a la solicitud con folio 0409000131412-002, la cual refiere
esencialmente lo siguiente:

“

1.- EI Documento Oficial en el que se determina la denominacion de las Direcciones
Territoriales es el Dictamen 11/2012 de la Estructura Organica de la Delegacién
Iztapalapa dictaminado por la Contraloria General del Distrito Federal el 1ro de
Diciembre de 2011.

2.- El Documento Oficial por virtud del cual se determind su circunscripcion territorial es
el ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN LAS FACULTADES QUE SE INDICAN Y
SE DELIMITAN LAS COLONIAS DEL AMBITO DE COMPETENCIA A LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y DE APOYO TECNICO OPERATIVO DE LA DELEGACION
IZTAPALAPA DENOMINADAS DIRECCIONES TERRITORIALES publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de mayo del 2012

.7 (sic)

e El oficio 12.130.222/2012 del cinco de noviembre de dos mil doce, suscrito por
la Coordinadora de Regularizacién Territorial del Ente Obligado, mismo que
sefala lo siguiente:

“

Sobre el particular me permito comunicarle que conforme a lo establecido en los dos
tltimos parrafos del articulo 122 del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, se establece que los Organos Politico Administrativos podran
contar con unidades administrativas especificas que determinen sus Titulares, segun
las necesidades propias de cada una de ellas, para el ejercicio de las atribuciones que
de manera expresa establece el articulo 39 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal y demas ordenamientos juridicos; siempre que exista
suficiencia presupuestal y cuenten con dictamen previo de la Contraloria General;
teniendo la facultad de delegar en esas Unidades Administrativas y Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, las facultades que expresamente les
otorguen los ordenamientos juridicos correspondientes, mismas que se ejerceran
mediante disposicién expresa, que debe ser publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Que el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal prevé en el
articulo 3°, la existencia de Unidades Administrativas y de Apoyo Técnico Operativo,
incluyéndose a las Direcciones de Area, asi como cualquier otra que realice este tipo
de atribuciones conforme a lo previsto en el citado Reglamento; ahora bien, que
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atendiendo a los principios de la actuacién administrativa de eficiencia, eficacia y
legalidad y para dar certeza juridica a los habitantes de la Delegacion lztapalapa, de
los actos administrativos del Organo Politico de la demarcacion, se delegan a las
Unidades Administrativas y de Apoyo Técnhico Operativo denominadas Direcciones
Territoriales las facultades que en el presente acuerdo se indican, asimismo se delimita
el ambito territorial en el que las mencionadas Direcciones ejerceran sus atribuciones y
facultades delegadas, no obstante estas Direcciones carecen de personalidad juridica.
Asimismo y en lo que se refiere al documento o fundamento legal que determine las
limitaciones de las colonias que comprenden cada una de las Direcciones Territoriales,
me permito informarle que no existe, por lo tanto esta se trata de una facultad interna
de este Organo Politico Administrativo.

...7(sic)

lll. El siete de noviembre de dos mil doce, el particular presentd recurso de revision

expresando esencialmente lo siguiente:

e El oficio 12.130.222/2012 del cinco de noviembre de dos mil doce, en su parte
conducente de la definicién de lo que era una Unidad Administrativa y de Apoyo
Técnico Operativo, denominadas Direcciones Territoriales, sefialaba que sus
atribuciones, facultades y su ambito territorial debian consignarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, sin embargo, en el caso en concreto omitid
pronunciarse en el caso de las Direcciones Territoriales de la Delegacion
Iztapalapa respecto de las preguntas relativas a conocer ¢cual era el
documento oficial en el que se haya determinado la denominacion de estas
Direcciones Territoriales?, en su caso ¢cual era el documento oficial por virtud
del cual se haya determinado su circunscripcion territorial? o bien ¢cual era el
documento oficial por virtud del cual se hayan determinado las Colonias que
comprendian cada una de esas Direcciones Territoriales?

e El oficio CMPE.509.2012 del veinticuatro de octubre de dos mil doce, si bien
referia que el dictamen emitido por la Contraloria General del Distrito Federal
del uno de diciembre de dos mil once, era el documento por virtud del cual se
autorizo la estructura organica de la Delegacion Iztapalapa, y en que se hizo la
denominacion de las Direcciones Territoriales, también sefialaba que el
documento por virtud del cual se establecié su circunscripcion territorial era el
Acuerdo delegatorio del veintiocho de mayo de dos mil doce, cuando el diverso
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Acuerdo delegatorio del diez de octubre de dos mil doce, en su articulo
Segundo Transitorio, establecia lo siguiente:

Se deroga el Acuerdo Delegado de facultades y atribuciones a las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de la Delegacion Iztapalapa,
denominadas Direcciones Territoriales, que se indican, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 28 de mayo del 2012.

Por lo tanto, resultaba evidente que esa disposicion no era aplicable y que la
circunscripcion territorial que en ella se establecié habia dejado de ser valida
actualmente.

¢ Resultaba evidente que la respuesta estaba incompleta, en clara contravencion
a los derechos fundamentales, ya que se difundié informacién parcial y erronea.

IV. El ocho de noviembre de dos mil doce, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision, las pruebas ofrecidas por el

ahora recurrente y las constancias de la gestion realizada en el sistema electronico
“INFOMEX".

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordeno requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

Asimismo, como diligencias para mejor proveer, se requirié a la Delegacién Iztapalapa
gue remitiera a este Instituto de manera electrénica o en su defecto copia simple
completa e integra de lo siguiente:
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A) El Dictamen 11/2012 de la estructura organica de la Delegacion Iztapalapa,
dictaminado por la Contraloria General del Distrito Federal, el uno de diciembre
de dos mil once.

B) El Acuerdo por el que se delegan las facultades que se indican y se delimitan a
las Colonias del ambito de competencia a las Unidades Administrativas y de
Apoyo Técnico Operativo de la Delegacion Iztapalapa, denominadas
Direcciones Territoriales.

V. El veintiuno de noviembre de dos mil doce, el Ente Obligado rindié el informe de ley
que le fue requerido por este Instituto, a través del oficio OIP/NA/060/2012 del veinte de
noviembre de dos mil doce, mediante el cual remitio el diverso DGJG/0443/2012,
mediante el cual el Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa

manifesto lo siguiente:

e La respuesta otorgada de origen por la Direccion General Juridica y de
Gobierno del Ente Obligado al particular, se complementaba con la atencion
brindada en oficio 12.130.318/2012, suscrito por la Coordinadora de
Regularizacién Territorial.

e Solicité que con base en lo dispuesto por el articulo 82, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, este
Instituto sobreseyera el presente recurso de revision, toda vez que la actividad
en un ejercicio de autoevaluacion habia determinado primeramente que se
complementara.

e Los agravios del recurrente resultaban infundados, debido a que la informacion
proporcionada por la Direccion General Juridica y de Gobierno del Ente
recurrido fue oportuna, lo cual se ilustraba en el siguiente cuadro:

SOLICITUD RESPUESTA PRIMIGENIA RESPUESTA
COMPLEMENTARIA
1. Documento oficial en el que | Los Organos Politicos
se haya determinado la | Administrativos, a través del titular
denominacion del las | crean unidades administrativas
Direcciones Territoriales especificas
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2. Documento oficial que | Facultad interna del Organo Politico | Facultad expresa en el
determine su circunscripcién | Administrativo Manual Administrativo de
territorial fecha 8 de febrero 2008

3. Documento que determine | Facultad interna del Organo Politico | Facultad expresa en el
las colonias que comprendan | Administrativo Manual Administrativo de
las Direcciones Territoriales. fecha 8 de febrero 2008

...” (sic)

Por otra parte, el Ente Obligado emiti6 una segunda respuesta, a través del oficio

12.130.318/2012 del catorce de noviembre de dos mil doce, suscrito por su

Coordinadora de Regularizacion Territorial, mismo que refiere esencialmente lo

siguiente:

“

Al respecto ésta Coordinacion le envia la informacién correspondiente a las preguntas que
el recurrente realiz6 en los términos siguientes:

1.

El Documento oficial el cual determina la denominacion de las Direcciones Territoriales
es el dictamen emitido por la Contraloria General del Distrito Federal de fecha 1° de
diciembre de 2011.

Con fundamento en el Manual Administrativo de éste Organo Politico Administrativo,
publicado en la Gaceta Oficial de fecha 8 de febrero de 2008, la Jefatura de Unidad
Departamental de Informacién Geoestadistica, dependiente de la Direccion General de
Administracion, es el area encargada de elaborar las coberturas de informacion
referentes a los limites geopoliticos y administrativos al interior del territorio
delegacional, asi como implementar los mapas basicos y teméaticos que soliciten las
diferentes areas Delegacionales, enfocadas al apoyo en la planeacién de diversas
obras, servicios y programas.

En ese orden de ideas, el Sistema de Informacion Geogréfica de Iztapalapa emite el mapa
geografico-administrativo en el cual se delimitan las ocho Direcciones Territoriales, mismo
que agrego en copia simple al presente escrito.

” (sic)

Ademas, en atencion a la diligencia para mejor proveer que le fue requerida, el Ente

recurrido sefiald que adjuntaba en medio magnético (disco compacto) el Dictamen

11/2011 del Organo Politico Administrativo en Iztapalapa, dictaminado por la Contraloria
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General del Distrito Federal el uno de diciembre de dos mil once, asi como el Acuerdo
por el que se delegan las facultades que se indican y se delimitan las colonias de Apoyo
Técnico Operativo de la Delegacion Iztapalapa, denominadas Direcciones Territoriales,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de mayo de dos mil

doce.

VI. El veintidés de noviembre de dos mil doce, la Direccidon Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de
ley que le fue requerido y comunicando la emisidbn de una segunda respuesta;
asimismo, acord6d la admision de las pruebas que ofrecid. De igual manera, el Ente
recurrido desahogé el requerimiento que le fue formulado en el acuerdo de admision,

relativo a las diligencias para mejor proveer.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar vista al ahora
recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado y la segunda respuesta,

para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. Mediante acuerdo del cinco de diciembre de dos mil doce, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al
recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del informe de
ley rendido por el Ente Obligado y la segunda respuesta, sin que lo hiciera, por lo que
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se declar6

precluido su derecho para tal efecto.
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Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. Mediante acuerdo del trece de diciembre de dos mil doce, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
las partes para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al
respecto, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia, se declar6 precluido su derecho para tal efecto.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIII,
8
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76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940,
publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de

la Federacion 1917-1988, que a la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

El Ente Obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia y este Organo
Colegiado tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal o sus

ordenamientos supletorios.

Sin embargo, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado solicitd el sobreseimiento del
presente recurso de revision, con base en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal. Asimismo,
de la revision a las constancias que integran el expediente, se observa la existencia de
una segunda respuesta, por lo que debe analizarse si procede el sobreseimiento de
conformidad con el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Distrito Federal, que a la letra dispone:
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Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga;

Conforme al texto que antecede, para que proceda el sobreseimiento del presente
medio de impugnacion es necesario que durante su substanciacién se reunan los

siguientes tres requisitos:

a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante.

c) Que el Instituto dé vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales que
integran el expediente son idoneas para demostrar que se reunen los tres requisitos

mencionados.

Por cuestion de método, se considera pertinente analizar en principio el segundo de los
requisitos referidos, consistente en la existencia de una constancia que acredite que
con posterioridad a la interposicién del presente medio de impugnacion (siete de
noviembre de dos mil doce), el Ente Obligado notificé al recurrente una respuesta a la

solicitud de informacion que motivo su interposicion.

En tal virtud, se procede al estudio de la constancia de notificacion exhibida por la

Delegacion Iztapalapa, consistente en la impresion de tres correos electronicos del
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veinte de noviembre de dos mil doce, enviados de la cuenta de la Oficina de
Informacién Publica del Ente recurrido a la diversa sefialada por el ahora recurrente

para recibir notificaciones.

A la documental mencionada, se le concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en

siguiente criterio aprobado por el Poder Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 1ll, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptiia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.
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De la documental en estudio, se advierte que el Ente Obligado remitié al particular entre

otros, los siguientes documentos:

e Oficio DGJG/0443/2012 del dieciséis de noviembre de dos mil doce, suscrito
por el Director General Juridico y de Gobierno, y dirigido al Jefe de la Unidad
Departamental de Informacién Publica de la Delegacion Iztapalapa.

e Oficio 12.130.318/2012 del catorce de noviembre de dos mil doce, suscrito por
la Coordinadora de Regularizacion Territorial y dirigido al Jefe de Consultoria y
Asesoria Juridica de la Delegacion Iztapalapa.

e Mapa Base de la Delegacion Iztapalapa.

e Dictamen 11/2011 del Organo Politico Administrativo en Iztapalapa,
dictaminado por la Contraloria General del Distrito Federal el uno de diciembre
de dos mil once, el cual contiene los siguientes temas: Antecedentes, Estructura
Propuesta, Cuadro de Movimientos, Opinion Técnica, Dictamen y Organigrama.

e Acuerdo por el que se delegan las facultades que se indican y se delimitan las
Colonias de Apoyo Técnico Operativo de la Delegacion Iztapalapa,
denominadas Direcciones Territoriales, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el veintiocho de mayo de dos mil doce.

En ese orden de ideas, el Ente recurrido notifico al particular una segunda respuesta,
por lo tanto, con el medio de prueba aportado, el Ente Obligado acreditdé que notifico
correctamente la respuesta que emitié durante la substanciacion del presente recurso
de revision y como consecuencia, se tiene por satisfecho el segundo de los requisitos
exigidos por la fraccion IV, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Distrito Federal.
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Precisado lo anterior, para analizar si se retne el primero de los requisitos planteados,

es conveniente ilustrar en una tabla la solicitud de informacién, la segunda respuesta

del Ente Obligado y los agravios formulados por el recurrente en su escrito inicial:

SOLICITUD DE
INFORMACION

SEGUNDA RESPUESTA

AGRAVIOS

El diez de octubre de dos
mil doce, se publico el

Administrativas de Apoyo de diciembre
Técnico-Operativo de la

Administrativas y de y teméticos
Territoriales” por lo que

1. ¢Cual era el | administrativo
documento oficial en | Direcciones Te
el que se haya
determinado la
denominacion de
estas Direcciones
Territoriales? “

Oficio 12.130.318/2012

de dos mil once.

Acuerdo delegatorio de | 1.El documento oficial que determinaba la denominacion
facultades y atribuciones de las Direcciones Territoriales era el Dictamen emitido
a las Unidades por la Contraloria General del Distrito Federal de uno

Delegacion  Iztapalapa, | 2.Con fundamento en el Manual Administrativo de la

“Direcciones Delegacion Iztapalapa, publicado en la Gaceta Oficial
Territoriales”, en el del ocho de febrero de dos mil ocho, la Jefatura de
punto Primero, se Unidad Departamental de Informacion Geoestadistica,
establecié que “El dependiente de la Direccibn  General de
Organo Politico- Administracion, era el area encargada de elaborar las
Administrativo en coberturas de informacion referentes a los limites
Iztapalapa cuenta con geopoliticos y administrativos al interior del territorio
ocho Unidades delegacional, asi como implementar los mapas basicos

que solicitaran las diferentes areas

Apoyo Técnico- delegacionales, enfocadas al apoyo en la planeacion
Operativo, “Direcciones de diversas obras, servicios y programas.

requirié saber: En ese orden de ideas, el Sistema de Informacién
Geografica de Iztapalapa emiti6 el mapa geogréfico

en el cual se delimitaron las ocho

rritoriales.

Oficio DGJG/0443/2012

2. ¢Cual era el Solicitud

Respuesta
primigenia

Respuesta
complementaria

documento oficial por
virtud del cual se
haya determinado su
circunscripcion

1. Documento
oficial en

Los  Organos
el | Politicos

que se haya | Administrativos,

La respuesta estaba
incompleta en clara
contravencion a
derechos fundamentales,
ya que se difundié
informacién  parcial 'y
errénea, por lo siguiente:

I. El oficio
12.130.222/2012,
omitio pronunciarse
respecto de las
preguntas relativas a
conocer ¢cual era el
documento oficial en el

que se haya
determinado la
denominaciéon de estas
Direcciones

Territoriales?, en su
caso ¢cual era el
documento oficial por
virtud del cual se haya
determinado su
circunscripcion

territorial?, 0 bien
seual era el
documento oficial por
virtud del cual se
hayan determinado las
Colonias que
comprendian cada una
de esas Direcciones
Territoriales?

territorial? determinado la | a  través  del 1. Si _ bien NE|, Ente

, denominacién | titular crean Obligado sefial6 que el

3. ¢Cual era el del las | unidades documento por leI cual

documento oficial por | | pirecciones administrativas se establecié  su
virtud ~ del cua_l se Territoriales especificas cireunscripcion

hayan determinado territorial era el

Acuerdo  delegatorio
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las Colonias que
cada
una de esas

comprendian

Direcciones
Territoriales?

2. Documento
oficial que
determine su
circunscripcion
territorial

Facultad interna
del Organo
Politico
Administrativo

Facultad
expresa en el
Manual
Administrativo
de fecha 8 de
febrero 2008

3. Doc
umento  que
determine las
colonias que

Facultad interna
del Organo
Politico
Administrativo

Facultad
expresa en el
Manual
Administrativo

del veintiocho de mayo
de dos mil doce, lo
cierto era que el
diverso Acuerdo
delegatorio del diez de
octubre de dos mil
doce en su articulo
Segundo  Transitorio,
determino lo siguiente:

comprendan de fecha 8 de Se deroga el Acuerdo
las febrero 2008 Delegado de
Direcciones facultades y
Territoriales. atribuciones a las
..." (sic) Unidades
Administrativas de
Apoyo Técnico-
Operativo de la

Delegacion Iztapalapa,
denominadas
Direcciones
Territoriales, que se
indican, publicado en
la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 28
de mayo del 2012.

Por lo que era evidente
que dicha disposicion
no era aplicable y que
la circunscripcion
territorial que en ella se
establecio, habia
dejado de ser valida
actualmente.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del “Acuse
de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” y del “Acuse de recibo de
recurso de revision” del sistema electronico “INFOMEX” relativos a la solicitud con folio
0409000131412, asi como los oficios 12.130.318/2012 y DGJG/0443/2012 del catorce y
del dieciséis de noviembre de dos mil doce y sus anexos, a las cuales se les otorga

valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo
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de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, asi como con apoyo en el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL)”.

En tal virtud, este Organo Colegiado considera que el estudio relativo a determinar si se
actualiza el primero de los requisitos para que opere la causal de sobreseimiento en
estudio se centra en verificar si después de interpuesto el presente medio de
impugnacién, el Ente Obligado proporcioné al particular una respuesta en la que haya

entregado la informacion requerida en la solicitud de informacion.

Ahora bien, en primer lugar es pertinente puntualizar que los requerimientos planteados
por el recurrente, se derivan de la publicacion del Acuerdo delegatorio de facultades y
atribuciones a las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de la
Delegacion Iztapalapa, denominadas Direcciones Territoriales, del diez de octubre de
dos mil doce, mismo que establece que el Ente recurrido cuenta con ocho
Direcciones, por lo tanto, los requerimientos del particular se refieren a dichas

Direcciones Territoriales.

Por otra parte, a efecto de determinar si la segunda respuesta atendi6 lo requerido en la
solicitud de informacion, es necesario puntualizar que el Ente Obligado remitié a este

Organo Colegiado como diligencias para mejor proveer y también proporcioné al
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particular en los tres correos electronicos, un disco compacto del cual se obtienen, entre

otros lo siguientes documentos:

e Dictamen 11/2011 del Organo Politico Administrativo en Iztapalapa,
dictaminado por la Contraloria General del Distrito Federal el uno de diciembre
de dos mil once, el cual contiene los siguientes temas: Antecedentes, Estructura
Propuesta, Cuadro de Movimientos, Opinidn Técnica, Dictamen y Organigrama.

e Acuerdo por el que se delegan las facultades que se indican y se delimitan las
colonias de Apoyo Técnico Operativo de la Delegacion Iztapalapa,
denominadas Direcciones Territoriales, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el veintiocho de mayo de dos mil doce.

e Mapa Base de la Delegacion Iztapalapa.

En ese orden de ideas, en relacién con requerimiento identificado con el numeral 1, el

11}

particular solicitd saber ¢Cuél es el documento oficial en el que se haya
determinado la denominacion de estas Direcciones Territoriales?...”, a lo que el Ente
Obligado en la segunda respuesta informé que fue conforme al Dictamen 11/2011, en el
que se dictaminé favorablemente la estructura organica y organigramas del Organo
Politico Administrativo en lztapalapa, emitido por la Contraloria General del Distrito

Federal del uno de diciembre de dos mil once, a través del oficio CG/569/2011.

En tal virtud, a efecto de verificar si efectivamente como lo expresé el Ente Obligado el
dictamen del uno de diciembre de dos mil once, es el documento oficial en el que se
determind la denominacién de las ocho Direcciones Territoriales de interés del
particular, este Instituto considera oportuno llevar a cabo una revision minuciosa al

referido dictamen, en el cual se puede observar lo que a continuacion se ilustra:
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En el Ambito Territorial

Cantidad

; D_enominaclén de la Plaza

Estructura

e e e e i e T T T T T e S N S W G G G Sy

Direccion Teritorial Aculco

Subdireccion Juridica y de Gobiemo

Jefatura de Unidad Departamental Juridica y de Gobierno
Subdireccion de Servicios de Mantenimiento Urbano
Subdireccion de Desarrollo Social y Territorial

Jefatura de Unidad Departamental de Desarrollo Social
Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion del Desarrollo y Atencion Ciudadana

Direccion Territorial Cabeza de Juarez

Subdireccion Juridica y de Gobiemo

Jefatura de Unidad Departamental Juridica y de Gobiemo

Subdireccion de Servicios de Mantenimiento Urbano

Subdireccion de Desarrollo Social y Territorial

Jefatura de Unidad Departamental de Desarrollo Social

Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion del Desarrollo y Atencion Ciudadana

Direccion Territorial Centro

Subdireccion Juridica y de Gobiemo

Jefatura de Unidad Departamental Juridica y de Gobierno /
Subdireccion de Servicios de Mantenimiento Urbano

Subdireccion de Desarrollo Social y Territorial %

Jefatura de Unidad Departamental de Desarrollo Social - v
Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion del Desarrollo y Atencné iu
Direccion Territorial Ermita-Zaragoza
Subdireccion Juridica y de Gobiemno 3 /"

Nivel

415
31.5
26.5
315
315
26.5
26.5
415
315
26.5
315
315
26.5
26.5
415
315
26.5
315

131.5

6.5

415
315

\

Jefatura de nidad Departamental Juridica y de Gobierno 26.5

1

1 Subdireccion de Servicios de Mantenimiento Urbano 315
1 Subdireccion de Desarrollo Social y Territorial 315
1 Jefatura de Unidad Departamental de Desarrollo Social 26.5
1 Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion del Desarrolio y Atencion Ciudadana 26.5
1 Direccion Territorial Paraje San Juan 415
1 Subdireccion Juridica y de Gobiermno 315
1 Jefatura de Unidad Departamental Juridica y de Gobierno 26.5
1 Subdireccién de Servicios de Mantenimiento Urbano 315
1 Subdireccion de Desarrollo Social y Territorial 315
1 Jefatura de Unidad Departamental de Desarrollo Social 26.5
1 Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion del Desarrollo y Atencion Ciudadana 26.5
1 Direccion Territorial San Lorenzo Tezonco 415
1 Subdireccion Juridica y de Gobierno 315
1 Jefatura de Unidad Departamental Juridica y de Gobierno 26.5
1 Subdireccion de Servicios de Mantenimiento Urbano 315
1 Subdireccion de Desarrollo Social y Territorial 315
1 Jefatura de Unidad Departamental de Desarrollo Social 26.5
1 Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion del Desarrollo y Atencion Ciudadana 26.5
1 Direccion Territorial Santa Catarina 415
1 Subdireccion Juridica y de Gobierno 315
1 Jefatura de Unidad Departamental Juridica y de Gobierno 26.5
1 Subdireccion de Servicios de Mantenimiento Urbano 315
1 Subdireccion de Desarrollo Social y Territorial 315
1 Jefatura de Unidad Departamental de Desarrollo Social 26.5
1 Jefatura de Unidad Departamental de Planeacion del Desarrollo y Atencion Ciudadana 26.5
1 Direccion Territonial Estrella 415
1 Subdireccion Juridica y de Gobierno 295
1 Jefatura de Unidad Departamental Juridica y de Gobierno 26.5
1 Subdireccion de Servicios de Mantenimiento Urbano 295
1 Subdireccion de Desarrollo Social y Territorial 295
1 Jefatura de Unidad Departamental de Desarrollo Social 26.5
1 Jefatt’;‘r? de}{qjdad Departamental de Planeacion del Desarrollo y Atencién Ciudadana ) 26.5
56 Subtotal en el A S E T
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En esa tesitura, dentro del contenido del Dictamen que refirié el Ente recurrido en su
segunda respuesta, se encuentra la denominacion de las ocho Direcciones Territoriales
del Organo Politico Administrativo en Iztapalapa de interés del particular, tan es asi que
en la parte relativa a la Opinion Técnica de dicho Dictamen, se establece que se crea la
Direccion Territorial Estrella, quedando conformadas las ocho Direcciones Territoriales,

mismas que se enlistan a continuacion:

- Direccién Territorial Aculco.

- Direccion Territorial Cabeza de Juérez.

- Direccién Territorial Centro.

- Direccién Territorial Ermita-Zaragoza.

- Direccion Territorial Paraje San Juan.

- Direccion Territorial San Lorenzo Tezonco.
- Direccion Territorial Santa Catarina.

- Direccion Territorial Estrella.

En ese sentido, es evidente que el Dictamen 11/2011 del Organo Politico Administrativo
en lztapalapa, dictaminado por la Contraloria General del Distrito Federal el uno de
diciembre de dos mil once, es el documento por medio del cual se determind la
denominacion de las ocho Direcciones Territoriales conformadas en dicha demarcacion
territorial, mismas que refiridé el particular en su solicitud de informacion, y en

consecuencia se tiene por satisfecho el requerimiento identificado en el numeral 1.
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Por otra parte, respecto del requerimiento 2 de la solicitud de informacion, el particular
manifesto su interés en conocer “... ¢Cual es el documento oficial por virtud del cual se
haya determinado su circunscripcion territorial?...”; a lo que el Ente Obligado en la
segunda respuesta en estudio, sefialé que con fundamento en su Manual Administrativo
publicado en la Gaceta Oficial el ocho de febrero de dos mil ocho, la Jefatura de Unidad
Departamental de Informacion Geoestadistica, dependiente de la Direccién General de
Administracion, era el area encargada de elaborar las coberturas de informacion
referentes a los limites geopoliticos y administrativos al interior del territorio
delegacional, asi como implementar los mapas béasicos y tematicos que soliciten
las diferentes areas delegacionales, enfocadas al apoyo en la planeacién de diversas
obras, servicios y programas, por lo que el Sistema de Informacion Geogréfica de
Iztapalapa emiti6 el mapa geografico administrativo en el cual se tenian
identificadas las ocho Direcciones Territoriales, del que se desprendia la
circunscripcion territorial de dichas Direcciones, tal y como se puede observar en

las siguientes imagenes del Mapa Base de la Delegacion Iztapalapa:

ob 177
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Asimismo, es conveniente traer a colacion la siguiente normatividad:
MANUAL ADMINISTRATIVO EN SU PARTE DE
ORGANIZACION DE LA DELEGACION IZTAPALAPA
J.U.D. DE INFORMACION GEOESTADISTICA
FUNCIONES:

+ Disefiar, desarrollar _y mantener actualizada la cartografia digitalizada de la
Delegacioén; asi como |os sistemas de informacién geogréfica gue se requieran.

* Implementar los procedimientos y programas de trabajo que permitan satisfacer las
demandas de sistemas de informacidon y mapas tematicos que solicitan las diferentes
areas delegacionales.

» Disefiar y elaborar mapas tematicos dinamicos de diversos tipos gue apoyen al
desarrollo de las actividades delegacionales.

* Elaborar los disefios graficos, presentaciones multimedia y multiples formatos que sean
requeridos por las distintas areas delegacionales.

» Disenar, desarrollar y mantener actualizada la cartografia digital de la Delegacion, asi
como la operacién y mantenimiento del Sistema de Informacion Geogréafica Delegacional.

» Georeferenciar y generar bases de datos de la infraestructura delegacional asi como
mantener y actualizar las mismas.

« Elaborar coberturas de informacién referentes a limites geopoliticos v
administrativos al interior del territorio delegacional.

» Implementar los procedimientos y los programas de trabajo que permitan satisfacer las
demandas de informacién Geoestadistica y mapas basicos y tematicos que solicitan las
diferentes areas Delegacionales, enfocados al apoyo en la planeacion de diversas obras,
servicios y programas.

» Disefiar y mantener y actualizar la pagina WEB institucional, sujetandose a los
lineamientos que establezca para el efecto la Coordinacion de Comunicacién Social.

» Elaborar disefios graficos, presentaciones multimedia y multiples formatos que sean
requeridos por las distintas areas Delegacionales.
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* Apoyar en la elaboracion de impresiones a color y ploteo a las areas Delegacionales que
lo soliciten.

* Informar periédicamente los avances y resultados de los proyectos, programas y
atenciones encomendadas.

* Las demas funciones que expresamente le delegue la Coordinacidon de Informatica,
cuando correspondan al &mbito de competencia de la misma.

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

XXXII. Sistema de Informacién Geogréafica: El medio que sistematiza la informacion de
los instrumentos de planeacién de la ciudad, a través de una base cartogréfica Unica;

REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 30. El Sistema de Informacién Geogréafica es un instrumento de ejecucién
que permitira la regulacion, fomento y modernizacién de la planeacién urbana, al
sistematizar la informacion por predio, la zonificacion y las disposiciones normativas, asi
como las restricciones sefialadas en los Programas de desarrollo urbano y demas
disposiciones aplicables. Se integra a partir de una base cartografica Unica, de acuerdo a
la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

La base del Sistema soportara las capas de informacién referente a la zonificacion, sitios
patrimoniales, restricciones, afectaciones, riesgos y limitaciones al uso y aprovechamiento
de los predios, asi como la factibilidad de dotacién de infraestructura, vialidad y
condicionantes del medio ambiente, entre otros.

Articulo 31. El Sistema podra ser consultado a través de los médulos que la Secretaria
disponga para ello, en las Delegaciones y en visualizador via Internet, permitiendo al
usuario consultar la base de datos para conocer la zonificacion, las normas aplicables y
los usos del suelo correspondientes a la Delegacion o Colonia de que se trate.

Articulo 32. El Sistema formara parte del proceso de simplificacion administrativa de la
Secretaria, mediante el cual el interesado llevara a cabo la consulta de las condicionantes
del predio de su interés. La informacion que arroje el Sistema le permitira realizar los
trAmites constructivos agilmente, de manera que pueda contar con la manifestacion de
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construccién correspondiente, dependiendo de los metros cuadrados y naturaleza del
proyecto.

La informacién que el interesado obtenga del Sistema le permitird conocer, asimismo, si el
predio se encuentra en zonas de riesgo, patrimoniales o inmuebles catalogados o
requiere delimitacion de zonas, para lo cual debe acudir a las dependencias
correspondientes, con el fin de realizar los trdmites que indique el Sistema.

Articulo 33. El Sistema podra ser consultado gratuitamente y se podra imprimir la
informacion desde cualquier equipo conectado a la red. En caso de que el usuario
requiera contar con el Certificado que emite la Secretaria a través del Sistema, debe
efectuar previamente su pago, conforme a lo estipulado en el Cddigo Financiero del
Distrito Federal.

Articulo 34. El documento que emita el Sistema con caracter informativo carecera de
validez juridica. Para ejercer el derecho consignado en el Certificado emitido por el
Sistema se debe hacer el pago correspondiente.

De la normatividad anterior, se pueden obtener las siguientes premisas:

e La Jefatura de Unidad Departamental de Informacion Geoestadistica de la
Delegacion lIztapalapa, entre otras funciones le corresponde: 1) Disefar vy
mantener actualizados los sistemas de informacién geografica que se
requieran; 2) Disefiar y elaborar mapas tematicos dindmicos de diversos
tipos que apoyen al desarrollo de las actividades delegacionales;
3) Elaborar coberturas de informacién referentes a los limites geopoliticos y
administrativos al interior del territorio delegacional.

e El Sistema de Informacion Geogréfica es un medio que sistematiza la
informacion de los instrumentos de planeacion de la ciudad, el cual se integra a
partir de una base cartogréfica.

¢ Dicho Sistema puede ser consultado en las Delegaciones y en visualizador via
Internet, permitiendo al usuario consultar la base de datos para conocer la
zonificacion, las normas aplicables, y los usos de suelo correspondientes a la
Delegacion o zona gue se trate.
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En ese sentido, como lo expres6 el Ente Obligado en su segunda respuesta
efectivamente la Jefatura de Unidad Departamental de Informacion Geoestadistica de la
Delegacion lztapalapa se encarga de disefiar y elaborar mapas tematicos dinamicos
gue le soliciten las diversas areas enfocadas al apoyo en la planeacion de diversas
obras, servicios y programas, lo cual se efectia a través del Sistema de Informacion
Geogréfica, el cual a su vez emite el mapa correspondiente en el que refirié el Ente

recurrido que se delimitaban las ocho Direcciones Territoriales.

En consecuencia, es evidente que el Ente Obligado no sélo emiti6 un pronunciamiento
categorico y congruente en el cual informé al ahora recurrente del mapa geogréfico
administrativo en el cual se delimitaban las ocho Direcciones Territoriales, sino que
también proporcioné dicho mapa, motivo por el cual se tiene por atendido el punto 2 de

la solicitud de informacion materia del presente recurso de revision.

Ahora bien, en relacion con el requerimiento identificado con el numeral 3, en el que
cual el particular solicité conocer “... ¢ Cual es el documento oficial por virtud del cual se
hayan determinado las colonias que comprenden cada una de esas Direcciones
Territoriales?”, del andlisis de la segunda respuesta, se advierte que el Ente recurrido
Gnicamente sefalé que era facultad expresa de su Manual Administrativo del ocho de
febrero de dos mil ocho, sin embargo, de dicha afirmacién no se advierte que haya
expuesto los motivos por los cuales resulta una facultad que se contemple en su
Manual Administrativo, por lo tanto a consideracion de este Instituto dicha respuesta no

es suficiente para tener por atendido el requerimiento de mérito (3).

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido que el Ente Obligado proporciono a

través de correo electronico el Acuerdo por el que se delegan las facultades que se
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indican y se delimitan las colonias del &mbito de competencia a las Unidades
Administrativas y de Apoyo Teécnico-Operativo de la Delegacion Iztapalapa,
denominadas Direcciones Territoriales, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el veintiocho de mayo de dos mil doce, misma que en su numeral Segundo,

11}

dispone lo siguiente: SEGUNDO.- En el &mbito territorial de competencia, las
Unidades Administrativas y de Apoyo Técnico—Operativo, denominadas Direcciones

Territoriales de la Delegacién Iztapalapa, tienen la siguiente distribucion de

colonias: ...”.

De lo anterior, se desprende que con dicho Acuerdo se determinaron las Colonias que
conformaban a cada una de las ocho Direcciones Territoriales que actualmente se

localizan en la Delegacion Iztapalapa.

No obstante, es preciso sefalar que también existe el diverso Acuerdo delegatorio de
facultades y atribuciones a las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo
de la Delegacion Iztapalapa, denominadas Direcciones Territoriales que se indican, del

diez de octubre de dos mil doce, mediante el cual se derog6é el Acuerdo
Delegatorio de facultades y atribuciones a las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo de la Delegacion Iztapalapa, Denominadas Direcciones
Territoriales, que se indican, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintiocho de mayo de dos mil doce...”, es decir, el entregado por el Ente recurrido

en la segunda respuesta y sefialado en parrafos precedentes.

En ese sentido, no existe la certeza de cual es el documento oficial por virtud del cual
se hayan determinado las Colonias que comprenden cada Direccion Territorial de la

Delegacion lIztapalapa, por lo que al no efectuar las aclaraciones correspondientes
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respecto de dichos Acuerdos al particular, y inicamente entregar el relativo al Acuerdo
delegatorio de facultades y atribuciones a las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operativo de la Delegacion Iztapalapa, denominadas Direcciones Territoriales,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de mayo de dos mil
doce, que fue derogado por diverso publicado el diez de octubre de dos mil doce, dicha
informacion no se puede dar por valida para atender el requerimiento identificado con el

numeral 3 de la solicitud de mérito.

En consecuencia, este Organo Colegiado determina que la segunda respuesta no
satisfizo en su totalidad la solicitud de informacién, ya que uUnicamente atendio los
requerimientos identificados con los numerales 1y 2, no asi el diverso 3 en razén de los

argumentos referidos en parrafos precedentes.

Visto lo anterior, este Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para concluir

que no se satisfizo en su totalidad la solicitud de mérito, por lo que no_se reune el

primero de los requisitos para que se actualice la causal de sobreseimiento prevista en
el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Distrito Federal.

Por lo anterior, dado que en nada abonaria el analisis relativo al tercero de los
requisitos que deben cubrirse para la actualizacion de la causal de sobreseimiento en
estudio, este Instituto se abstiene de realizarlo y procede al estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias integradas el expediente en

gue se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
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emitida por la Delegacion Iztapalapa, transgredioé el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizard en un primer apartado y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. A efecto de resolver la controversia planteada, se considera conveniente
ilustrar en el siguiente cuadro la solicitud de informacion, la respuesta del Ente Obligado

y los agravios formulados por el recurrente en su escrito inicial:

SOLICITUD DE
INFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS
La respuesta estaba
El diez de octubre de Oficio “Respuesta a solicitud 0409000131412-002” incompleta en clara
dos mil doce, se o o contravencibn a derechos
publico el Acuerdo 1.- EI‘ dqgumento of|C|aI_ en el que se detern_nno la fundamentales, ya que se
delegatorio de denominacion de las Dweccpngs Territoriales era el Dictamen difundié informacién parcial
11/2012 de la estructura organica de la Delegacion Iztapalapa " cion p y
faqulta@es Y | dictaminado por la Contraloria General del Distrito Federal el | €ffonea, por lo siguiente:
atribuciones a las | yno de diciembre de dos mil once.
Unidades I. El oficio 12.130.222/2012,
Administrativas de | 2.- El documento oficial por virtud del cual se determind su omitié pronunciarse
Apoyo Técnico- | circunscripcion territorial era el Acuerdo por el que se delegan respecto de las preguntas
Operativo de la I:as facultades que se indican y se delimitan las colonias del relativas a conocer ¢cudl
Delegacion ambito de’co_mpetenua a las Unidades Admlnlstratlvas y de era el documento oficial en
Iztapalapa, onyo_ Tecnlcc_) Operatlvo Qe _ la Delegacmn |ztapalapa el que se haya determinado
P . enominadas Direcciones Territoriales, publicado en la Gaceta . .
Dlr?cc!ones Oficial del Distrito Federal el veintiocho de mayo de dos mil Ia_ der_10m|naC|0n _de . estas
Territoriales”, en el | ygoce. Direcciones  Territoriales?,
punto Primero, se en su caso ¢cual era el
estableci6 que “El Oficio 12.130.222/2012 documento oficial por virtud
Orga_n_o . Politico- Conforme al Reglamento Interior de la Administracién Publica del _Cual se haya
Administrativo €N | del Distrito Federal, los Organos Politico Administrativos determinado su
Iztapalapa cuenta con | podrian contar con Unidades Administrativas especificas, para circunscripcion territorial?, o
ocho Unidades | el ejercicio de las atribuciones que de manera expresa bien ¢ cudl era el documento
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Administrativas y de

Apoyo Técnico-
Operativo,
“Direcciones
Territoriales” por lo

que requirié saber:

1. ¢Cudl era el
documento  oficial
en el que se haya
determinado la
denominacion de
estas Direcciones
Territoriales?

2. ¢Cuél era el

documento oficial por
virtud del cual se haya

determinado su
clrcunscripcion
territorial?

3. ¢ Cual era el
documento  oficial
por virtud del cual
se hayan
determinado las
Colonias que
comprendian cada
una de esas
Direcciones
Territoriales?

establece la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y deméas ordenamientos, siempre que exista
suficiencia presupuestal y cuenten con dictamen previo de la
Contraloria General.

El Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal preveia la existencia de Unidades Administrativas y
de Apoyo Técnico Operativo, incluyéndose a las Direcciones
de Area, que atendiendo a los principios de la actuacion
administrativa de eficiencia, eficacia y legalidad y para dar
certeza juridica a los habitantes de la Delegacién Iztapalapa,
de los actos administrativos del Organo Politico
Administrativo, se delegaran a las Unidades Administrativas y
de Apoyo Técnico Operativo denominadas Direcciones
Territoriales de facultades, se delimita el &mbito territorial en el
que ejercerian sus atribuciones y facultades delegadas, no
obstante carecian de personalidad juridica.

Asimismo, en lo que se referia al documento o fundamento
legal que determinara las limitaciones de las Colonias que
comprendian cada una de las Direcciones Territoriales, le
informd6 que no existia, por lo tanto esta se trataba de una
facultad interna del Ente Obligado.

oficial por virtud del cual se
hayan determinado las
Colonias que comprendian
cada una de esas
Direcciones Territoriales?

.Si bien el Ente Obligado

sefialé que el documento
por el cual se establecio su
circunscripcion territorial era
el Acuerdo delegatorio del
veintiocho de mayo de dos
mil doce, lo cierto era que el
diverso Acuerdo delegatorio
del diez de octubre de dos
mil doce en su articulo
Segundo Transitorio,
determind lo siguiente:

Se deroga el Acuerdo
Delegado de facultades y
atribuciones a las Unidades
Administrativas de Apoyo

Técnico-Operativo de la
Delegacion Iztapalapa,
denominadas  Direcciones

Territoriales, que se indican,
publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el
28 de mayo del 2012.

Por lo que era evidente que
dicha disposicion no era
aplicable y que la
circunscripcion territorial que
en ella se establecid, habia
dejado de ser vdlida
actualmente.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del “Acuse

de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” y del “Acuse de recibo de

recurso de revision”, asi como del oficio 12.130.222/2012 del cinco de noviembre de

dos mil doce, obtenidos del sistema electronico “INFOMEX” relativos a la solicitud con

folio 0409000131412; a las cuales que se les otorga valor probatorio con fundamento
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en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y con
apoyo en el criterio aprobado por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
“PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL)”.

Cabe recordar, que tal y como quedo analizado en el Considerando Segundo de esta
resolucion, por lo que corresponde a los requerimientos identificados con los numerales
1y 2, ya fueron atendidos por el Ente Obligado a través de una segunda respuesta, por
lo que se estima que resultaria ocioso ordenar al Ente recurrido que proporcione de
nueva cuenta la informacion correspondiente, toda vez que el particular ya cuenta con

la misma.

En razon de lo anterior, y una vez analizados los agravios formulados por el recurrente,
se observa que el agravio |, se encuentra encaminado a combatir la legalidad de la
respuesta recaida al requerimiento 3 de la solicitud de informacion, toda vez que el

“

ahora recurrente se inconformé porque el Ente Obligado en el oficio
12.130.222/2012, omiti6 pronunciarse respecto a las preguntas [...] ¢Cual es el
documento oficial por virtud del cual se hayan determinado las colonias que

”

comprenden cada una de esas Direcciones Territoriales?...”.

Al respecto, cabe sefalar que a través del oficio 12.130.222/2012 del cinco de
noviembre de dos mil doce, se observa que el Ente Obligado informdé al particular, en lo

gue se refiere al documento o fundamento legal que determinara las limitaciones de las
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Colonias que comprendian cada una de las Direcciones Territoriales, que no existia, al
tratarse de una facultad interna de este Organo Politico Administrativo; de dicha
respuesta, se advierte que contrario a lo que afirmé el hoy recurrente, el Ente Obligado
si emiti6 un pronunciamiento en relacion con el requerimiento identificado con el

numeral 3, en consecuencia resulta infundado el agravio I.

Sin embargo, si bien el Ente recurrido informé al particular que no existia el documento
gue determinara las limitaciones de las Colonias que comprendian cada una de las
Direcciones Territoriales, por tratarse de una facultad interna, lo cierto es que de dicha
respuesta no se advierte que el Ente recurrido haya sefialado los fundamentos
aplicables, situacién que contraviene el principio de legalidad contenido en el articulo 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, de
acuerdo con el cual todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero, que se sefialen los preceptos legales
aplicables al caso concreto y, por lo segundo, que se expresen las razones por las
cuales dichas disposiciones legales resultan aplicables, apoyandose este razonamiento

en el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos 0 circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Lo precedente es asi, pues no es posible légicamente citar preceptos legales sin
relacionarlos con los hechos de que se trate, ni exponer razones que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones, toda vez que esta correlacion entre los
fundamentos juridicos y los motivos de hecho, supone necesariamente un razonamiento
del Ente Obligado para demostrar la aplicabilidad de los dispositivos legales invocados
a los hechos de que se trate, circunstancia que en la especie no acontecio.

Ahora bien, a efecto de determinar si el Ente Obligado se encuentra en posibilidad de
informar al particular “... ¢Cual es el documento oficial por virtud del cual se hayan
determinado las colonias que comprenden cada una de las ocho Direcciones
Territoriales?...” (requerimiento 3), debe mencionarse que de la revision efectuada a las
diligencias para mejor proveer remitidas en disco compacto por el Ente recurrido, se
encontré el Acuerdo por el que se delegan las facultades que se indican y se delimitan
las colonias del ambito de competencia a las Unidades Administrativas y de Apoyo
Técnico-Operativo de la Delegacion Iztapalapa, denominadas Direcciones Territoriales,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de mayo de dos mil

doce, el cual en su parte conducente refiere lo siguiente:
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ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN LAS FACULTADES QUE SE INDICAN Y SE
DELIMITAN LAS COLONIAS DEL AMBITO DE COMPETENCIA TERRITORIAL A LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE APOYO TECNICO-OPERATIVO DE LA
DELEGACION IZTAPALAPA, DENOMINADAS DIRECCIONES TERRITORIALES

PRIMERO. EI Organo Politico- Administrativo en Iztapalapa cuenta con ocho Unidades
Administrativas y de Apoyo Técnico—Operativo, denominadas Direcciones Territoriales de
la Delegacion Iztapalapa, enlistandose a continuacion, con su respectiva estructura:

SEGUNDO.- En el ambito territorial de competencia, las Unidades Administrativas y de
Apoyo Técnico—Operativo, denominadas Direcciones Territoriales de la Delegacién
Iztapalapa, tienen la siguiente distribucidon de colonias:

|. DIRECCION TERRITORIAL ACULCO

Il. DIRECCION TERRITORIAL CABEZA DE JUAREZ

lll. DIRECCION TERRITORIAL CENTRO

IV. DIRECCION TERRITORIAL ERMITA- ZARAGOZA

V. DIRECCION TERRITORIAL ESTRELLA

VI. DIRECCION TERRITORIAL PARAJE SAN JUAN

VIl. DIRECCION TERRITORIAL SAN LORENZO TEZONCO

i/.I.II. DIRECCION TERRITORIAL SANTA CATARINA

En el Acuerdo transcrito, se observa que se realiz6 la distribucion de las Colonias que
conformaria cada una de las ocho Direcciones Territoriales de la Delegacion Iztapalapa,
lo cual haria suponer que dicho Acuerdo el documento oficial que “determind las

colonias que comprenden cada una de las ocho Direcciones Territoriales”.

Sin embargo, tal y como lo menciond el particular en su agravio Il y en su propia

solicitud de informacion, se advierte que posteriormente fue emitido el diverso Acuerdo
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delegatorio de facultades y atribuciones a las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operativo de la Delegacion Iztapalapa, denominadas Direcciones Territoriales

gue se indican, del diez de octubre de dos mil doce, el cual dispone:

ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES A LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE APOYO TECNICO-OPERATIVO DE LA DELEGACION
IZTAPALAPA, DENOMINADAS DIRECCIONES TERRITORIALES, QUE SE INDICAN

PRIMERO. El Organo Politico- Administrativo en Iztapalapa cuenta con ocho Unidades
Administrativas y de Apoyo Técnico—Operativo, denominadas Direcciones Territoriales de
la Delegacion Iztapalapa.

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 117, fracciones Il, V, VI, VI
y Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 39, fracciones VI, VII, IX, XIII, XIX, XXII,
XXVI, XXVII, XXXI, XXX, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVIII, XLII, XL, XLIV, XLV,
XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, LI, LI, LI, LIV, LVI, LV, LVIL X, LXIV, LXV, LXVII, LXVII,
LXXIV, LXXV, LXXVI, LXXXIl y LXXXV de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, 123 fracciones |, IV y V' y 124 fracciones I, VII, XIIl, XVII, XVII, XXIIl y
XXVII, se delegan a las ocho Unidades Administrativas y de Apoyo Técnico—Operativo,
denominadas Direcciones Territoriales de la Delegacion Iztapalapa, las facultades que
expresamente otorgan los ordenamientos juridicos referidos, de conformidad con los
criterios que a continuacion se sefialan:

|. EN MATERIA JURIDICA Y DE GOBIERNO:
TRANSITORIOS

Segundo. Se deroga el Acuerdo Delegatorio de facultades y atribuciones a las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico- Operativo de la Delegacién Iztapalapa,
Denominadas Direcciones Territoriales, que se indican, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 28 de mayo del 2012.

De lo anterior, se desprende que en el Acuerdo del diez de octubre de dos mil doce, se
derogé el diverso Acuerdo delegatorio del veintiocho de mayo de dos mil doce, sin
embargo, lo hizo unicamente por lo que hace a las facultades y atribuciones de las

Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo de la Delegacion Iztapalapa, no
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asi respecto de la delimitacion de las Colonias en el ambito de competencia territorial de
las Direcciones Territoriales, lo cual haria suponer que quedd subsistente la parte
relativa a la determinacién de la distribucion de las Colonias que conformaba cada una
de las ocho Direcciones Territoriales de la Delegacion lIztapalapa; no obstante lo
anterior, el Ente Obligado debi6 efectuar dicha precision o aclaracion al particular en la
respuesta impugnada, lo cual no acontecid en la especie, por lo cual este Instituto
estima que la atencién brindada por la Delegacion Iztapalapa tampoco cumplié con el
principio de certeza juridica previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, pues lejos de garantizar el acceso
a la informacién requerida, generd incertidumbre respecto de los hechos que se le
informaron al hoy recurrente, lo cual lo coloco en estado de indefension, toda vez que

no se le permitié conocer con exactitud la informacién de su interés.

En consecuencia, es procedente ordenar al Ente Obligado que emita un
pronunciamiento categérico y congruente en el que informe “... ¢ Cual es el documento
oficial por virtud del cual se determinaron las colonias que comprenden cada una de las

ocho Direcciones Territoriales de la Delegacion lztapalapa?...”, a efecto de atender
cabalmente el requerimiento identificado con el numeral 3, debiendo hacer las

aclaraciones a que haya lugar, con el objeto de brindar certeza juridica al recurrente.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, es procedente modificar la respuesta impugnada, y ordenar a la Delegacion

Iztapalapa que formule una nueva debidamente fundada y motivada en la cual:
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e Emita un pronunciamiento categérico y congruente, en el que informe al
particular de manera fundada y motivada “¢Cual es el documento oficial por
virtud del cual se hayan determinado las colonias que comprenden cada una de
las ocho Direcciones Territoriales de su demarcacion?” (requerimiento 3),
debiendo hacer las aclaraciones a que haya lugar con el objeto de brindar
certeza juridica al particular.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion lIztapalapa hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por el Ente
Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado que informe por
escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién puede interponer

juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa.

CUARTO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx, para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y en su momento, informard a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria
celebrada el dieciséis de enero de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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