RR.SIP.0136/2013, | David Eduardo Gascon Larios | FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0138/2013 17/abril/2013

y
RR.SIP.0148/2013

Acumulados

ENTE OBLIGADO: Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales.

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta del Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve:

Se MODIFICA la respuesta emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con
motivo de la solicitud de informacion con folio 5000000009013, y se le ordena que emita
una nueva.

Se ordena que emita una nueva en la que invocando los debidos fundamentos y
motivos que le impiden conocer la solicitud, canalice la solicitud con folio
5000000009013 a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, mediante el
correo electrénico oficial de su Oficina de Informacién Publica, informando al recurrente
dicha circunstancia.

Se MODIFICA la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal con motivo de la solicitud de informaciéon con
folio 5001000010813, y se le ordena que emita una nueva.

La respuesta emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y ordenarle que invocando los debidos fundamentos y motivos que
le impiden conocer la solicitud, canalice la solicitud con folio 5000000010813 a la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, mediante el correo electronico oficial
de su Oficina de Informacién Pudblica, informando al recurrente de esa circunstancia.

Se MODIFICA la respuesta emitida por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
con motivo de la solicitud de informacion con folio 0116000009213, y se le ordena que
emita una nueva.

La respuesta emitida por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y ordenarle que
en relacion con la solicitud de informacion con folio 0116000009213, y a fin de justificar
su canalizacion a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, exponga los
debidos motivos que le impiden conocer de los requerimientos formulados por el
particular (Unicamente por lo que hace a los numerales 2 y 3); asimismo, debera emitir
un pronunciamiento categérico en el que informe al recurrente. ¢ Cual es la normatividad
gue regula las jubilaciones 'y prestaciones de seguridad 'social de 'los trabajadores al
servicio del Gobierno del Distrito Federal?, a efecto de atender el requerimiento 1.
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RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: )
DAVID EDUARDO GASCON LARIOS

ENTE OBLIGADO:
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
- FEDERAL, CONTADURIA MAYOR DE
m'ﬂﬂlﬁ HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
_NERRWLU DEL DISTRITO FEDERAL Y CONSEJERIA
P et JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES

EXPEDIENTE: RR.SIP.0136/2013,
RR.SIP.0138/2013 y RR.SIP.0148/2013
ACUMULADOS

En México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0136/2013, RR.SIP.0138/2013 y RR.SIP.0148/2013 Acumulados, relativo a
los recursos de revision interpuestos por David Eduardo Gascén Larios, en contra de
las respuestas emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Consejeria

Juridica y de Servicios Legales, se formula resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

|. El diecisiete de enero de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante las solicitudes de informacion con los folios 5000000009013, 5001000010813
y 0116000009213, el particular requiri6 en medio electrénico gratuito:

“a) ¢Cudl es la normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad
social de los trabajadores al servicio del Gobierno del Distrito Federal?

b) ¢ Qué proporcion (respecto del total) de trabajadores del Gobierno del Distrito Federal
esta afiliada al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

c) ¢ Qué monto y de qué partida presupuestal se obtienen los recursos anualmente para el
pago de jubilaciones y pensiones de trabajadores del Gobierno del Distrito Federal?
... (sic)
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II. El veintiuno de enero de dos mil trece, mediante la digitalizacion del oficio ALDF-
VIL/OM/DGAJ/DTIP/SIP/0099/13 de la misma fecha, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal notificO la siguiente
respuesta en atencion al folio 5000000009013:

“Al respecto con base en lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, el detalle de la informacién que usted
nos solicita, no es competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, motivo por
el cual no genera, ni posee, ni administra o resguarda dicha informacién, por lo que le
sugerimos dirigir una nueva solicitud a la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi
como de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, para tal efecto le
proporcionamos los siguientes datos:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Jesus
Garcia Corona N° 140 Planta Baja, Col. Buenavista, Delegacion Cuauhtémoc, Distrito
Federal, México, C.P. 06350 E-mail ventanillaenlace@issste.gob.mx, Teléfono 55 47 14
24 EXT. 13394, 13322.

Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, Responsable de la OIP: Lic. Irene
Lépez Varela Domicilio Plaza de la Constituciéon 1, 1° Piso, Planta Baja Col. Centro, C.P.
06068 Del. Cuauhtémoc Teléfono(s):5345 8000 Ext. 1599, Correo electronico:
oip.om@df.gob.mx oip.oficialia.mayor@gmail.com

Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, Responsable de la OIP: Lic. Jorge Mejia
Astivia Domicilio Dr. Lavista 144, 1° Piso, Acceso 1 Col. Doctores, C.P. 6720 Del.
Cuauhtémoc  Teléfono(s): 5134 2500  Ext. 1370, Correo  electrénico:
oip@finanzas.df.gob.mx.

Con lo anterior se da respuesta conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 3, 4 fraccion
IV, 9, 11 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal.
... (sic)

Por su parte, el veintiuno de enero de dos mil trece, mediante el oficio CT/DIP/13/0092
de la misma fecha, en atencion al folio 5001000010813, la Contaduria Mayor de
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Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal notificé la siguiente

respuesta a traves del sistema electronico INFOMEX”:

“

Con fundamento en los articulos 3°, 11, 45, 46 51 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (LTAIPDF), y en
atencion a su solicitud de INFORMACION PUBLICA, recibida el dia 17 DE ENERO del
afo en curso en el sistema INFOMEX con nimero de folio 5001000010813, se orienta al
solicitante en el sentido de que la informacion solicitada NO es competencia de este
6rgano fiscalizador, toda vez que la detenta, genera o administra la JEFATUTA DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, tal y como se desprende de la lectura de la
solicitud que consistio en:

[Transcripcién de la solicitud de informacion]

Tomando en consideracion que la Contaduria no es competente de atender su
requerimiento, en términos de lo previsto por los articulos 46 y 47 antepenulitmo parrafo
de la LTAIPDF, en razén de que no la genera, detenta ni administra, se turna la presente
a la OIP de la JEFATUTA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, para su atencion
procedente.

La solicitud que se genero es la siguiente:

Folio Dependencia

0100000010913 Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Con el numero de folio podra dar seguimiento a su solicitud.

Se orienta de igual forma en el sentido de que la Contaduria es la Entidad de
Fiscalizacién del Distrito Federal, a través de la cual la Asamblea tiene a su cargo la
fiscalizacién del ingreso y gasto publico del Gobierno del Distrito Federal, asi como su
evaluacion. En el desempefio de sus atribuciones cuenta con autonomia técnica y de
gestién y tiene el caracter de autoridad administrativa. Las irregularidades que detecta la
Contaduria son resultado de la revision de la Cuenta Publica, las cuales se remiten para
determinar la sancién, si la hubiere, a la PROCURADURIA FISCAL, a la CONTRALORIA
GENERAL, y a los 6rganos de control interno de las instituciones auténomas.

... (sic)
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Por otra parte, el veinticuatro de enero de dos mil trece, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, en atencion al folio 0116000009213, la Consejeria Juridica y de

Servicios Legales del Distrito Federal notificé la siguiente respuesta:

“

Me refiero a su solicitud de informacién publica con niumero de folio 0116000009213
presentada en esta Oficina a través del sistema electronico INFOMEX, por medio de la
cual solicita la siguiente informacion:

[Transcripcién de la solicitud de informacion]

Sobre el particular, le informo que el articulo 98 fraccién XLVIII del Reglamento Interior de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, establece lo siguiente:

Articulo 98.- Corresponde a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de
Personal:

XLVIII. Tramitar, supervisar y evaluar los procedimientos para la solicitud de pago de
aportaciones patronales, como Fondo de Ahorro de Retiro Jubilatorio, Fondo de Ahorro
Capitalizable, Sistema de Ahorro para el Retiro y Fondo de la Vivienda del ISSSTE, asi
como las aportaciones patronales derivadas de los laudos, como Sistema de Ahorro para
el Retiro, Fondo de la Vivienda del ISSSTE, Fondo de Ahorro Capitalizable y Seguro
Institucional;

Por lo antes expuesto, le informo que la Consejeria Juridica y de Servicios Legales no es
el Ente Obligado que detenta la informacion por usted solicitada sino la Direcciéon General
de Administracion y Desarrollo de Personal adscrita a la Oficialia Mayor del Distrito
Federal.

Por lo antes expuesto y con base en el articulo 47 péarrafo octavo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, esta Oficina
canalizara su solicitud a la Oficina de Informacion Publica de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal cuyos datos se mencionan a continuacion:

Titular: Lic. Jennifer Krystel Castillo Madrid

Direccidén: Plaza la Constituciéon No. 1, Primer Piso
Colonia: Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06068
Teléfono 53458000 extension 1599.
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Correo electronico: oip.om@df.gob.mx
...7(sic)

[ll. El veinticuatro de enero de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision

en contra de la respuesta emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en

atencion al folio 5000000009013, manifestando lo siguiente:

A.

Era falso que el Ente Obligado no posea, genere o administre la informacion
solicitada, pues ¢acaso no conoce la nomina del gobierno al cual supuestamente
fiscalizan?, ¢acaso no puede responder a cuantos trabajadores del gobierno al
que fiscalizan estan cotizando en el ISSSTE?, ¢Acaso no sabe de qué partida
presupuestal se obtienen los recursos para pagar pensiones del gobierno al que
supuestamente auditan?

. El articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Distrito Federal, disponia que “Los Entes Obligados deben brindar a cualquier
persona la informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades
que desarrollan”, por lo que si era facultad expresa y exclusiva del Ente Obligado
expedir las leyes acerca del presupuesto, organizacion de la hacienda publica, la
contaduria mayor, la contabilidad, el gasto publico del Distrito Federal; asi como
ELABORAR EL PROPIO PRESUPUESTO, es por demas inverosimil que no
cuente con la informacion que de la nébmina del gobierno estoy solicitando.

.De acuerdo con la fraccion I, del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, era facultad del Ente Obligado, examinar, discutir y aprobar anualmente
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

.De acuerdo con lo anterior, el Ente Obligado necesitaba CONOCER LOS

PORMENORES DE LA NOMINA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
¢ DE OTRO MODO COMO HACE SU TRABAJO?

. De acuerdo con el articulo 42, fraccion XVII del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, el Ente Obligado estaba facultado para recibir durante el segundo periodo
de sesiones ordinarias, los informes por escrito de resultados anuales de las
acciones de diversos funcionarios entre los que destacaba el Contralor General

5
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del Distrito Federal, por lo que inclusive de manera indirecta, dicho Ente deberia
contar en sus archivos con la informacion requerida.

F. Por lo anterior, la respuesta de la Asamblea Legislativa es violatoria del articulo 2
de la Ley de Transparencia local y el articulo 6 Constitucional Federal.

G.La resolucion viola ademas el deber de ‘“canalizar” la solicitud a la instancia
correspondiente cuando estima que es incompetente, como ordena el ante-
penultimo parrafo del articulo 47 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal.

H. La respuesta viola el principio de exhaustividad, ya que el Ente Obligado no buscé
en sus archivos la informacion, ni motivo o fundé adecuadamente su respuesta.

IV. El veinticuatro de enero de dos mil trece, el particular present6 recurso de revision
en contra de la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en atencion al folio 5001000010813,

manifestando lo siguiente:

A. Era falso que el Ente Obligado no posea, genere o administre la informacién
solicitada, pues ¢acaso no conoce la nédmina del gobierno al cual supuestamente
fiscalizan?, ¢acaso no puede responder a cuantos trabajadores del gobierno al
que fiscalizan estan cotizando en el ISSSTE?, ¢Acaso no sabe de qué partida
presupuestal se obtienen los recursos para pagar pensiones del gobierno al que
supuestamente auditan?

B. El articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal, disponia que “Los Entes Obligados deben brindar a cualquier
persona la informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades
que desarrollan”, por lo que si la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal era el 6rgano fiscalizador de la Administracion
Publica del Distrito Federal en términos de lo previsto por el inciso a), fraccion X,
del articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, contaba con la informacion requerida.
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C. La respuesta viola el principio de exhaustividad, ya que el Ente Obligado no buscé
en sus archivos la informacién, simplemente optd por “pasar la bolita al sujeto
fiscalizado”, siendo que si era su tarea fiscalizar al Gobierno del Distrito Federal,
¢como es que lo remite al sujeto fiscalizado para consultar informacion
minimamente necesaria para fiscalizarlo, como lo seria en el presente asunto el
detalle de su némina?

V. El veintiocho de enero de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision en
contra de la respuesta emitida por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del

Distrito Federal en atencion al folio 0116000009213, manifestando lo siguiente:

A. Era falso que el Ente Obligado no posea, genere o administre la informacion
solicitada.

B. El articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, disponia que “Los Entes Obligados deben brindar a cualquier
persona la informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades
que desarrollan”, por lo que si en términos del articulo 35, fracciones | y Il de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, era facultad
expresa y exclusiva del Ente Obligado la asesoria juridica del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asi como la coordinacibn de la funcion juridica de la
Administracion Publica local, es por demas inverosimil que no cuente con la
némina que de la ndmina del Gobierno estoy solicitando.

C. El Ente Obligado debia cuando menos conocer la respuesta a la primera pregunta
formulada, ya que le correspondia en términos del articulo 35, fracciones Xl y XVI
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, participar en
la actualizacion y simplificacion del marco normativo juridico del Distrito Federal
como resultaba ser aquel en materia laboral, y publicar la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en donde se divulgaba la legislacion en materia de la misma
naturaleza.

D. La respuesta viola el principio de exhaustividad, ya que el Ente Obligado no busco
en sus archivos la informacién, ni motivo o fundé adecuadamente su respuesta.
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E. Si bien de la respuesta impugnada se advertia que el Ente Obligado manifest6 que
el competente para la atencion a su solicitud de informacién era la Direccidon
General de Administracion y Desarrollo de Personal, adscrita a la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, Unidad Administrativa que posiblemente contara
con la informacion solicitada con motivo de sus tramites cotidianos, lo cierto era
gue fue mucho mas razonable que estimar que el equipo juridico asesor del Jefe
de Gobierno tuviera la normatividad aplicable a sus propios trabajadores.

VI. El veintinueve de enero de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a tramite los recursos de revision identificados con
los numeros RR.SIP.0136/2013, RR.SIP.0138/2013 y RR.SIP.0148/2013 Acumulados,
ordenando con fundamento en el articulo 39, fraccion IV del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y el diverso 53 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la materia, su
acumulacion a fin de que se resolvieran en un solo expediente; asimismo admitio las
constancias de la gestiobn realizada en el sistema electrénico INFOMEX” a las
solicitudes de informacién con los folios 5000000009013, 5001000010813 vy
0116000009213.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal, se ordené requerir

a los entes obligados los informes de ley respecto de los actos impugnados.

VII. El doce de febrero de dos mil trece, a través de un correo electronico, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal remitio el oficio ALDF-VIL/OM/DGAJ/DTIP/0134/13 de
la misma fecha, por medio del cual rindi6 el informe de ley que le fue requerido por este

Instituto, manifestando lo siguiente:
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e La emision de la respuesta impugnada la hizo con apego al articulo 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

¢ No poseia, administraba o generaba la informacion requerida, lo anterior, si se
consideraban las facultades que de acuerdo con el articulo 10 de la Ley Orgénica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le correspondian.

e De acuerdo con lo anterior, solo legislaba en el ambito local, siendo que en el
caso de la normatividad solicitada por el ahora recurrente, consistente en aquélla
que regulaba las jubilaciones y prestaciones de seguridad social de los
trabajadores al servicio del Gobierno del Distrito Federal, se encontraba
comprendida en la legislacion de orden federal, razon por la cual no poseia la
informacion requerida.

e No era competente tampoco para conocer el numero de trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal que estaban afiliados al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), ya que no estaba
dentro de sus facultades detentar, poseer o administrar dicha informacion, siendo
en el mismo sentido, lo relativo al monto y la partida presupuestal de donde se
obtenian los recursos anualmente para el pago de jubilaciones y pensiones de
trabajadores del Gobierno del Distrito Federal.

¢ No fiscalizaba la Cuenta Publica directamente, sino por disposicién legal ejercia
dicha facultad a través de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de conformidad con el articulo 10, fracciéon VI de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo que no
conocia la nébmina del Gobierno del Distrito Federal.

e En términos del articulo 3 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, era dicho Ente el que
contaba con su propia Oficina de Informacion Publica como Ente Obligado
auténomo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tal y como lo reconocia
el diverso 4, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

e No auditaba directamente a ningun Ente Obligados respecto del presupuesto,
pues si su atribucion era examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las
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contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, ello no significaba la
fiscalizacion directa del ejercicio de dicho presupuesto.

e Oportunamente hizo del conocimiento del particular que la informacién de su
interés no era de su competencia, por lo cual lo orientd para que dirigiera su
solicitud a las Oficinas de Informacion Publica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal y a la Secretaria de Finanzas.

e No fue posible canalizar la solicitud de informacién a través del sistema
electronico “INFOMEX”, toda vez que no podia hacerlo cuando se trataba de
entes obligados de orden federal, como resultaba ser en el caso particular el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, situacion por la cual lo orientd a dicho Instituto en términos del articulo 49
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

e Al no recabar la informacion requerida por el ahora recurrente, debian declararse
infundados sus agravios.

VIII. El doce de febrero de dos mil trece, por medio del oficio CT/DIP/13/280 de la
misma fecha, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal rindi6 el informe de ley que le fue requerido por este Instituto,

manifestando lo siguiente:

e Larespuesta impugnada se ajusto en todo momento a derecho, pues le hizo saber
al particular las causas, razones y motivos que tomé en consideracién para llegar
a la conviccion de que no era competente para atender la solicitud de informacion,
ademas de orientarlo para que acudiera con el Ente Obligado competente para
tener acceso a la informacion requerida (Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal), de la cual le proporcion6 su folio de registro para que le diera el
seguimiento respectivo.

e De acuerdo con lo anterior, los agravios del recurrente debian ser declarados
infundados y confirmarse la respuesta impugnada, ya que:
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- El recurrente paso por alto que las preguntas motivo de su solicitud de informacion
no tenian ninguna relacioén con el funcionamiento y actividades que desarrollaba,
pues del contenido de éstas se podia desprender que eran especificas y
correspondian a prestaciones laborales de trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal.

- Las preguntas del particular no se referian a sus atribuciones de fiscalizacion que
tuviera conferidas, pues éstas soOlo aplicaban al marco normativo de las
jubilaciones y prestaciones de seguridad social que tenian los trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal.

- El recurrente carecia de razon y sustento juridico al afirmar que contaba con la
informacion requerida ya que no la generaba, administraba, manejaba o
archivaba, por lo que era evidente que no estaba obligado a tenerla y mucho
menos, a perder el caracter de un 6rgano técnico a cargo de la fiscalizacion de los
ingresos y egresos publicos del Distrito Federal, como inexactamente lo afirmé.

- En términos del articulo 11, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal, en el supuesto de que tuviera en su
poder la informacion requerida, era evidente que no tendria facultades para
proporcionarla al particular, ya que debia canalizar la solicitud de informacién al
Ente que la generé.

- Emitié conforme a derecho la respuesta impugnada, pues por disposicidon expresa
contenida en el articulo 47, parrafo séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, al no ser competente en la atencién de
la solicitud, la canaliz6 al Gobierno del Distrito Federal para garantizar el derecho
de acceso a la informacion del ahora recurrente, lo anterior sin que tuviera que
hacer una busqueda en sus archivos de dicha informacion, ya que como se refirid
en el punto anterior, no generaba, detentaba o administraba la informacién
solicitada.

IX. El doce de febrero de dos mil trece, a través de un oficio sin numero de la misma
fecha, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales rindi6 el informe de ley que le

fue requerido por este Instituto, manifestando lo siguiente:
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e Contrario a lo expuesto por el recurrente, la normatividad y la politica laboral del
personal al servicio del Gobierno del Distrito Federal correspondia a la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con lo previsto por el articulo
33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

e De acuerdo con el articulo 98 del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, asi como el objetivo general del Manual de Administracion de
la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal (publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el seis de agosto de dos mil nueve), el Ente
facultado para atender la solicitud de informacion era la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal por conducto de su Direccibn General de
Administracion y Desarrollo de Personal, por lo que a través de la respuesta
impugnada inform6 al particular de manera clara y precisa que canalizé su
solicitud a dicha Dependencia a través del sistema electronico “INFOMEX”,
proporcionandole para tal efecto los datos necesarios, en términos de lo previsto
por los articulos 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal y 42 de su Reglamento.

X. El quince de febrero de dos mil doce, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales rindiendo los informes de ley que les
fueron requeridos y admiti6 las pruebas que ofrecieron.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se orden6 dar
vista al recurrente con los informes de ley rendidos por los entes obligados para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

XI. El veintiocho de febrero de dos mil trece, a través de un correo electrénico, el
recurrente manifestd lo que a su derecho convino respecto de los informes de ley

rendidos por los entes obligados, sefalando lo siguiente:
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e Las respuestas emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
eran desafortunadas, debido a que interpretaban la ley de modo que conducia a
consecuencias absurdas.

e Lo previsto por el articulo 11, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, implicaba una condicion
sujeta a demostracién, misma que la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal no proporciond, es decir, la normatividad
gue lo obligaria a remitir la solicitud a quien generd la informacion.

e Aunado a lo anterior, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal admiti6é tdcitamente que poseia la informacion, de lo contrario
no podria cumplir con su funcioén fiscalizadora.

e Siguiendo la interpretacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se llegaria al absurdo de que ninguna informacion
por ésta generada podria ser proporcionada porque ella se basaba en informacién
gue a su vez era proporcionada por otros entes, pues su razén de existencia era
revisar informacién generada por otras Dependencias.

e Una vez que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal confeccionara sus auditorias, cuyos insumos necesariamente eran
generados por las Entidades a las cuales revisaba, la auditoria se convertia en
informacion generada por ésta y alimentada por informacion ajena.

e Por lo anterior, derivado del andlisis exhaustivo de las auditorias de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, era que se
desprendia la informacion que solicito.

e Como medio de prueba requiri6 que se solicitara a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en via de informe, la
remision de la ultima auditoria general concluida y practicada a la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, en lo referente a la némina del Gobierno del
Distrito Federal, lo anterior, para demostrar que dicha dependencia poseia y
administraba la informacion requerida en el cumplimiento de sus funciones.
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XIl. Mediante acuerdo del cinco de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente manifestando lo
que a su derecho convino respecto de los informes de ley rendidos por los entes

obligados.

Por otra parte, en relacién con el medio de prueba ofrecido por el particular, se hizo de
su conocimiento que de conformidad con el articulo 281 del Cdodigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacidon supletoria a la ley de la materia, el cual
establecia que las partes debian asumir la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones, al no haber sido exhibida y al no haberse expuesto
impedimento alguno para hacerlo, ésta fue desechada.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

XIIl. El ocho de marzo de dos mil trece, mediante un correo electréonico de la misma
fecha, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal formulo sus alegatos reiterando lo expuesto en su informe de ley.

XIV. El once de marzo de dos mil trece, a través de un correo electronico, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal remitid el oficio ALDF-VIL/OM/DGAJ/DTIP/0503/13 de
la misma fecha, por medio del cual formul6 sus alegatos reiterando lo expuesto en su

informe de ley.
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XV. El trece de marzo de dos mil trece, la Direccidén Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
formulando sus alegatos, no asi a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y al
recurrente, quienes se abstuvieron de pronunciarse al respecto, por lo que se declaro
precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordené elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

XVI. Mediante acuerdo del tres de abril de dos mil trece, considerando que para
determinar a cual de las partes asistia la razén era necesario estudiar la competencia
de los entes obligados para poseer, generar o administrar la informacién requerida,
estudiar su marco normativo y realizar las investigaciones procedentes, con fundamento
en el articulo 80, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, se decreto6 la ampliacion del plazo para resolver el presente

recurso de revision hasta por diez dias habiles mas.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LI,
76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 85y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Los entes obligados no hicieron valer causal de improcedencia o sobreseimiento y toda
vez que este Organo Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las
previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal o sus ordenamientos supletorios, resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente recurso de revision.
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TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si las
respuestas emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, transgredieron el derecho de acceso a la informacion publica del
ahora recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por raz6n de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién de los
entes recurridos de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer
apartado y en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Distrito Federal, se tratardn en un capitulo independiente.

CUARTO. En las solicitudes de informacién que dieron origen al presente recurso de
revision, el particular cuestion6 a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (folio
5000000009013), a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (folio 5001000010813) y a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales (folio 0116000009213), lo siguiente:

1. ¢Cual era la normatividad que regulaba las jubilaciones y prestaciones de
seguridad social de los trabajadores al servicio del Gobierno del Distrito Federal?

2. ¢ Qué proporcion (respecto del total) de trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal estaba afiliada al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)?
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3. ¢Qué monto y de qué partida presupuestal se obtenian los recursos anualmente
para el pago de jubilaciones y pensiones de trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal?

En respuesta, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con fundamento en el
articulo 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, sefal6 que la informacion de interés del particular no era de su competencia,
ya que no la generaba, poseia, administraba o resguardaba, por lo que le sugirié que
dirigiera una nueva solicitud a la Unidad de Enlace del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y a la Oficialia Mayor del Gobierno
del Distrito Federal, proporcionandole para tal efecto sus datos de ubicacién y contacto,
agregando los datos de la Oficina de Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas.

Por su parte, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sostuvo que la informacién solicitada por el particular no era de su
competencia, bajo el argumento de que quien la detentaba, generaba o administraba
era la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, tal y como se desprendia de la propia

solicitud.

Asimismo, con fundamento en los articulos 46 y 47, antepenultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, le informé al
particular que turn6 (canalizd) la solicitud de informacion a la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal para su atencién, indicando el numero de folio generado por el sistema

electrénico INFOMEX”, a efecto de que le diera seguimiento.

Ademas, agreg6 que la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal era la entidad de

fiscalizacion del Distrito Federal, a través de la cual la Asamblea Legislativa del Distrito
18
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Federal tenia a su cargo la fiscalizacion del ingreso y gasto publico del Gobierno del
Distrito Federal, asi como su evaluacién y que en el desempefio de sus atribuciones
contaba con autonomia técnica y de gestion, por lo que tenia el caracter de autoridad
administrativa. Asimismo, refirié que las irregularidades que detectaba eran resultado de
la revision de la Cuenta Publica, las cuales se remitian para determinar la sancion, si la
hubiera, a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, a la Contraloria General del Distrito

Federal y a los Organos Internos de Control de las Instituciones Auténomas.

Por ultimo, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales informé al particular que no
poseia la informacion requerida, por lo que con fundamento en el articulo 98, fraccion
XLVIII del “Reglamento de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito
Federal”, el Ente Obligado competente era la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal a través de su Direccion General de Administracién y Desarrollo de Personal,
razon por la cual con fundamento en el diverso 47, parrafo octavo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, le informé que
canaliz6 su solicitud a la Oficina de Informaciéon Publica de dicha Dependencia,

proporcionandole sus datos de ubicacion y contacto.

Inconforme con las respuestas anteriores, el particular presentd recurso de revision

expresando lo siguiente:

I. En el caso de la respuesta emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal:

A. Era falso que el Ente Obligado no posea, genere o administre la informacion
solicitada, pues ¢acaso no conoce la nomina del gobierno al cual supuestamente
fiscalizan?, ¢acaso no puede responder a cuantos trabajadores del gobierno al
que fiscalizan estan cotizando en el ISSSTE?, ¢Acaso no sabe de qué partida

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0136/2013,
RR.SIP.0138/2013 y RR.SIP.0148/2013
ACUMULADOS

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

presupuestal se obtienen los recursos para pagar pensiones del gobierno al que
supuestamente auditan?

B. El articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal, disponia que “Los Entes Obligados deben brindar a cualquier
persona la informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades
que desarrollan”, por lo que si era facultad expresa y exclusiva del Ente Obligado
expedir las leyes acerca del presupuesto, organizacion de la hacienda publica, la
contaduria mayor, la contabilidad, el gasto publico del Distrito Federal; asi como
ELABORAR EL PROPIO PRESUPUESTO, es por demas inverosimil que no
cuente con la informacion que de la némina del gobierno estoy solicitando.

C. De acuerdo con la fraccion I, del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, era facultad del Ente Obligado, examinar, discutir y aprobar anualmente
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

De acuerdo con lo anterior, el Ente Obligado necesitaba CONOCER LOS
PORMENORES DE ITA NOMINA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
¢DE OTRO MODO COMO HACE SU TRABAJO?

D. De acuerdo con el articulo 42, fraccion XVII del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el Ente Obligado estaba facultado para recibir durante el segundo periodo
de sesiones ordinarias, los informes por escrito de resultados anuales de las
acciones de diversos funcionarios entre los que destacaba el Contralor General
del Distrito Federal, por lo que inclusive de manera indirecta, dicho Ente deberia
contar en sus archivos con la informacion requerida.

E. Por lo anterior, la respuesta de la Asamblea Legislativa es violatoria del articulo 2
de la Ley de Transparencia local y el articulo 6 Constitucional Federal.

F. La resolucion viola ademas el deber de “canalizar” la solicitud a la instancia
correspondiente cuando estima que es incompetente, como ordena el ante-
penultimo parrafo del articulo 47 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal.

G.La respuesta viola el principio de exhaustividad, ya que el Ente Obligado no buscé
en sus archivos la informacién, ni motivo o fundé adecuadamente su respuesta.
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Il. Respecto de la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

D.Era falso que el Ente Obligado no posea, genere o administre la informacion
solicitada, pues ¢acaso no conoce la nomina del gobierno al cual supuestamente
fiscalizan?, ¢acaso no puede responder a cuantos trabajadores del gobierno al
que fiscalizan estan cotizando en el ISSSTE?, ¢Acaso no sabe de qué partida
presupuestal se obtienen los recursos para pagar pensiones del gobierno al que
supuestamente auditan?

E. El articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, disponia que “Los Entes Obligados deben brindar a cualquier
persona la informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades
que desarrollan”, por lo que si la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal era el 6rgano fiscalizador de la Administracion
Publica del Distrito Federal en términos de lo previsto por el inciso a), fraccion X,
del articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, contaba con la informacion requerida.

F. La respuesta viola el principio de exhaustividad, ya que el Ente Obligado no buscoé
en sus archivos la informacién, simplemente opté por “pasar la bolita al sujeto
fiscalizado”, siendo que si era su tarea fiscalizar al Gobierno del Distrito Federal,
¢como es que lo remite al sujeto fiscalizado para consultar informacion
minimamente necesaria para fiscalizarlo, como lo seria en el presente asunto el
detalle de su némina?

llI.LEn el caso de la respuesta emitida por la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal, el particular manifesté lo siguiente:

F. Era falso que el Ente Obligado no posea, genere o administre la informacion
solicitada.

G.El articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, disponia que “Los Entes Obligados deben brindar a cualquier
persona la informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades
que desarrollan”, por lo que si en términos del articulo 35, fracciones | y Il de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, era facultad
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expresa y exclusiva del Ente Obligado la asesoria juridica del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asi como la coordinacion de la funcion juridica de la
Administracion Publica local, es por demas inverosimil que no cuente con la
némina que de la ndmina del Gobierno estoy solicitando.

H. El Ente Obligado debia cuando menos conocer la respuesta a la primera pregunta
formulada, ya que le correspondia en términos del articulo 35, fracciones Xll y XVI
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, participar en
la actualizacién y simplificacion del marco normativo juridico del Distrito Federal
como resultaba ser aquel en materia laboral, y publicar la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en donde se divulgaba la legislacion en materia de la misma
naturaleza.

|. La respuesta viola el principio de exhaustividad, ya que el Ente Obligado no buscé
en sus archivos la informacion, ni motivo o fundé adecuadamente su respuesta.

J. Si bien de la respuesta impugnada se advertia que el Ente Obligado manifesté que
el competente para la atencion a su solicitud de informacién era la Direccion
General de Administracion y Desarrollo de Personal, adscrita a la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, Unidad Administrativa que posiblemente contara
con la informacion solicitada con motivo de sus tramites cotidianos, lo cierto era
gue fue mucho mas razonable que estimar que el equipo juridico asesor del Jefe
de Gobierno tuviera la normatividad aplicable a sus propios trabajadores.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion de los
acuses de recibo de las solicitudes de acceso a la informacion publica con folios
5000000009013, 5001000010813 y 0116000009213 (visibles a fojas doce a catorce,
treinta y cuatro a treinta y seis y cincuenta y nueve a sesenta y uno del expediente), de
la digitalizacion del oficio ALDF-VIL/OM/DGAJ/DTIP/SIP/0099/13 del veintiuno de enero
de dos mil trece (visible a fojas dieciocho y diecinueve del expediente), del oficio
CT/DIP/13/0092 del veintiuno de enero de dos mil trece (visible a fojas cuarenta y uno a
cuarenta y tres del expediente), de la digitalizacion del oficio CJSL/OIP/115/2012 del

veintitrés de enero de dos mil trece (visible a foja cincuenta y siete y cincuenta y ocho
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del expediente) y de los escritos iniciales del recurrente (visibles a fojas dos a cinco,
veinticuatro a veintiséis y cincuenta y tres a cincuenta y seis del expediente), a los
cuales se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y
402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis de

Jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciaciébn en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.
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Expuestas las posturas de las partes, es evidente que mientras cada uno de los entes
obligados afirm6 no ser el competente para dar respuesta a los cuestionamientos del
particular, desde el punto de vista de éste Ultimo cada uno cuenta con atribuciones para
atender su solicitud, por lo que resulta procedente analizar si la incompetencia a la que
se acogieron cada uno estd fundada en atribuciones que normativamente tienen
conferidas y si la gestion de las solicitudes fue realizada en términos de lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y demas

normatividad aplicable.

En ese sentido, resulta necesario reiterar que a través de las solicitudes de informacion
que dieron origen al presente medio de impugnacion, el particular cuestion6 a los entes

obligados lo siguiente:

1. ¢Cual es la normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad
social de los trabajadores al servicio del Gobierno del Distrito Federal?

2. ¢Qué proporcién (respecto del total) de trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal estd afiliada al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)?

3. ¢Qué monto y de qué partida presupuestal se obtienen los recursos anualmente
para el pago de jubilaciones y pensiones de trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal?

Como puede advertirse de las interrogantes precedentes, la informacion de interés del
particular es sobre los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal y las

prestaciones de seguridad social relacionadas con éstos.
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Con esas referencias, considerando que el ahora recurrente solicité informacion sobre
trabajadores al servicio del “Gobierno del Distrito Federal”, sin especificar cuales eran
los entes obligados de su especial interés y sin que lo previnieran en términos de lo
dispuesto por el articulo 47, quinto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal, a efecto de determinar el alcance de los
requerimientos formulados, este Instituto estima que la informacion de su interés es
aquella relacionada con los trabajadores al servicio de la Administracién Puablica del

Distrito Federal por las razones que se exponen a continuacion.

El “Estado” como nacion, es la sociedad juridicamente organizada capaz de realizar la
totalidad de los fines humanos, cuyos elementos principales son entre otros, el territorio,

la poblacién y el gobierno?.

En ese sentido, el fin dltimo del Estado se sintetiza en el denominado bien comun o bien
publico que consiste en el establecimiento del conjunto de condiciones econémicas,
sociales, culturales, morales y politicas necesarias para que el hombre como miembro

de una sociedad pueda alcanzar su pleno desarrollo material y espiritual.

Bajo esa premisa, el Estado ejerce sus funciones a través de un poder organizado que
sea capaz de resguardar el orden, la paz y la seguridad (1), de organizar la conducta de
los sujetos de derecho mediante normas juridicas (2), y que ejerce un poder directo
sobre los ciudadanos a través de érganos cuyas competencias estén sefialadas en una

Constitucion General (3).

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Manual del Justiciable”, 12 edicion, Editorial Corunda, México,
2003, p. 7.
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Dichas capacidades acorde al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son
las diferentes formas en que se manifiesta la voluntad del Estado para alcanzar sus
fines y a las que tradicionalmente se les ha clasificado en tres: administrativa, legislativa
y judicial, lo que da origen a la teoria de la division de poderes que implica la existencia

de un Poder Ejecutivo, un Poder Legislativo y un Poder Judicial®.

Precisado lo anterior y en relacion con la estimacion hecha por este Instituto relativa a
que la informacién de interés del particular es aquella relacionada con los trabajadores
al servicio de la Administracion Publica del Distrito Federal, se debe decir que ésta
encuentra sustento en el hecho de dicha administracién se encuentra a cargo del Poder
Ejecutivo local quien tiene encomendadas las tareas de gobierno y administracion
publica, a las que en la practica se les identifica directamente con la instancia
gubernamental o de gobierno del Estado, quien a través de los distintos entes u érganos
gue lo componen interactia directamente con la ciudadania que reside en su territorio

para la consecucién del bien publico.

En apoyo a lo anterior, conviene citar a continuacion los conceptos de gobierno y

administracion publica:

“GOBIERNO. I. (Del latin gubernatio-onis, de gubernare, gobernar) En el lenguaje usual es
sinénimo de dirigir, regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etc. Es el agrupamiento de
personas que ejercen el poder. Es la Direccion o el manejo de todos los asuntos que
conciernen a todo el pueblo™.

2

Idem. p. 8.
® Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”, décima quinta
edicién, México, Porrua-UNAM, 2001, p. 1536.
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“ADMINISTRACION PUBLICA. El Vocablo administracion tiene su raiz etimolégica en el
latinismo administratio, onis, que significa accién o efecto de administrar, voz que a su vez
proviene del verbo latino adminstrare y que se define como gobernar ejercer la autoridad el
mando, en un territorio y sobre las personas que lo habitan™.

Por lo expuesto hasta este punto, puede inferirse que el Poder Ejecutivo (local o federal)
ademas de ser el responsable de gobernar, es titular de la administracion publica (local
o federal), mismo que tiene a su cargo una doble tarea: de gobierno, que consiste en la
direccién general de las actividades de los ciudadanos en vista del bien publico en todos
sus aspectos, y de administracion que como funcién organizadora de los servicios
publicos, debe realizarse de manera permanente y continua, en beneficio y para el

bienestar de los gobernados”®.

En ese sentido, se concluye que si el gobierno y la administracion son tareas que se
encuentran a cargo del Poder Ejecutivo local como resulta ser en el presente caso, el
cual tiene a su cargo la Administraciébn Pudblica del Distrito Federal, resulta
incuestionable que todos los trabajadores que prestan sus servicios a la Administracion
Pulblica, son en consecuencia trabajadores al servicio del Gobierno del Distrito Federal,

que refirié el ahora recurrente.

Por lo anterior, este Organo Colegiado considera que el concepto “Gobierno del Distrito
Federal” manejado por el particular en las solicitudes de informacion, tiene identidad con
el concepto de Administracion Publica del Distrito Federal, por lo que es factible

encauzar el estudio de sus planteamientos atendiendo a dicho enfoque.

* Real Academia Espafiola, Voces: “Administracion” y “Administrar’, en “Diccionario de la Lengua
Espafiola’, t. a-g, 212 edicion, Madrid, Espasa Calpe, 1992, p. 44.
® Porrua Pérz Francisco, “Teoria del Estado”, 282 edicion, México, 1996,Porrua, p. 299.
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Lo anterior en apego al principio de congruencia que debe prevalecer en toda
resolucién, es decir, la coherencia entre lo requerido a los entes obligados y lo que este

Instituto resuelva sobre sus inconformidades.
A la determinacion que antecede, sirve de de apoyo la siguiente Tesis aislada:

No. Registro: 239,479

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

217-228 Cuarta Parte

Tesis:

Pagina: 77

Genealogia: Informe 1987, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 252, pagina 189.

CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA. EN QUE CONSISTE ESTE PRINCIPIO. La
congruencia significa conformidad en cuanto a extension, concepto y alcance entre
lo resuelto por el 6rgano jurisdiccional y las demandas, contestaciones y demas
pretensiones deducidas oportunamente por las partes.

Amparo directo 8650/86. Municipio de Rioverde, San Luis Potosi. 15 de junio de 1987.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria del
Carmen Arroyo Moreno.

Amparo directo 1213/87. Francisco Araujo Alatriste. 1o0. de junio de 1987. Cinco votos.
Ponente: Jorge Olivera Toro. Secretaria: Hilda Martinez Gonzélez.

Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volumen 88, pagina 31. Amparo directo 5981/74. Benita Mata viuda de Torres. 7 de abril
de 1976. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: J. Ramdn Palacios Vargas.

Volumen 55, pagina 23. Amparo directo 4388/71. José Maria Pefiuelas. 2 de julio de
1973. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Enrique Martinez Ulloa.

Volumen 54, pagina 122. Amparo directo 4419/70. Jesus L. Camacho. 15 de junio de
1973. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Volumen CV, pagina 27. Amparo directo 2014/65. Maria de Jesus Villalpando Jiménez de
Davila y coagraviados. 9 de marzo de 1966. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela.
Volumen XXVIII, pagina 136. Amparo directo 7333/58. Angel Pifia. 7 de octubre de 1959.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente. Manuel Rivera Silva.
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Volumen XX, pagina 51. Amparo directo 7906/57. Graciana Bobadilla viuda de Fernandez.
13 de febrero de 1959. Cinco votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.
Nota:

En el Volumen 88, pagina 31; Volumen 55, pagina 23; y Volumen XXVIII, pagina 136, la
tesis aparece bajo el rubro "CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA, PRINCIPIO DE.".

En el Volumen 54, pagina 122, la tesis aparece bajo el rubro "SENTENCIAS, PRINCIPIO
DE CONGRUENCIA DE LAS.".

En el Volumen CV, pagina 27, la tesis aparece bajo el rubro "CONGRUENCIA DE LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES, PRINCIPIO DE LA.".

En el Volumen XX, pagina 51, la tesis aparece bajo el rubro "CONGRUENCIA, ALCANCE
DEL PRINCIPIO DE.

Precisado lo anterior, y toda vez que los cuestionamientos del particular tratan sobre
trabajadores de la Administracion Publica del Distrito Federal (Gobierno del
Distrito Federal) debe referirse en primer término al articulo 33 de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica del Distrito Federal, que al efecto establece:

Articulo 33.- A la Oficialia Mayor corresponde el despacho de las materias relativas
a la administracion y desarrollo de personal; al servicio publico de carrera; a los
recursos materiales y a los servicios generales; al patrimonio inmobiliario; y, en general, a
la administracion interna de la Administracién Pablica del Distrito Federal.

Conforme a la disposicion previamente transcrita, se advierte que a la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal le corresponde, entre el despacho de las materias a
su cargo, aquella relativa a la administracion y desarrollo de personal de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

En relacidbn con lo anterior, resulta posible referir que a la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal adscrita a la Oficialia Mayor del Gobierno del

Distrito Federal le corresponden las siguientes atribuciones:
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e Llevar a través del Sistema Integral Desconcentrado de Noémina, los registros del
personal de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico
Administrativos, asi como de las Entidades que utilizan el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno del Distrito Federal.

e Normar, formular, operar y verificar el otorgamiento de las prestaciones
econOmicas, sociales y/o en especie, asi como de los seguros destinados a la
proteccion del personal y la difusion y administracion de dichos seguros.

e Tramitar, supervisar y evaluar los procedimientos para la solicitud de pago
de aportaciones patronales, como Fondo de Ahorro de Retiro Jubilatorio, Fondo
de Ahorro Capitalizable, Sistema de Ahorro para el Retiro y Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi
como las aportaciones patronales derivadas de los laudos, como Sistema de
Ahorro para el Retiro, Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de Ahorro Capitalizable y Seguro
Institucional.

Lo anterior, tal y como lo dispone el articulo 98, fracciones Ill, XLIV y XLVIII del

Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal:

Articulo 98.- Corresponde a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de
Personal:

[ll. Llevar a través del Sistema Integral Desconcentrado de Nomina, los registros del
personal de las dependencias, O6rganos desconcentrados, oOrganos politico-
administrativos, asi como de las entidades que utilizan el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno del Distrito Federal,

XLIV. Normar, formular, operar y verificar el otorgamiento de las prestaciones
econdmicas, sociales y/o en especie, asi como de los seguros destinados a la proteccion
del personal y la difusion y administracion de dichos seguros;
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XLVIII. Tramitar, supervisar y evaluar los procedimientos para la solicitud de pago de
aportaciones patronales, como Fondo de Ahorro de Retiro Jubilatorio, Fondo de Ahorro
Capitalizable, Sistema de Ahorro para el Retiro y Fondo de la Vivienda del ISSSTE, asi
como las aportaciones patronales derivadas de los laudos, como Sistema de Ahorro para
el Retiro, Fondo de la Vivienda del ISSSTE, Fondo de Ahorro Capitalizable y Seguro
Institucional;

En concordancia con lo anterior, se debe sefialar que el Manual Administrativo de la
Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal®, refiere como objetivo general de la citada Direccion
General y, como atribuciones de su Subdireccién de Control Fiscal y Autorizacién de
Pagos a Terceros, asi como de su Jefatura de Unidad Departamental de Autorizacion

de Pagos a Terceros y de su Subdireccion de Prestaciones, lo siguiente:

OBJETIVO GENERAL

La Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal se encuentra en el
Area Administrativa del Gobierno del Distrito Federal, concretamente forma parte de la
Oficialia Mayor, su ambito de accién abarca fundamentalmente la administracién de
los recursos humanos (Personal de Base, Lista de Raya-Base, Eventuales,
Honorarios, Mandos Medios y Superiores) de las Dependencias, Organos Politico-
Administrativos y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, En
este contexto se estableci6 el siguiente objetivo:

Estudiar y evaluar los Sistemas de Administracion de Personal del Gobierno del Distrito
Federal, para promover, coordinar y planear la aplicacion de Politicas, Normas y
Procedimientos que permitan propiciar la modernizacion en los Sistemas de
Administracion de los Recursos Humanos, con el fin de llevar a cabo diversas medidas
técnicas y administrativas para mejorar la organizacién y el funcionamiento de las
Estructuras Organicas, asi como dirigir y conducir las relaciones laborales, la politica
salarial y el otorgamiento de prestaciones econémicas, sociales y/o en especie a los
gue tienen derecho el personal al servicio de la Administracion Publica del Distrito
Federal, para lo cual con base en las disposiciones constitucionales y legales aplicables,
coordina la formulacion, aplicacion y operacion de las Condiciones Generales de Trabajo,

® Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el seis de agosto de dos mil nueve.
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del Servicio Publico de Carrera y lo relativo a los Programas de Capacitacion y Ensefianza
Abierta.

SUBDIRECCION DE CONTROL FISCAL Y AUTORIZACION DE PAGOS A TERCEROS

» Coordinar la elaboracion y difusién del calendario para la recepcién de la
informacién del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto Sobre Néminas, Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social a favor del ISSSTE, CAPREPOLIy CAPTRALIR.

* Supervisar que mediante resimenes de control, se realice la consolidacidon de los
importes de las Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social a favor del ISSSTE,
CAPREPOLIy CAPTRALIR que reportan las Dependencias, Delegaciones y Organos
Desconcentrados.

* Revisar y firmar las Cuentas por Liquidar Certificadas, para tramitar el pago de las
Cuotas, Aportaciones y Descuentos a favor del ISSSTE, FOVISSSTE, CAPTRALIR y
CAPREPOLI, del personal registrado en el Sistema Integral Desconcentrado de
NOmina.

JUD DE AUTORIZACION DE PAGOS A TERCEROS

* Revisar que la informacién que se recibe de la némina centralizada, para la elaboracion
de las Cuentas por Liquidar Certificadas de los descuentos de los servidores publicos, asi
como de las aportaciones del Gobierno del Distrito Federal a favor del ISSSTE,
FOVISSSTE, CAPTRALIR, CAPREPOL y TERCEROS sea la correcta.

SUBDIRECCION DE PRESTACIONES

* Actualizar las politicas para el otorgamiento de prestaciones y de servicio a los

trabajadores.

* Elaboracién y tramite a través de Sistema Electrénico de Recaudacion de Ingresos de
Cuotas y Aportaciones el comprobante de pago del ISSSTE (TG1).
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* Proporcionar informacién a las Entidades Normativas, Autoridades Fiscales y en General
a las Dependencias y Delegaciones que lo soliciten, relativa a los descuentos y
aportaciones patronales de Seguridad Social.

Conforme a las transcripciones anteriores, el &mbito de accion de la Direccion General
de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal, abarca la administracién de los recursos humanos (personal de
base, lista de raya-base, eventuales, honorarios, mandos medios y superiores) de las
Dependencias, Organos Politico Administrativos y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal y, que como parte de su objetivo general esta dirigir y
conducir las relaciones laborales, la politica salarial y el otorgamiento de
prestaciones econdmicas, sociales y/o en especie a los que tienen derecho, es

decir, el personal al servicio de dicha Administracién.

Asimismo, se advierte que a la Direccién General de Administracion y Desarrollo de
Personal le corresponde a través de su Subdireccién de Control Fiscal y Autorizacion
de Pagos a Terceros, su Jefatura de Unidad Departamental de Autorizacién de

Pagos a Terceros y su Subdireccién de Prestaciones, lo siguiente:

i. Subdirecciéon de Control Fiscal y Autorizacion de Pagos a Terceros:

- Coordinar la elaboracion y difusion del calendario para la recepcion de la
informacion del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto Sobre Néminas, Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social a favor del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal y Caja de Prevision para los
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal.

- Supervisar que mediante resiumenes de control, se realice la consolidacion
de los importes de las Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social a favor del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal y Caja de
Previsién para los Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito
Federal que reportan las Dependencias, Delegaciones y Organos
Desconcentrados.

Revisar y firmar las Cuentas por Liquidar Certificadas, para tramitar el pago
de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos a favor del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal y Caja
de Prevision para los Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito
Federal, del personal registrado en el Sistema Integral Desconcentrado de
Nomina.

. Jefatura de Unidad Departamental de Autorizacion de Pagos a Terceros:

Revisar que la informacion que se recibe de la nédmina centralizada, para la
elaboracion de las Cuentas por Liquidar Certificadas de los descuentos de
los servidores publicos, asi como de las aportaciones del Gobierno del
Distrito Federal a favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal y Caja de Prevision para los
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal y TERCEROS
seala correcta.

.Subdireccién de Prestaciones:

Elaboracion y tramite a través de Sistema Electronico de Recaudacion de Ingresos
de Cuotas y Aportaciones el comprobante de pago del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (TG1).

Proporcionar informacién a las Entidades Normativas, Autoridades Fiscales y en
general a las Dependencias y Delegaciones que lo soliciten, relativa a los
descuentos y aportaciones patronales de seguridad social.
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Con base en las disposiciones legales previamente referidas, este Instituto determina
que hay elementos suficientes para afirmar que la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal, por conducto de su Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal, es el Ente Obligado que podria responder a los tres cuestionamientos
planteados en las solicitudes de informacién, pues entre la naturaleza de la informacion
requerida y las atribuciones del Ente Obligado referido, hay identidad y relacion juridica

para pronunciarse al respecto.

Lo anterior, maxime que de las constancias que se encuentran en el expediente, este

Instituto pudo advertir lo siguiente:

e Derivado de la presentacion de la solicitud de informacién con folio
0116000009213, ademas de informar que no poseia la informacion de interés del
particular, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales manifestd haber
canalizado su solicitud a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

e De la revision a la gestion realizada a través del sistema electrénico INFOMEX” a
la solicitud presentada ante la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
especificamente a la impresion de la pantalla “Generacién de nuevos folios por
canalizacion” (foja sesenta y cuatro del expediente), se corroboré que dicha
Dependencia canaliz6 a través del referido sistema a la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal, la solicitud del particular, generandose el folio
0114000018313.

e Consultado a través del sistema electronico INFOMEX” el folio 0114000018313,
se advirtié que la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal por conducto
de su Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal a través
del oficio SCFAPT/0040/2013, manifesté en atencion a las interrogantes del
particular, lo siguiente:
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“COMPETENCIA PARA GENERAR, ADMINISTRAR O POSEER LA INFORMACION
SOLICITADA

La Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia
Mayor del Distrito Federal; a través de la Subdireccion de Control Fiscal y
Autorizacion de Pagos a Terceros, es la Unidad Administrativa competente para
dar respuesta al requerimiento que nos ocupa, de conformidad con la fraccién VI
del Articulo 98 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del D.F., en
concordancia con la Circular DGADP/0000101/2011.

SOLICITUD: De la lectura integral de su solicitud, se advierte que requiere lo siguiente:
[Transcripcién de la solicitud de informacion]

RESPUESTA: Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 1; 2; 3; 4, fracciones lll,
IX, XIlI; 26; 45; 52, parrafo primero; 54 y demas relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal (LTAIPDF); asi como los Articulos 5
y 6 de su Reglamento, se da respuesta a la solicitud de mérito, en los mismos términos
en los que ha sido desglosada:

1. Los trabajadores cuya ndmina se procesa a través del Sistema Integral
Desconcentrado de Ndmina, para efectos de las jubilaciones y prestaciones de
seguridad social se clasifican en tres grupos: Trabajadores con tipo de némina 1
‘Base’ Trabajadores con tipo nomina 4 ‘Haberes’ y Trabajadores con Tipo NOmina
5 ‘Lista de Raya’.

En forma concreta se le informa:

a).- La normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad social
de los trabajadores con tipo de némina 1, es la Ley del ISSSTE;

b).- La normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad social
del personal con tipo de nédmina 4, es la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, asi como el Reglamento de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal; y,

¢).- La normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones se seguridad social
del personal con tipo de ndbmina 5, es el Reglamento de Prestaciones de la Caja de
Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal.

2.- Conforme a la ndbmina de la primera quincena de enero de 2013, los trabajadores
con Tipo de Némina 1 ‘Base’, cuyo recibo se procesa a través del Sistema Integral
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Desconcentrado de NOomina y que se encuentra incorporados integralmente al
régimen obligatorio del ISSSTE, representan el 43% del total de trabajadores
activos registrados en el SIDEN.

3.- En cuanto a su solicitud de conocer qué monto y de qué partida presupuestal se
obtienen los recursos anualmente para el pago de jubilaciones y pensiones de
trabajadores al Gobierno del Distrito Federal, se le comunica que esta Unidad
Administrativa no tiene entre sus atribuciones ejercer centralmente recursos para el pago
de jubilaciones por lo que sugiere plantear su peticién a las siguientes Instancias:

EL Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
para el caso de las jubilaciones que se cubren a los trabajadores con Tipo de N6émina 1
‘Base’ (articulo 5 de la Ley del ISSSTE);

Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal (CAPREPOL) para el caso
de las jubilaciones que se cubren a los trabajadores con Tipo de Némina 4 ‘Haberes’
(Articulo 3 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal);

Caja de Prevision para Trabajadores de la Lista de Raya del Distrito Federal
(CAPTRALIR) para el caso de las jubilaciones que se cubren a los trabajadores con Tipo
de Némina 5 'Lista de Raya’ (Articulo 26 del Reglamento de Prestaciones de la Caja de
Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal).

.7 (sic)

De acuerdo con la respuesta anterior, se corrobora que la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal por conducto de su Direccion General de
Administracién y Desarrollo de Personal, es el Ente Obligado que podria estar en
posibilidades de proporcionar la informacion de interés del particular, pues ademas de
gue la naturaleza de las interrogantes formuladas y las atribuciones de dicha
Dependencia, es claro que ésta ha asumido la competencia para proporcionar dicha

“

informacion (numerales 1 y 2) al referir en un primer momento que su “... Direccion
General de Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor del Distrito
Federal; a través de la Subdireccion de Control Fiscal y Autorizacion de Pagos a

Terceros, es la Unidad Administrativa competente para dar respuesta al
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requerimiento que nos ocupa...” (sic) y de las respuestas a los cuestionamientos

planteados se advierte que ha informado lo siguiente:

1. Al cuestionamiento 1 (¢Cual es la normatividad que regula las jubilaciones y
prestaciones de seguridad social de los trabajadores al servicio del Gobierno del
Distrito Federal?), que los trabajadores cuya ndmina procesa a través del Sistema
Integral Desconcentrado de NOmina, para efectos de las jubilaciones vy
prestaciones de seguridad social se clasifican en tres grupos:

a) Trabajadores con tipo de nédmina 1 “Base”.

b) Trabajadores con tipo ndbmina 4 “Haberes”.

c) Trabajadores con tipo Nomina 5 “Lista de Raya”.
De acuerdo con lo anterior:

a) La normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad
social de los trabajadores con tipo de ndmina 1, es la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

b) La normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad
social del personal con tipo de némina 4, es la Ley de la Caja de Previsiéon de
la Policia Preventiva del Distrito Federal, asi como el Reglamento de la Ley de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

c) La normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad
social del personal con tipo de ndmina 5, es el Reglamento de Prestaciones
de la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal.

2. En relacién con el cuestionamiento 2 (;Qué proporcion —respecto del total— de
trabajadores del Gobierno del Distrito Federal esta afiliada al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —ISSSTE—), que conforme
a la nomina de la primera quincena de enero de dos mil trece, los
trabajadores con tipo de némina 1 “Base”, cuyo recibo se procesa a traves
del Sistema Integral Desconcentrado de NOmina y que se encuentra
incorporados integralmente al régimen obligatorio del Instituto de Seguridad
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y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, representan el cuarenta
y tres por ciento (43%) del total de trabajadores activos registrados en el
referido Sistema.

Sin que represente un obstaculo a la determinacién alcanzada hasta este punto
(competencia de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal para atender las
solicitudes de informacién con los folios 5000000009013, 5001000010813 vy
0116000009213), que en atencion a la pregunta marcada con el numeral 3 (¢Qué
monto y de qué partida presupuestal se obtienen los recursos anualmente para el pago
de jubilaciones y pensiones de trabajadores del Gobierno del Distrito Federal?), la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal se haya pronunciado en el sentido de
qgue “... no tiene entre sus atribuciones ejercer centralmente recursos para el pago de

jubilaciones por lo que sugiere plantear su peticion a las siguientes Instancias:

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
para el caso de las jubilaciones que se cubren a los trabajadores con Tipo de Nomina 1
‘Base’ (articulo 5 de la Ley del ISSSTE);

Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal (CAPREPOL) para el
caso de las jubilaciones que se cubren a los trabajadores con Tipo de Némina 4
‘Haberes’ (Articulo 3 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del

Distrito Federal);

Caja de Prevision para Trabajadores de la Lista de Raya del Distrito Federal
(CAPTRALIR) para el caso de las jubilaciones que se cubren a los trabajadores con
Tipo de Noémina 5 ‘Lista de Raya’ (Articulo 26 del Reglamento de Prestaciones de la

Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal)” (sic)
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Al respecto, se debe reiterar como quedo advertido en parrafos precedentes, el ambito
de accion de la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal de la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, abarca la administracion de los
recursos humanos (personal de base, lista de raya-base, eventuales, honorarios,
mandos medios y superiores) de las Dependencias, Organos Politico Administrativos y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal y que como parte de su
objetivo general esta dirigir y conducir las relaciones laborales, la politica salarial y
el otorgamiento de prestaciones economicas, sociales y/o en especie a los que
tienen derecho el personal al servicio de dicha Administracion, maxime que por

medio de las siguientes Unidades Administrativas le corresponde lo siguiente:
A través de su Subdireccion de Control Fiscal y Autorizacién de Pagos a Terceros:

- Coordinar la elaboracion y difusién del calendario para la recepcién de la
informacion del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto Sobre Néminas, Cuotas y
Aportaciones de Seguridad Social a favor del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal y Caja de Prevision para los
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal.

- Supervisar que mediante resimenes de control, se realice la consolidacion
de los importes de las Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social a favor del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal y Caja de
Prevision para los Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito
Federal que reportan las Dependencias, Delegaciones y Organos
Desconcentrados.

- Revisar y firmar las Cuentas por Liquidar Certificadas, para tramitar el pago
de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos a favor del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal y Caja de
Prevision para los Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito
Federal, del personal registrado en el Sistema Integral Desconcentrado de
NOomina.

Por medio de su Jefatura de Unidad Departamental de Autorizacion de Pagos a
Terceros:

- Revisar que la informacion que se recibe de la ndmina centralizada, para la
elaboracion de las Cuentas por Liquidar Certificadas de los descuentos de
los servidores publicos, asi como de las aportaciones del Gobierno del
Distrito Federal a favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, Caja de Previsibn para los
Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal y TERCEROS
seala correcta.

Por conducto de su Subdireccién de Prestaciones:

- Elaboracion y trdmite a través de Sistema Electrénico de Recaudacion de Ingresos
de Cuotas y Aportaciones el comprobante de pago del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (TG1).

- Proporcionar informacién a las Entidades Normativas, Autoridades Fiscales y en
General a las Dependencias y Delegaciones que lo soliciten, relativa a los
descuentos y aportaciones patronales de Seguridad Social.

Con base en lo anterior, se concluye que la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, ineludiblemente es la competente para pronunciarse respecto de los
planteamientos de las solicitudes de informaciéon con los folios 5000000009013,
5001000010813 y 0116000009213, pues ademas de que tiene las atribuciones para
ello, ha reconocido expresamente su competencia para tal propésito como ha quedado
advertido en la atencién que brindé a la diversa solicitud de informacion con folio
0114000018313.
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En consecuencia, este Organo Colegiado estima conveniente traer a colacion la

siguiente normatividad:

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 7.- La Asamblea Legislativa es el 6rgano local de gobierno del Distrito Federal
al que le corresponde la funcién legislativa del Distrito Federal, en las materias que la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga, asi como ejercer las
demas atribuciones que le confiere la presente ley.

Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

I.- Legislar en el ambito local, en las materias que le sefialan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Il.- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal ante el
Congreso de la Unién;

lll.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto;

IV.- Formular observaciones al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal que le
remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su examen y opinion;

V.- Formular su proyecto de presupuesto que enviara oportunamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacién en el proyecto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal. La Asamblea manejard, administrard y ejercera de manera
auténoma su presupuesto;

VI.- Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que le remita el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para lo cual dispondra de un 6rgano técnico denominado Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que se regira, por su
propia Ley Organica y su Reglamento Interior, y dependerd, para su funcionamiento, de la
Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

VII.- Aprobar los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de acuerdo con los
procedimientos y requisitos establecidos en la ley de la materia;
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VIIl.- Decidir sobre las propuestas y las designaciones que haga el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como, ratificar dichas
propuestas y designaciones, en su caso, asi como tomarles la protesta correspondiente;

IX.- Elegir a los Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal, propuestos por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Asamblea Legislativa, en términos de lo dispuesto por el
Capitulo IV del Titulo Sexto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Capitulo I
del Titulo Quinto de este ordenamiento;

X.- Conocer y calificar la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la cual sélo
podra aceptarse por motivos graves y conceder, en su caso, las licencias que éste solicite;
asi como designar, en caso de falta absoluta por renuncia o por cualquiera otra causa, un
sustituto que termine el encargo;

Xl.- Aprobar la propuesta del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, en los términos dispuestos por esta ley; asi como, designar a los consejeros de la
misma;

XIl.- Elegir a los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
de acuerdo con lo que dispone el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la ley
correspondiente;

XIIl.- Designar a dos Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, en los términos de la
fraccion Il de la Base Cuarta del Apartado C del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XIV.- Designar o remover a los titulares de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por esta ley y por la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa;

XV.- Nombrar a los titulares de la Oficialia Mayor, Tesoreria General, Contraloria General,
Coordinacién General de Comunicacion Social, Director de Instituto de Investigaciones
Legislativas, Director de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas, asi como al titular de
la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

XVI.- Conocer cuando los Diputados sean separados de su encargo Yy resolver sobre su
sustitucion, asi como aprobar, en su caso, las solicitudes de licencia de sus miembros para
separarse de su encargo;
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XVII.- Recibir, a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias, el informe anual
sobre el estado que guarde la Administracion Publica del Distrito Federal que por escrito
presente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

XVIII.- Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, y con presencia ante su
Pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:

a).- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b).- El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica en el
Distrito Federal;

c).- El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal; y
d).- El Contralor General de la Administracion Publica del Distrito Federal.

XIX.- Recibir y analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados, estos informes deberan ser recibidos dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha de corte del periodo respectivo.

Los resultados de dicho analisis, se consideraran para la revision de la Cuenta Publica que
realice la Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea;

XX. Citar a los servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal para
gue informen al Pleno, a la Diputacion Permanente o a las comisiones cuando se discutan
asuntos de su competencia;

XXI. Comunicarse con los otros Grganos locales de gobierno, los 6rganos autbnomos
locales y federales, los Poderes de la Unién o las autoridades o poderes de las entidades
federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno o sus 6rganos
internos de trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes
correspondientes;

XXII. Otorgar la Medalla al Mérito Ciudadano en reconocimiento a quienes hayan prestado
servicios eminentes a la ciudad, a la nacién o a la humanidad, en los términos del
procedimiento que al efecto establezca el Reglamento para el Gobierno Interior;

XXIIl. Otorgar la distincién a las Ciencias, las Artes asi como a la Ejecucion Musical y
Artistica, a los ciudadanos que se hayan distinguido en las ciencias, las artes y a la
interpretacion musical, en los términos del procedimiento que al efecto establezca el
Reglamento para el Gobierno Interior;
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XXIV. Otorgar la Medalla al Mérito Deportivo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los Mexicanos que en forma individual o en equipo, hayan obtenido triunfos
trascendentales, en las diferentes actividades deportivas de caracter regional, nacional, o
mundial, en los términos del procedimiento que al efecto establezca el Reglamento para el
Gobierno Interior;

XXV. Otorgar en el mes de diciembre de cada afio la medalla al Mérito Policial, a los
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, en reconocimiento al
honor y que se hayan distinguido en los dos ultimos afios en el deber de mantener el
orden publico y la seguridad de las personas en el Distrito Federal, con base en los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, en los términos del
procedimiento que al efecto establezca el Reglamento para el Gobierno Interior;

XXVI.- Expedir la Ley Orgéanica que regulara su estructura y funcionamiento interno, la cual
sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el sélo efecto de que ordene su
publicacion;

XXVII.- Expedir el Reglamento para su Gobierno Interior y enviarlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para el s6lo efecto de que ordene su publicacion;

XXVIII.- Establecer los 6rganos y sistemas para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones de su personal
administrativo de mandos medios y superiores previstas en la Ley de la materia, asi como
aplicar las sanciones establecidas en dicho ordenamiento, conforme a la legislacion
respectiva, y por lo que hace a su competencia;

XXIX.- Acordar por las dos terceras partes de sus miembros presentes, si somete 0 no a
referéndum el proyecto del ordenamiento legal en proceso de creacion, modificacion,
derogacién o abrogacion, en términos de lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal asi como las leyes correspondientes;

XXX. Dictar los acuerdos necesarios a fin de resolver las cuestiones que no estén
previstas por ésta y las demas leyes aplicables o por el Reglamento para su Gobierno
Interior, siempre y cuando no exceda sus atribuciones constitucionales y estatutarias;

XXXI. Invitar a particulares que puedan aportar informacion relevante para el objeto de la
investigacion, previo acuerdo de los integrantes de la Comisién de Investigacion, Especial
o Jurisdiccional, respectiva,

XXXII. Designar a los Comisionados Ciudadanos que integraran el Instituto de Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal, de conformidad con la Ley respectiva;
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XXXIIl. Remover a los Jefes Delegacionales conforme al procedimiento que se establezca
en la presente ley;

XXXIV. Remover a los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal conforme al procedimiento que se establezca en la presente

ley, y

XXXV. Las demas que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la presente Ley y otros ordenamientos
aplicables.”

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, salvo mencién expresa, se entendera por:

I. Asamblea: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

IV. Contaduria: La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, entidad de fiscalizacion del Distrito Federal;

IX. Cuenta Publica: Informe sobre la gestiéon financiera, presupuestaria, administrativa y
legal que los Sujetos de Fiscalizacion, rinden de manera consolidada, a través del
Ejecutivo, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos publicos, durante un ejercicio fiscal, se ejercieron en
los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los
criterios y con base en los programas aprobados;

Articulo 3°.- Larevision de la Cuenta Publica es facultad de la Asamblea, misma que
ejerce a través de la Contaduria conforme a lo establecido en los articulos 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccion V, inciso c); 74, fraccion VI de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La Contaduria es la entidad de fiscalizacién del Distrito Federal, a través de la cual la
Asamblea tiene a su cargo la fiscalizacién del ingreso y gasto publico del Gobierno
del Distrito Federal, asi como su evaluacion.

La funcion fiscalizadora que realiza la Contaduria, se ejerce de manera posterior a la
gestion financiera, tiene caracter externo y por lo tanto se lleva a cabo de manera
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independiente y autbnoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion interna de los
Sujetos de Fiscalizacion.

La Contaduria en el desempefio de sus atribuciones tendra el caracter de autoridad
administrativa, contara con personalidad juridica, patrimonio propio y gozara de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento,
determinaciones y resoluciones; de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y su
Reglamento Interior.

Articulo 80.- Corresponde a la Contaduria, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
|. Revisar la Cuenta Publica;

II. Verificar si, una vez que ha sido presentada la Cuenta Publica, los sujetos de
fiscalizacion:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general y en lo particular, con apego al Estatuto de
Gobierno, al Cédigo, a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal; si cumplieron con las disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y demas ordenamientos aplicables en la materia;

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los programas y
subprogramas aprobados;

c) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversion en los términos y montos aprobados
y de conformidad con sus partidas; y

e) Aplicaron los recursos, conforme a la periodicidad y formas establecidas por la Ley.

lll. Establecer las normas, sistemas, métodos y procedimientos para la revision de la
Cuenta Publica;

IV. Verificar que la Cuenta Publica sea presentada de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados que resulten aplicables al Sector Publico;

V. Conocer, evaluar y en su caso formular recomendaciones sobre los sistemas, métodos
y procedimientos de contabilidad, congruentes con las normas de auditoria; de registro
contable de los libros y documentos, justificativos 0 comprobatorios, del ingreso y del gasto
publico; asi como de los registros programaticos y de presupuesto;
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VI. Realizar los trabajos técnicos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones,
aplicando las normas y procedimientos contables, de evaluacion y de auditoria;

VII. Evaluar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el alcance de
los objetivos y metas de los programas, asi como para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados los recursos publicos.

Emitir opinidn sobre el informe de avance programatico presupuestal y financiero, dentro
de los treinta dias siguientes a su presentacion y entrega a la Contaduria;

VIIl. Ordenar visitas, revisiones e inspecciones; practicar auditorias; solicitar informes;
revisar libros, documentos, registros, sistemas y procedimientos para comprobar si la
recaudacion de los ingresos se ha realizado de conformidad con las leyes aplicables en la
materia;

IX. Conforme a lo dispuesto en la fraccion precedente, realizar la inspeccién de obras,
bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar si las inversiones y gastos
autorizados a los sujetos de fiscalizacion, se realizaron de conformidad con la
normatividad vigente, y si éstos aplicaron eficientemente los recursos para el cumplimiento
de sus programas y subprogramas aprobados;

X. Requerir a los auditores externos de los sujetos de fiscalizacién, copias de los informes
o dictdmenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas y las aclaraciones, que en
Su caso, se estimen pertinentes;

Xl. Establecer la coordinacion con los sujetos de fiscalizacion para la estricta observancia
y aplicacién de las normas, sistemas y métodos procedimientos de contabilidad y archivo
integral; asi como los documentos relativos al ingreso y gasto publico. También, considerar
todos aquellos elementos que sustenten vy justifiquen revisiones derivadas del analisis
previo de la Cuenta Publica, asi como de revisiones especiales que se estimen
procedentes por mandato expreso del Pleno a través de la Comision, para lo cual todas las
revisiones que se determinen deberan incluirse en el Programa General de Auditorias que
se sujetara a lo establecido en el manual de seleccion de auditorias aprobado y expedido
por el Contador Mayor.

Para la implantacion de su Programa General de Auditorias, la Contaduria debera tomar
en consideracion las auditorias realizadas, o que se encuentren desarrollando por la
Contraloria correspondientes al ejercicio fiscal de la cuenta publica de que se trate, a
efecto de evitar duplicidad de esfuerzos y optimizar la aplicacién de recursos.

XII. Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o servicios mediante
cualquier titulo legal con los sujetos de fiscalizacién, la informacién relacionada con la
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documentacidn justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica a efecto de realizar las
compulsas y certificaciones correspondientes;

XIIl. Emitir las recomendaciones, dictAmenes técnicos y pliegos de observaciones
procedentes, derivados de la revision de la Cuenta Publica, asi como los informes de las
auditorias practicadas;

XIV. Verificar el otorgamiento de cauciones o garantias, de modo que éstas se ajusten a
los criterios sefialados para determinar los montos y tiempos en los términos de la
presente Ley;

XV. Interpretar esta Ley para efectos administrativos, y aclarar y resolver las consultas
sobre la aplicacion del Reglamento;

XVI. DEROGADA;

XVII. Llevar a cabo, en forma adicional a su programa anual de trabajo, la préactica de
visitas, inspecciones, evaluaciones, revisiones y auditorias especiales a los sujetos de
fiscalizaciébn comprendidos en la Cuenta Publica en revision, cuando asi lo solicite el Pleno
de la Asamblea, y exista causa justificada, viabilidad técnica y capacidad instalada para su
atencion;

XVIII. Vigilar que los sujetos de fiscalizacion, atiendan las observaciones y solventen las
recomendaciones que se les formulen. Para lo cual llevara a cabo acciones para dar
seguimiento puntual sobre las recomendaciones emitidas e informara a la Comisién sobre
el avance de las acciones, asi como de la atencion de las recomendaciones; para ello
elaborard y presentara a la Comision, el Programa de Atencién a Recomendaciones
correspondiente, y

XIX. Todas las demas que le correspondan de acuerdo con esta Ley, su Reglamento y las
demas disposiciones de orden publico y observancia obligatoria.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 35.- A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el
despacho de las materias relativas a las funciones de orientacion, asistencia,
publicacién oficial, y coordinacién de asuntos juridicos; revisién y elaboracion de
los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que presente el Jefe de Gobierno a
la Asamblea Legislativa; revision y elaboracién de los proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos y demds instrumentos juridicos y administrativos que se
sometan a consideracion del Jefe de Gobierno de los servicios relacionados con el
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Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y del Archivo
General de Notarias. Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Coordinar la funcién juridica de la Administracibn Publica del Distrito Federal, con
excepcién de la materia fiscal;

Il. Asesorar juridicamente al jefe de gobierno en los asuntos que éste le encomiende;

lll. Elaborar y revisar en su caso los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que el
Jefe de Gobierno presente a la Asamblea Legislativa, con excepcion de aquellas que se
refieran a la materia fiscal;

IV. Formular y revisar en su caso los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y
demas instrumentos juridicos de naturaleza similar, con la finalidad de someterlos a
consideracién y, en su caso, firma del Jefe de Gobierno;

V. Elaborar y revisar en su caso, los proyectos de reglamentos sobre leyes expedidas por
el congreso de la unién relativas al Distrito Federal, a efecto de que el Jefe de Gobierno, a
través de la Secretaria de Gobierno, los someta a la consideracién del presidente de la
republica;

VI. Elaborar el proyecto de agenda legislativa del Jefe de Gobierno, atendiendo a las
propuestas de las dependencias, o6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal y someterlo a la consideracion del mismo;

VII. Definir, unificar, sistematizar y difundir los criterios para la interpretacion de las
disposiciones juridicas que normen el funcionamiento de la Administracién Publica del
Distrito Federal, asi como unificar los criterios que deben seguir las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal;

VIII. Asesorar juridicamente a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal, cuando estos asi lo soliciten;

IX. Vigilar, en el ambito juridico-procesal, el cumplimiento de los preceptos constitucionales
por parte de las autoridades del Distrito Federal, especialmente por lo que se refiere a las
garantias individuales y derechos humanos, asi como dictar las disposiciones
administrativas necesarias para tal efecto;

X. Tramitar, substanciar y dejar en estado de resolucion los recursos administrativos
interpuestos en contra de actos y resoluciones del Jefe de Gobierno y de los titulares de
las dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como substanciar
en su caso los procedimientos contenciosos;
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XI. Intervenir en los juicios de amparo, cuando el jefe de gobierno tenga el caracter de
autoridad responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medie instruccion del
Jefe de Gobierno, asi como supervisar todas las etapas de su proceso y la elaboracion de
los informes previos y con justificacion cuando la importancia del asunto asi lo amerite;

XIl. Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la actualizacién y
simplificacion del marco normativo juridico;

XIll. Dirigir, organizar, supervisar y controlar la defensoria de oficio del fuero comun en el
Distrito Federal, de conformidad con la Ley de la materia, asi como prestar los servicios de
defensoria de oficio, de orientacion y asistencia juridica;

XIV. Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial del Distrito Federal;

XV. Certificar, en la esfera de sus atribuciones, los documentos expedidos por el Jefe de
Gobierno y aquellos expedidos por los servidores publicos adscritos a la propia Consejeria
Juridica y de Servicios Legales en el desempefio de sus funciones;

XVI. Expedir copias certificadas, excepto en materia fiscal, de los documentos que obren
en los archivos de las dependencias de la Administracién Publica del Distrito Federal,
previa autorizacién y envio de los mismos por el titular de la dependencia de que se trate,
sin perjuicio de la facultad que tiene el titular de cada dependencia de certificar los
documentos que obren en sus archivos y los expedidos por los servidores publicos que les
estén subordinados en el ejercicio de sus atribuciones;

XVII. Tramitar e integrar debidamente los expedientes de expropiacién, de ocupacion
temporal o de limitacion de dominio, para los efectos que establece el articulo 20 Bis de la
Ley de Expropiacion; asi como conocer y resolver el recurso administrativo de revocacion
respectivo;

XVIII. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las
disposiciones juridicas al Registro Civil;

XIX. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las
disposiciones juridicas al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio;

XX. Dirigir, organizar y supervisar el Archivo General de Notarias; elaborar los
lineamientos y criterios técnico-juridicos a los que se sujetard el mismo, en general, prestar
los servicios relacionados con éste, asi como crear, administrar y resguardar la base de
datos que contenga los avisos de testamento otorgados en el Distrito Federal o ante
consul, proporcionando dicha informacion al Registro Nacional de Avisos de Testamento y
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remitir a los jueces y notarios los resultados de las busquedas que a su vez expida el
Registro Nacional de Avisos de Testamento.

XXI. Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de
Jurados, Panteones, Consejos de Tutelas, Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, Registro Civil, Archivo General de Notarias, Legalizaciones, Exhortos y Bienes
Mostrencos, asi como intervenir en materia de cultos conforme a las Leyes de la materia;

XXIl. Proponer al Jefe de Gobierno el nombramiento y remocién de los jueces y
secretarios de los Juzgados Civicos, asi como el nimero de estos Juzgados en el Distrito
Federal, y su ambito de jurisdiccioén territorial, conforme a los lineamientos que emita el
Consejo de Justicia Civica;

XXIIl. De conformidad las disposiciones aplicables de la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal, elaborar los lineamientos y criterios técnico-juridicos a los que se
sujetaran los Juzgados Civicos, supervisando y vigilando el funcionamiento de los mismos.

XXIV. Previa opinién de la Secretaria de Gobierno en cuanto a la posible concertacion,
coadyuvar en la elaboracién y sancionar los convenios, contratos y demas instrumentos
juridicos y administrativos relativos a la coordinaciéon con la administracién puablica federal
y con los gobiernos estatales; XXV. Emitir, en coordinacién con la Oficialia Mayor, los
lineamientos generales para la suscripcion de convenios, contratos y demas instrumentos
juridicos que en el ambito de sus respectivas competencias acuerden las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal;

XXV. Emitir, en coordinacion con la Oficialia Mayor, los lineamientos generales para la
suscripciéon de convenios, contratos y demas instrumentos juridicos que en el ambito de
sus respectivas competencias acuerden las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal;

XXVI. Someter a la consideracion del Jefe de Gobierno el otorgamiento de patentes de
notario y aspirante, asi como establecer los lineamientos y criterios técnico-juridicos para
la aplicacion y supervision del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
notarial y recibir, tramitar, substanciar y resolver las quejas en contra de notarios;

XXVII. Tramitar los indultos que se vayan a conceder a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito Federal;

XXVIII. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno del Distrito Federal,
integrada por los responsables de asuntos juridicos de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades paraestatales de la Administracion Publica del Distrito
Federal, que tendra por objeto la coordinacion en materia juridica, y
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XXIX. Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y Reglamentos.

De los ordenamientos previamente transcritos, se desprende lo siguiente:

e La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el 6rgano local de Gobierno del
Distrito Federal al que le corresponde la funcién legislativa del Distrito Federal,
en las materias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga, asi como ejercer entre otras las siguientes atribuciones:

- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal
ante el Congreso de la Unién.

- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

- Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que le remita el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para lo cual dispondra de un Organo técnico denominado
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
se regird por su propia Ley Organica y su Reglamento Interior, y dependera para
su funcionamiento, de la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

- Decidir sobre las propuestas y las designaciones que haga el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi
como ratificar dichas propuestas y designaciones, en su caso, asi como tomarles la
protesta correspondiente.

- Conocer y calificar la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las
licencias que éste solicite y designar, en caso de falta absoluta por renuncia o por
cualquiera otra causa, un sustituto que termine el encargo.

- Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con presencia ante su
Pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de: i) el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, ii) El servidor publico que tenga
a su cargo el mando directo de la fuerza publica en el Distrito Federal, iii) El
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Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, y iv) El
Contralor General de la Administracion Publica del Distrito Federal.

- Elegir a los Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal, propuestos por
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

- Elegir a los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

- Designar a dos Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

- Designar o remover a los titulares de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

- Citar a los servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal
para que informen al Pleno, a la Diputacién Permanente o a las comisiones cuando
se discutan asuntos de su competencia.

- Remover a los Jefes Delegacionales conforme al procedimiento que se establezca
en la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

e La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal es la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal, a través de la cual la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene a su cargo la fiscalizacion del
ingreso y gasto publico del Gobierno del Distrito Federal, asi como su evaluacion.

Dicha entidad, en el ejercicio de su labor cuenta especificamente entre otras, con
las siguientes atribuciones:

- Revisar la Cuenta Publica.

- Establecer las normas, sistemas, métodos y procedimientos para la revision de la
Cuenta Publica.

- Verificar que la Cuenta Publica sea presentada de conformidad con los principios
de contabilidad generalmente aceptados que resulten aplicables al sector publico.
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- Conocer, evaluar y en su caso formular recomendaciones sobre los sistemas,
métodos y procedimientos de contabilidad, congruentes con las normas de
auditoria, de registro contable de los libros y documentos, justificativos o
comprobatorios, del ingreso y del gasto publico; asi como de los registros
programéaticos y de presupuesto.

- Ordenar visitas, revisiones e inspecciones; practicar auditorias; solicitar informes;
revisar libros, documentos, registros, sistemas y procedimientos para comprobar si
la recaudacién de los ingresos se ha realizado de conformidad con las leyes
aplicables en la materia.

- Conforme a lo dispuesto en el punto precedente, realizar la inspeccion de obras,
bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar si las inversiones y
gastos autorizados a los sujetos de fiscalizacion, se realizaron de conformidad con
la normatividad vigente, y si éstos aplicaron eficientemente los recursos para el
cumplimiento de sus programas y subprogramas aprobados.

- Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal con los sujetos de fiscalizacién, la informacién
relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria de la Cuenta
Publica a efecto de realizar las compulsas y certificaciones correspondientes.

- Vigilar que los sujetos de fiscalizacion, atiendan las observaciones y solventen las
recomendaciones que se les formulen.

e A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales le corresponde el despacho de
las materias relativas a las funciones de orientacion, asistencia, publicacién
oficial, y coordinaciéon de asuntos juridicos; revision y elaboracién de los
proyectos de iniciativas de leyes y decretos que presente el Jefe de
Gobierno a la Asamblea Legislativa; revision y elaboracion de los proyectos
de reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos y
administrativos que se sometan a consideracion del Jefe de Gobierno de los
servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio y del Archivo General de Notarias.

Dicha dependencia, en el ejercicio de su labor cuenta especificamente entre otras,
con las siguientes atribuciones:
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- Coordinar la funcion juridica de la Administracién Publica del Distrito Federal, con
excepcion de la materia fiscal.

- Asesorar juridicamente al jefe de gobierno en los asuntos que éste le encomiende.

- Elaborar y revisar en su caso los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que
el Jefe de Gobierno presente a la Asamblea Legislativa, con excepcién de
aguellas que se refieran a la materia fiscal.

- Elaborar el proyecto de agenda legislativa del Jefe de Gobierno, atendiendo a las
propuestas de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal y someterlo a la consideracion del
mismo.

- Asesorar juridicamente a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
de la Administracion Publica del Distrito Federal, cuando estos asi lo soliciten.

- Tramitar, substanciar y dejar en estado de resolucion los recursos administrativos
interpuestos en contra de actos y resoluciones del Jefe de Gobierno y de los
titulares de las dependencias de la Administracién Publica del Distrito Federal, asi
como substanciar en su caso los procedimientos contenciosos.

- Intervenir en los juicios de amparo, cuando el jefe de gobierno tenga el caracter de
autoridad responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medie
instruccion del Jefe de Gobierno, asi como supervisar todas las etapas de su
proceso y la elaboracion de los informes previos y con justificacion cuando la
importancia del asunto asi lo amerite.

- Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

- Tramitar e integrar debidamente los expedientes de expropiacion, de ocupacion
temporal o de limitacion de dominio, para los efectos que establece el articulo 20
Bis de la Ley de Expropiacion;, asi como conocer y resolver el recurso
administrativo de revocacion respectivo.

- Dirigir, organizar y supervisar el Archivo General de Notarias; elaborar los
lineamientos y criterios técnico-juridicos a los que se sujetara el mismo, en
general, prestar los servicios relacionados con éste, asi como crear, administrar y
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resguardar la base de datos que contenga los avisos de testamento otorgados en
el Distrito Federal o ante cénsul, proporcionando dicha informacién al Registro
Nacional de Avisos de Testamento y remitir a los jueces y notarios los resultados
de las busquedas que a su vez expida el Registro Nacional de Avisos de
Testamento.

- Proponer al Jefe de Gobierno el nombramiento y remocion de los jueces y
secretarios de los Juzgados Civicos, asi como el nimero de estos Juzgados en el
Distrito Federal, y su ambito de jurisdiccion territorial, conforme a los lineamientos
gue emita el Consejo de Justicia Civica.

- Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno del Distrito Federal,
integrada por los responsables de asuntos juridicos de las dependencias, 6érganos
desconcentrados y entidades paraestatales de la Administracion Publica del
Distrito Federal, que tendra por objeto la coordinacion en materia juridica.

De acuerdo con los preceptos normativos transcritos, se determina que este Instituto no
logré ubicar disposicion legal alguna que permita afirmar que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y la Contaduria Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal cuentan con atribuciones a partir de las cuales puedan pronunciarse expresay
categoricamente respecto de la informacién de interés del particular, por lo que en ese
sentido dichos entes obligados no son competentes para atender los cuestionamientos

formulados.

En ese sentido, le asiste la razon a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
cuando al rendir sus informes de ley manifestaron respectivamente que no poseian,

administraban o generaban la informacion de interés del particular.

No obstante, de lo anterior también se advierte que la Consejeria Juridica y de

Servicios Legales tiene como atribuciones el despacho de las materias relativas a las
57

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0136/2013,
RR.SIP.0138/2013 y RR.SIP.0148/2013
ACUMULADOS

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

funciones de orientacidén, asistencia, publicacion oficial y coordinacion de asuntos
juridicos; revision y elaboracién de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos
gue presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asesorar juridicamente a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal, cuando estos lo soliciten y emitir, en
coordinacion con la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, los lineamientos
generales para la suscripcion de convenios, contratos y demas instrumentos juridicos
que en el ambito de sus respectivas competencias acuerden las Dependencias,

Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal;

En ese sentido, es evidente que la Consejeria Juridica y de Servicios Legales debio
atender el requerimiento 1 de la solicitud de informacién del particular (¢, Cual es la
normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad social de los
trabajadores al servicio del Gobierno del Distrito Federal?), pues de acuerdo con el
articulo 35, fracciones VII, VIII y XXV de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, la informacién de interés del ahora recurrente esta relacionada con

sus atribuciones.

Sin que constituya un obstaculo a la determinacion alcanzada anteriormente, que el

recurrente haya manifestado:

I. En el caso de la respuesta emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal:

A. Era falso que no poseyera, generara o administrara la informacion solicitada,
pues ¢acaso no conoce la némina del gobierno al cual supuestamente
fiscalizan?, ¢acaso no puede responder a cuantos trabajadores del gobierno al
que fiscalizan estan cotizando en el ISSSTE?, ¢Acaso no sabe de qué partida
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presupuestal se obtienen los recursos para pagar pensiones del gobierno al que
supuestamente auditan?

B. El articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal, disponia que “Los Entes Obligados deben brindar a cualquier
persona la informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades
que desarrollan”, por lo que si era facultad expresa y exclusiva del Ente Obligado
expedir las leyes acerca del presupuesto, organizacion de la hacienda publica, la
contaduria mayor, la contabilidad, el gasto publico del Distrito Federal; asi como
ELABORAR EL PROPIO PRESUPUESTO, es por demas inverosimil que no
cuente con la informacion que de la némina del gobierno estoy solicitando.

C. De acuerdo con la fraccion I, del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, era facultad del Ente Obligado, examinar, discutir y aprobar anualmente
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

De acuerdo con lo anterior, el Ente Obligado necesitaba CONOCER LOS
PORMENORES DE LA NOMINA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
¢, DE OTRO MODO COMO HACE SU TRABAJO?

D. De acuerdo con el articulo 42, fraccion XVII del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el Ente Obligado estaba facultado para recibir durante el segundo periodo
de sesiones ordinarias, los informes por escrito de resultados anuales de las
acciones de diversos funcionarios entre los que destacaba el Contralor General
del Distrito Federal, por lo que inclusive de manera indirecta, dicho Ente deberia
contar en sus archivos con la informacion requerida.

Al respecto, se debe decir que si bien como quedd advertido de las atribuciones
conferidas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se advierte que le corresponde
revisar la Cuenta Publica (A), la funcion legislativa del Distrito Federal (B) incluyendo
examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal (C) y recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, el informe por
escrito de resultados anuales de las acciones del Contralor General del Distrito Federal

(D), lo cierto es que ademas de que en el caso de la primer tarea, ésta es llevada a
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cabo a través de un érgano técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que se rige por su propia Ley Organica y su
Reglamento Interior, en el caso de las funciones restantes, no implica que dicho Ente
Obligado se encuentre en posibilidades de proporcionar la informacion de interés del
particular, pues ni siquiera tras considerar que a través de éstas indirectamente podria
responder sus cuestionamientos, se logré ubicar elemento de conviccion alguno dentro
del expediente, asi como de la investigacién efectuada al resto de su marco normativo
(Estatuto de Gobierno del Distrito Federal’, Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal®, Reglamento de las Comisiones se la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal® y Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal dos mil trece'®), para sustentar de manera fehaciente o
indiciaria que esté en posibilidades de responder los cuestionamientos planteados por

el ahora recurrente.

Il. Respecto de la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

A. Era falso que el Ente Obligado no posea, genere o administre la informacién
solicitada, pues ¢acaso no conoce la nédmina del gobierno al cual supuestamente
fiscalizan?, ¢acaso no puede responder a cuantos trabajadores del gobierno al
que fiscalizan estan cotizando en el ISSSTE?, ¢Acaso no sabe de qué partida
presupuestal se obtienen los recursos para pagar pensiones del gobierno al que
supuestamente auditan?

B. El articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, disponia que “Los Entes Obligados deben brindar a cualquier

" Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiséis de julio de mil novecientos noventa y
cuatro.

® Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos mil tres.

° Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta de diciembre de dos mil tres.

1% pyblicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta y uno de diciembre de dos mil doce.
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persona la informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades
que desarrollan”, por lo que si la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal era el 6rgano fiscalizador de la Administracion
Publica del Distrito Federal en términos de lo previsto por el inciso a), fraccion X,
del articulo 2 de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, contaba con la informacion requerida.

C. La respuesta viola el principio de exhaustividad, ya que el Ente Obligado no busco
en sus archivos la informacion, simplemente optd por “pasar la bolita al sujeto
fiscalizado”, siendo que si era su tarea fiscalizar al Gobierno del Distrito Federal,
ccomo es que lo remite al sujeto fiscalizado para consultar informacion
minimamente necesaria para fiscalizarlo, como lo seria en el presente asunto el
detalle de su nébmina?

Al respecto, se debe decir, que si bien a la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal le corresponde en el ejercicio de sus
atribuciones fiscalizar el ingreso y gasto publico del Distrito Federal, al inicio del
presente Considerando se precisé que las solicitudes de informaciéon que dieron origen
al presente recurso de revision, no tratan sobre dicha atribucion, sino sobre tres
planteamientos relacionados con los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal y
las prestaciones de seguridad social relacionadas con éstos, por lo que se concluye que
no se cuenta con algun elemento que permita a este Instituto atribuirle competencia para
atender la referida solicitud; ni siquiera si se considera que derivado de sus facultades
podria indirectamente conocer la informacion, pues tampoco se cuenta dentro del

expediente con algun elemento de conviccidén que sustente dicha apreciacion.
llI.LEn el caso de la respuesta emitida por la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal:

A. Era falso que el Ente Obligado no posea, genere o administre la informacién
solicitada.
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B. El articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, disponia que “Los Entes Obligados deben brindar a cualquier
persona la informacion que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades
que desarrollan”, por lo que si en términos del articulo 35, fracciones | y Il de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal, era facultad
expresa y exclusiva del Ente Obligado la asesoria juridica del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asi como la coordinaciéon de la funcion juridica de la
Administracion Pudblica local, es por demés inverosimil que no cuente con la
nomina que de la nébmina del Gobierno estoy solicitando.

C. El Ente Obligado debia cuando menos conocer la respuesta a la primera pregunta
formulada, ya que le correspondia en términos del articulo 35, fracciones XIl y XVI
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, participar en
la actualizacién y simplificacion del marco normativo juridico del Distrito Federal
como resultaba ser aquel en materia laboral, y publicar la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en donde se divulgaba la legislacion en materia de la misma
naturaleza.

E. Si bien de la respuesta impugnada se advertia que el Ente Obligado manifesté que
el competente para la atencion a su solicitud de informacién era la Direccion
General de Administracion y Desarrollo de Personal, adscrita a la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, Unidad Administrativa que posiblemente contara
con la informacion solicitada con motivo de sus tramites cotidianos, lo cierto era
gue fue mucho mas razonable que estimar que el equipo juridico asesor del Jefe
de Gobierno tuviera la normatividad aplicable a sus propios trabajadores.

Al respecto, como quedo precisado en parrafos precedentes, a la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales le corresponde el despacho de las materias relativas a las
funciones de orientacion, asistencia, publicacion oficial, y coordinacion de asuntos
juridicos; revision y elaboracion de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que
presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa; asesorar juridicamente a las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del

Distrito Federal, cuando estos lo soliciten y emitir, en coordinacion con la Oficialia Mayor
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del Gobierno del Distrito Federal, los lineamientos generales para la suscripcion de
convenios, contratos y demd&s instrumentos juridicos que en el ambito de sus
respectivas competencias acuerden las Dependencias, Organos Desconcentrados y

Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal;

Por lo anterior, es evidente que la Consejeria Juridica y de Servicios Legales debid
atender el requerimiento 1 de la solicitud de informaciéon del particular (¢, Cuél es la
normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad social de los
trabajadores al servicio del Gobierno del Distrito Federal?), pues de acuerdo con el
articulo 35, fracciones VII, VIl y XXV de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Distrito Federal, la informacién de interés del ahora recurrente esta relacionada con

sus atribuciones.

Por lo expuesto hasta este punto, y considerando que se ha determinado que la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal es la competente para pronunciarse
sobre los requerimientos del particular, a continuaciéon se resolvera lo conducente sobre

cada una de las tres respuestas impugnadas.

En ese orden de ideas, la atencién que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
brind6 a la solicitud de informacion con folio 5000000009013, consistid en sugerir
(orientar) al particular con fundamento en el articulo 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, que presentara su solicitud a la
Unidad de Enlace del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), asi como a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal,
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proporcionandole para tal efecto sus datos de ubicacion y contacto, agregando los datos

de la Oficina de Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas.

Al respecto, este Organo Colegiado advierte ademas de que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal no expresé el sustento normativo que le permitia orientar al
solicitante a los entes obligados que refirid y que como tal prevé la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal y Secretaria de Finanzas) para la tencion de su solicitud de informacion,
es decir, los articulos 47, octavo parrafo de la ley de la materia, y 42, fraccién | del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, asi como el numeral 8, fraccion VIl de los
Lineamientos para la gestiéon de las solicitudes de informacion publica y de datos
personales a través del Sistema INFOMEX del Distrito Federal, en el presente asunto no
resultaba procedente una orientacion a los entes que refirid, sino la canalizacién de la
solicitud a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, al tener atribuciones
suficientes para pronunciarse sobre la informacién requerida, situacién por la que
tampoco acert6 al sugerir al particular que presentara su solicitud a un Ente Federal
como resulta ser en la especie el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Sin que pase desapercibido para este Instituto que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, haya invocado como fundamento de su actuacion el articulo 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ya que al
respecto se debe sefialar que aun y cuando dicho precepto normativo constrifie a los

entes a orientar en forma sencilla y comprensible a toda persona ante las autoridades o
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instancias competentes, no se debera perder de vista que la lectura al resto de dicho
articulo se advierte que ello procedera unicamente en aquellos casos relacionados con
tramites y procedimientos que deben efectuarse para solicitar informacién
publica, y no como resulta ser en el presente caso, cuando un Ente Obligado no es

competente para entregar la informacion.

Aunado a la irregularidad anterior, se debe sefalar que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tampoco atendid a cabalidad lo dispuesto en el articulo 42, fraccion |
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, que establece como requisito para hacer del
conocimiento de los particulares su incompetencia la expresion de los debidos motivos
que impiden conocer la solicitud de informacién, pues aun y cuando refiri6 que no era
competente para proporcionar la informacion requerida ya que no la poseia,
administraba o resguardaba, afirmacion que fue corroborada por este Instituto como
gqued6 de manifiesto en parrafos precedentes, el Ente Obligado omitié expresar los

razonamientos logico-juridicos que le impedian conocer la solicitud.

Por anterior, le asiste la razon al recurrente lo manifestado a través de los agravios

identificados con los incisos E, Fy G:

i. Que la respuesta impugnada era violatoria del articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (E), ya que el
Ente Obligado contravino el principio de legalidad previsto en dicho articulo,
consistente en que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero, que se sefalen los preceptos legales
aplicables al caso concreto y, por lo segundo, que se expresen las razones por
las cuales dichos preceptos resultan aplicables.
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ii. Que el acto impugnado también transgredia el deber del Ente Obligado de
canalizar la solicitud de informacion a la instancia correspondiente cuando estimo
que era incompetente en términos del articulo 47, octavo parrafo (antepenultimo)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal

(F).

iii. Que el Ente Obligado no fundd ni motivé adecuadamente su respuesta.

De este modo, se determina procedente modificar la respuesta contenida en el oficio
ALDF-VIL/OM/DGAJ/DTIP/SIP/0099/13, y ordenarle a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, que invocando los debidos fundamentos y motivos que le impiden
conocer la solicitud, canalice la solicitud con folio 5000000009013 a la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, mediante el correo electrénico oficial de su Oficina de

Informacién Publica, informando al recurrente de esa circunstancia.

Por otra parte, la atenciébn que brindd la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a la solicitud de informaciéon con folio
5001000010813, consistié en remitirla (canalizarla) a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, bajo el argumento de que dicho Ente era el que poseia, generaba o
administraba la informacién requerida, lo anterior, con fundamento en los articulos 46 y
47, octavo parrafo (antepenultimo) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal.

Asimismo, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal agreg6é que la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal era la entidad de
fiscalizacion del Distrito Federal, a través de la cual la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal tenia a su cargo la fiscalizacion del ingreso y gasto publico del Gobierno del
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Distrito Federal, asi como su evaluacion y que en el desempefio de sus atribuciones
contaba con autonomia técnica y de gestion, por lo que tenia el caracter de autoridad
administrativa. Asimismo, refirid que las irregularidades que detecté eran resultado de la
revision de la Cuenta Publica, las cuales se remitian para determinar la sancion, si
existia, a la Procuraduria Fiscal, a la Contraloria General y a los 6rganos internos de

control de las instituciones autbnomas.

Ahora bien, se ha sefialado con anterioridad que en virtud de las atribuciones que le
confieren los articulos 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 98, fracciones Ill, XLIV y XLVIII del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y el Manual Administrativo de la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal es competente para
pronunciarse sobre los cuestionamientos formulados por el particular en la solicitud de
informacion con folio 5001000010813, por lo tanto, es de concluirse que en lugar de
canalizar la solicitud a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, debia canalizarla a la
referida Oficialia, en términos de lo previsto por el articulo 47, octavo parrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, se debe resaltar que la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal también dejo de considerar que el articulo
42, fraccion | del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Administracién Publica del Distrito Federal, establece como requisito para
hacer del conocimiento de los particulares su incompetencia la expresiéon de los debidos

motivos que le impiden conocer la solicitud, pues aun y cuando refirid que la Jefatura de
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Gobierno del Distrito Federal er la que poseia, generaba o administraba la informacion
requerida, de la lectura integral a la respuesta impugnada no se advierten los
razonamientos logico juridicos que permitan identificar las consideraciones que den

sentido a dicha afirmacion.

En ese sentido, se considera procedente modificar la respuesta de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contenida en el
oficio CT/DIP/13/0092 y ordenarle que en atencion a la solicitud de informacion con folio
5001000010813, invocando los debidos fundamentos y motivos que le impiden
conocerla, canalice la solicitud con folio 5000000009013 a la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal, mediante el correo electronico oficial de su Oficina de

Informacién Publica, informando al recurrente de esa circunstancia.

Por otra parte, la atencién que brind6 la Consejeria Juridica y de Servicios Legales a
la solicitud de informacién con folio 0116000009213, consistié en remitirla (canalizarla) a
la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal con fundamento en el articulo 47,
octavo parrafo (antepenultimo) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, bajo el argumento de que era la competente por conducto
de su Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal en términos del
articulo 98, fraccion XLVIII del “Reglamento de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal”, situacion que hizo del conocimiento del particular.

Al respecto, considerando que previamente se ha sefialado que a la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales le corresponde el despacho de las materias relativas a las

funciones de orientacion, asistencia, publicacion oficial, y coordinacién de asuntos
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juridicos; revision y elaboracion de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que
presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa; asesorar juridicamente a las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, cuando estos lo soliciten y emitir, en coordinacion con la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, los lineamientos generales para la suscripcion de
convenios, contratos y demdas instrumentos juridicos que en el ambito de sus
respectivas competencias acuerden las Dependencias, Organos Desconcentrados y

Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, es evidente que la Consejeria Juridica y de Servicios Legales debid
atender el requerimiento 1 de la solicitud de informaciéon del particular (¢, Cuél es la
normatividad que regula las jubilaciones y prestaciones de seguridad social de los
trabajadores al servicio del Gobierno del Distrito Federal?), pues de acuerdo con el
articulo 35, fracciones VII, VIl y XXV de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Distrito Federal, la informacion de interés del ahora recurrente esta relacionada con

sus atribuciones.

Ademas, tal y como quedd precisado en péarrafos anteriores, la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal es la competente para atender la solicitud de informacion,
sobre todo si se considera que ya asumié dicha competencia en atencion a la diversa
solicitud canalizada por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales (folio
0114000018313) es claro que en el presente asunto resultd correcta dicha canalizacion,

Gnicamente por lo que hace a los requerimientos identificados con los numerales 2 y 3.
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No obstante, la canalizacion efectuada por el Ente Obligado resulté deficiente, pues aun
y cuando fundé su actuacion en el articulo 47, octavo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y pretendié motivar
su impedimento para conocer la solicitud bajo el argumento de que no poseia la
informacion requerida con apoyo en el diverso articulo 98, fraccion XLVIII del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, lo cierto es que de
la lectura integra a la respuesta en estudio no se observan los razonamientos l6gico
juridicos que permitan advertir por qué el articulo referido resulta aplicable al supuesto

gue afirmé la Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Lo anterior es asi, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con
los hechos de que se trate ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones, toda vez que ésta correlacion entre los
fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento
para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que

se trate, circunstancia que en la especie no acontecio.

De esta manera, puede afirmarse que el Ente Obligado contravino el principio de
legalidad previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, pues se abstuvo de manifestar los razonamientos que
reflejaran por qué resultaba aplicable al presente asunto el precepto que invoco y
reprodujo (articulo 98, fraccion XLVIII del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal), por lo que le asiste la razén al recurrente al manifestar a

través de su agravio D, que el Ente Obligado no motivé adecuadamente su respuesta.
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No obstante lo anterior, no le asiste la razén cuando estima en el mismo agravio (D),
que el Ente Obligado no fund6 adecuadamente el acto impugnado, pues al respecto se
debe sefialar que contrario a su percepcion y como quedd advertido en pérrafos
precedentes, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales apoy6 su determinacion
(canalizacién) en el articulo 47, antepenultimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, que al efecto establece que “... Si
la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente para entregar
la informacion; o que no la tenga por no ser de su ambito de competencia o,
teniéndola sélo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de
archivo de concentracion o historico, la oficina receptora orientara al solicitante, y en un
plazo no mayor de cinco dias habiles, debera canalizar la solicitud a la Oficina de
Informacién Publica que corresponda”, de cuya lectura integral es la estrictamente

aplicable a la canalizacién en estudio.

En ese sentido, y toda vez que el precepto referido por el Ente Obligado para fundar su
actuacion es aplicable cuando no es competente para pronunciarse sobre ningun
aspecto de la solicitud de informacion, caso en el cual con fundamento en el parrafo
séptimo, del articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, deberd canalizar la solicitud de informacion al Ente o entes
obligados competentes para responder la misma, situacidon que se configura en el
presente asunto por los motivos expuestos, por lo que se concluye que la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales fund6 adecuadamente su respuesta, Unicamente por lo

gue hace a los requerimientos identificados con los numerales 2 y 3.
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En ese sentido, este Instituto estima procedente modificar la respuesta de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales y ordenarle que en relacion con la
solicitud de informacién con folio 0116000009213, y a fin de justificar su canalizacion a
la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, exponga los debidos motivos que
le impiden conocer de los requerimientos formulados por el particular (Gnicamente por lo
que hace a los numerales 2 y 3); asimismo, debera emitir un pronunciamiento
categorico en el que informe al recurrente (¢, Cudal es la normatividad que regula las
jubilaciones y prestaciones de seguridad social de los trabajadores al servicio del

Gobhierno del Distrito Federal?.

De este modo, considerando que las respuestas emitidas en atencién a las solicitudes
de informacion que dieron origen al presente recurso de revision, resultan deficientes
por los motivos expuestos a lo largo del presente Considerando, situacién que se
traduce en un perjuicio al derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente, con
fundamento en el articulo 82, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se considera procedente:

1. Modificar la respuesta emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y
ordenarle que emita una nueva en la que invocando los debidos fundamentos y
motivos que le impiden conocer la solicitud, canalice la solicitud con folio
5000000009013 a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, mediante el
correo electrénico oficial de su Oficina de Informacion Publica, informando al
recurrente dicha circunstancia.

2. Modificar la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y ordenarle que invocando los debidos
fundamentos y motivos que le impiden conocer la solicitud, canalice la solicitud
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con folio 5000000009013 a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal,
mediante el correo electronico oficial de su Oficina de Informacién Publica,
informando al recurrente de esa circunstancia.

3. Modificar la respuesta emitida por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y
ordenarle que en relacién con la solicitud de informacién con folio 0116000009213,
y a fin de justificar su canalizacion a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, exponga los debidos motivos que le impiden conocer de los
requerimientos formulados por el particular (Gnicamente por lo que hace a los
numerales 2 y 3); asimismo, debera emitir un pronunciamiento categorico en el
que informe al recurrente ¢Cual es la normatividad que regula las jubilaciones y
prestaciones de seguridad social de los trabajadores al servicio del Gobierno del
Distrito Federal?, a efecto de atender el requerimiento 1.

Las respuestas que se emitan en cumplimiento a esta resolucion, deberan notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la
Contraloria General de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por lo que hace a las
dos primeras referidas, asi como a la Contraloria General del Distrito Federal por lo que

hace a la tercera.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal con motivo de la solicitud de informacién con
folio 5000000009013, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 80, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con
motivo de la solicitud de informacion con folio 5001000010813, y se le ordena que emita
una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

TERCERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 80, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales con motivo de la solicitud de informacion con
folio 0116000009213, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye a los entes obligados para que
informen por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en los puntos
Resolutivos Primero, Segundo y Tercero, dentro de los cinco dias posteriores a que
surta efectos la notificacion de esta resolucién, anexando copia de las constancias que
lo acrediten; apercibido de que en caso de no hacerlo, se procedera en términos del
articulo 91 de la ley de la materia.

QUINTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

SEXTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEPTIMO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto daré
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para
tal efecto y por oficio a los entes obligados.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Herndndez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién Ordinaria
celebrada el diecisiete de abril de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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