EXPEDIENTE:
RR.SIP.0220/2013

Mario Medina Martinez

FECHA RESOLUCION:
17/Abril/2013

Ente Obligado: Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo

82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,

resulta procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Partido de la Revolucién

Democratica en el Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: )
MARIO MEDINA MARTINEZ

ENTE OBLIGADO:
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMORATICA EN EL DISTRITO

imﬂ[ﬂﬁ FEDERAL

et e itk EXPEDIENTE: RR.SIP.0220/2013

y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.0220/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Mario Medina
Martinez, en contra de la respuesta emitida por el Partido de la Revolucién Democratica

en el Distrito Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

|. El dieciséis de enero de dos mil trece, a través del Centro de Atencion Telefénica de
este Instituto “TEL-INFO” mediante la solicitud de informaciéon con folio

5504000001513, el particular requiri6 en medio electrénico gratuito:

“Notas a los estados financieros al 30 de noviembre del 2012” (sic)

Il. El veintinueve de enero de dos mil trece, mediante un correo electrénico de la misma

fecha, el Ente Obligado respondio lo siguiente:

“@

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 41, 116, fraccién IV en relacién con el
122 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 122 fraccion IX
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14, 15y 31 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 222 Fraccion Xl
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal; asi como el
numeral 9 fraccion | de los Lineamientos que deberan observar los Entes Publicos del
Distrito Federal en la Recepcion, Registro, Tramite, Resoluciéon y Notificacion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica y de Acceso o Rectificacion de Datos
Personales a través del Sistema Electronico INFOMEX, se le informa:

Respecto de su solicitud con numero de folio 55040000001513 en la que requiere
informacién sobre: "Notas a los estados financieros al 30 de noviembre de 2012"
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RESPUESTA: No existe nota alguna registrada a los estados financieros al 30 de

noviembre de 2012, ya que a la fecha se estan depurando los referidos estados

financieros.

...7(sic)
lll. El siete de febrero de dos mil trece, el particular presenté recurso de revision
manifestando que el Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal le negé
la informacion solicitada pues hacia mas de dos meses que se concluyeron las
operaciones del treinta de noviembre de dos mil doce, lo que revel6 su incapacidad y un
claro desprecio a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, que establecia que la
contabilidad e informacién debian estar publicadas en internet para que los ciudadanos

la consultaran.

Por ultimo, el particular solicitd que se le ordenara al Ente Obligado que le
proporcionara la informacion requerida, asi como llamar la atencion del Partido de la
Revolucién Democratica en el Distrito Federal y dar vista a la Contraloria General del
Distrito Federal y al Instituto Electoral del Distrito Federal por tergiversar los articulos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que

refirié en la respuesta emitida y no acatar su contenido.

A su escrito inicial el particular anex6é la impresiébn de un correo electronico del
veintinueve de enero de dos mil trece, enviado desde la cuenta de correo comercial de
la Oficina de Informacidén Publica del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, al diverso sefalado por el particular para tal efecto.

IV. El once de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de

este Instituto admitié a tramite el recurso de revisidn interpuesto, las constancias de la
2
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gestidn realizada en el sistema electronico INFOMEX” a la solicitud de informacion con
folio 5504000001513 y la documental ofrecida.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordend requerir al Ente

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El veintiuno de febrero de dos mil trece, mediante un oficio sin nUmero del veinte de
febrero de dos mil trece, el Ente Obligado rindio el informe de ley que le fue requerido

por este Instituto, manifestando lo siguiente:

e Era improcedente el presente recurso de revisibn porque el Partido de la
Revolucién Democrética en el Distrito Federal no formul6 nota alguna en sus
estados financieros al treinta de noviembre de dos mil doce, pues la informacion
se registro atendiendo a lo dispuesto por el Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, asi como el Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, de tal manera que la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal (encargado de la revision
de los informes que deben rendirse), no habia requerido notas a los estados
financieros.

e Solicito que se considerara la posibilidad de exhortar al particular que se
abstuviera de usar expresiones que tuvieran como finalidad denotar a los
dirigentes del Partido de la Revolucion Democrética en el Distrito Federal, pues sin
fundamento alguno, al interponer su recurso de revision calific6 de incapaces a
sus dirigentes. Siendo éstas manifestaciones subjetivas del solicitante que
implicaban una falta de respeto para los entes obligados, independientemente de
que si en la especie no se habian elaborado notas a los estados financieros de
noviembre de dos mil doce, tal como se le informd, existié imposibilidad material y
formal, para proporcionarlas, porque “ad imposibillia nula obligado est”, nadie
se encontraba obligado a lo imposible, como se precisé con antelacion. Por tal
motivo, el presente medio de impugnacion debia declararse improcedente.
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¢ Solicitd que se desechara el presente recurso de revision por improcedente.

VI. Mediante acuerdo del veintiséis de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido, con el cual conforme a lo dispuesto por el articulo
80, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, se orden6 dar vista al recurrente para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

Asimismo, exhorté a las partes a que se abstuvieran de emplear lenguaje ofensivo,
pues el derecho de acceso a la informacion publica debia ejercerse con apego a los
principios normativos que regian su procedimiento, en un marco de respeto y legalidad

entre los entes obligados y los particulares.

VII. El once de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del informe de ley rendido por el
Ente Obligado, sin que lo hiciera, por lo que se declaré precluido su derecho para tal
efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El uno de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de

este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que
4
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formularan sus alegatos, sin que lo hicieran, por lo que se declard precluido su derecho
para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a ley de la

materia.

IX. Mediante acuerdo del once de abril de dos mil trece, considerando que para resolver
el presente recurso de revision, era necesario el analisis de la competencia del Ente
Obligado para poseer, generar o administrar la informacién requerida, estudiando su
marco normativo aplicable y las investigaciones que resultaran procedentes, con
fundamento en el articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se decretd la ampliacion del plazo para resolver

el presente recurso de revision hasta por diez dias habiles mas.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas integradas en el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
5
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presente recurso de revisidon con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 222, fraccion XXII del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal; 1, 2, 9, 63, 70, 71,
fracciones II, XXI y LIIl, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12,

fracciones | y XXIV, 13, fraccién VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la

procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de

garantias.
En su informe de ley el Ente Obligado solicitd que se desechara el presente recurso de
revision por improcedente, por lo que es necesario aclararle que el desechamiento se
verifica sin admitir o dar inicio al recurso de que se trate; mientras que una vez admitido,
como es el presente caso, de advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente
seria el sobreseimiento del mismo en términos de la fraccion lll, del articulo 84 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, sin

embargo, dicho supuesto no se actualiza en el caso en concreto.

De igual manera, en su informe de ley, el Ente Obligado sostuvo que el presente

recurso de revision era improcedente porgue i. El Partido de la Revolucion Democrética
6
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en el Distrito Federal no formulé nota alguna en sus estados financieros al treinta de
noviembre de dos mil doce, pues la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Distrito Federal (quien revisaba los informes) no habia requerido
notas a los estados financieros y ii. Tal y como se le informd al particular, existia
imposibilidad material y formal de proporcionar las notas a los estados financieros, y

nadie se encontraba obligado a lo imposible.

Por lo anterior, es preciso sefialar que el articulo 83 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal no prevé como hipétesis de
improcedencia gque los entes obligados no cuenten con la informacion solicitada o exista
la imposibilidad material y formal para proporcionarla porque nadie se encuentra

obligado a lo imposible.

Por el contrario, los motivos que hizo valer el Ente Obligado en realidad implican el
estudio de fondo del presente recurso de revision, pues para verificar que no formulo
nota alguna en sus estados financieros al treinta de noviembre de dos mil doce, porque
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal no le habia requerido notas a sus estados financieros, y por lo tanto, estaba
imposibilitado para proporcionar la informacion solicitada, es necesario entrar al analisis
de las constancias que constan en el expediente asi como de la normatividad aplicable

al caso concreto y a las actuaciones del Ente recurrido.

Ademas, de ser ciertas tales manifestaciones, el efecto juridico seria la confirmacion del
acto impugnado, no el sobreseimiento del presente recurso de revision por

improcedente.
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En consecuencia, la manifestacion del Ente Obligado debe ser desestimada y resulta
procedente entrar al estudio de fondo de la presente controversia. Sirve de apoyo a lo
anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion:

Registro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XV, Enero de 2002

Pagina: 5

Tesis: P./J. 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
que se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobg,
con el nimero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.
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TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Partido de la Revolucibn Democratica en el Distrito Federal, transgredio el
derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver
si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. En la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
medio de impugnacion, el particular solicité en medio electronico gratuito: las notas a los

estados financieros al treinta de noviembre de dos mil doce.

En respuesta, el Ente Obligado manifesté que al veintinueve de enero de dos mil trece
(fecha de respuesta de la solicitud de informacion) no existia nota alguna registrada a
los estados financieros al treinta de noviembre de dos mil doce porque aun se estaban

mejorando dichos estados financieros.

En contra de la respuesta, el recurrente manifesté que el Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal le nego la informacion solicitada pues hacia mas de
dos meses que se concluyeron las operaciones del treinta de noviembre de dos mil

doce, lo que revel6 su incapacidad y un claro desprecio a la Ley General de
9
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Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, que establecia que la contabilidad e informacion debian estar
publicadas en internet para que los ciudadanos la consultaran.

Por altimo, el recurrente solicito que se le ordenara al Ente Obligado que le
proporcionara la informacion requerida, asi como llamar la atencién del Partido de la
Revolucién Democratica en el Distrito Federal y dar vista a la Contraloria General del
Distrito Federal y al Instituto Electoral del Distrito Federal por tergiversar los articulos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, que

refirié en la respuesta impugnada y no acatar su contenido.

Por otra parte, en su informe de ley, el Partido de la Revolucion Democratica en el

Distrito Federal manifesté lo siguiente:

¢ No formul6 nota alguna en sus estados financieros al treinta de noviembre, pues la
informacion se registré atendiendo a lo dispuesto por el Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, asi como el Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, de tal manera que la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal (encargado de la revisiéon
de los informes que debian rendirse), no habia requerido notas a los Estados
Financieros.

¢ No se habian elaborado notas a los estados financieros de noviembre de dos mil
doce, tal y como se le inform0, existia imposibilidad material y formal para
proporcionarlas, porque “ad imposibillia nula obligado est”, nadie se
encontraba obligado a lo imposible.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado considera necesario, en
primer término, determinar lo que debe entenderse por ‘notas a los estados

financieros”.

10
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Para ello el “Glosario de Términos Programatico-Presupuestales de la Administracion
Publica del Distrito Federal”, emitido por la Secretaria de Finanzas, de acuerdo con su

113

propia presentacion “... incluye conceptos presupuestales, programaticos, financieros,
econOémicos, contables, fiscales, juridicos y normativos... [que] deben considerarse
como términos, definiciones o conceptos generalmente aceptados”, indica que las
notas a los estados financieros” se refiere a las explicaciones que complementan los
estados financieros y consecuentemente constituyen parte integral de ellos, con el fin
de ampliar la informacion mostrada en dichos estados, de mencionar situaciones que
afecten en forma substancial la situacion financiera o los resultados de operacion del
Nnegocio y que por su propia naturaleza, sea impractico incluir en el cuerpo mismo de los

mencionados estados.

Por lo anterior, definida la informacion que el particular solicitd, se procede a determinar

a quien de las partes asiste la razon.

En ese sentido, considerando que el Ente Obligado sostuvo que al veintinueve de enero
de dos mil trece (fecha de respuesta a la solicitud de informacion) no existia nota alguna
registrada a los estados financieros al treinta de noviembre de dos mil doce porque aun
se estaban mejorando, mientras que el particular manifesté que denoté incapacidad y
claro desprecio a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable que establecian que la
contabilidad e informacion estarian publicadas en internet, no obstante le negé la
informacion solicitada aun cuando ya habian concluido las operaciones del treinta de
noviembre de dos mil doce; este Instituto estima necesario estudiar si la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizaciéon Contable son aplicables al Partido de la Revolucibn Democrética en el
11
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Distrito Federal y determinar si le asiste la razén al recurrente en cuanto a que de
acuerdo con esa normatividad, el Ente Obligado debia contar con la informacion

solicitada y que nego6 la misma.
En ese entendido, se estima conveniente citar los siguientes ordenamientos:

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 1.-...

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal; los
Ayuntamientos de los Municipios; los Organos Politico-Administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los Organos
Auténomos Federales y Estatales.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
V. Consejo: el consejo nacional de armonizacién contable;

XIl. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de las Entidades Federativas; los Entes Autbnomos de la Federacién y de las
Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los Organos Politico-
Administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales;

Articulo 6.- El consejo es el Organo de Coordinacién para la armonizacién de la
contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los entes
publicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibirAn remuneracion alguna por su
participacion en los mismos.
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NORMATIVIDAD CONTABLE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) la cual establece los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién, asi como facilitar el registro y la fiscalizaciébn de los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, Entidades Federativas; los Ayuntamientos
de los Municipios; los Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los Organos Auténomos
Federales y Estatales.

De la normatividad anterior, se desprende que la Ley General de Contabilidad
Gubernamental sélo es de observancia obligatoria para los siguientes entes: poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de las Federacion, Estados y Distrito Federal,
Ayuntamientos, Municipios, Delegaciones, Entidades de la Administraciéon Publica
Paraestatal (federales, estatales o municipales) y los Organos Auténomos Federales y

Estatales.

Bajo esta premisa, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) es el
Organo de Coordinacion para la Armonizacién de la Contabilidad Gubernamental cuyo
objeto es la emision de las normas contables y lineamientos para la generacion de

informacion financiera que aplicaran los entes obligados.

En ese sentido, es evidente que contrario a lo sostenido por el recurrente, ni la Ley
General de Contabilidad Gubernamental ni la normatividad que emita el Consejo

Nacional de Armonizacién Contable, son aplicables a los Partidos Politicos,
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Gnicamente a poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, Estados y
Distrito Federal, Ayuntamientos, Municipios, Delegaciones, Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal (federales, estatales o municipales) y los Organos
Autonomos Federales y Estatales, por lo tanto, en términos de los ordenamientos
sefalados, el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal no esta
obligado a proporcionar al particular las notas a los estados financieros al treinta de

noviembre de dos mil doce, como pretendié hacerlo valer el ahora recurrente.

De hecho, la normatividad aplicable al Ente Obligado es el Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, el Estatuto del Partido de la Revolucién
Democratica en el Distrito Federal y el Reglamento Interior del Instituto Electoral del

Distrito Federal, los cuales se citan a continuacion:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 88. La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, es el Organo Técnico
del Instituto Electoral que tiene a su cargo supervisar que los recursos del
financiamiento publico y privado que ejerzan las Asociaciones Politicas, se aplique
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica, este Cédigo y demas
normatividad aplicable.

Articulo 90. Son atribuciones de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion:

[ll. Dictaminar los informes que presenten las Asociaciones Politicas sobre el origen y
destino de sus recursos anuales; asi como los que rindan los Partidos Politicos
respecto de los recursos empleados en las campafas electorales de sus
candidatos;

IV. Formular los proyectos de resolucién respecto de las irregularidades
consignadas en el Dictamen que recaiga a la revision de los informes que las
Asociaciones Politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos
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anuales; asi como los que rindan los Partidos Politicos respecto de los recursos
empleados en las camparias electorales de sus candidatos;

V. Solicitar en todo tiempo a las Asociaciones Politicas, en forma motivada y fundada,
documentos e informes detallados sobre sus ingresos y egresos;

Articulo 187. Para los efectos de este CAdigo la denominacion Asociacion Politica se
refiere al conjunto de ciudadanos que en los términos del articulo 9 de la Constitucion
Politica, se retinen para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Se reconocen como Asociaciones Politicas las siguientes:

|. Agrupaciones Politicas Locales;

Il. Partidos Politicos Locales;y

[ll. Partidos Politicos Nacionales.

Articulo 188. Los Partidos Politicos constituyen Entidades de interés publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de los derechos y de las prerrogativas
gue para cada caso se establecen en la Constitucién Politica, el Estatuto de Gobierno y

este Codigo, y quedaran sujetas a las obligaciones que prevén estos mismos
ordenamientos.

Articulo 205. Los Partidos Politicos son Entidades de interés publico, democraticos
hacia su interior, autbnomos en su organizacion politica y constituidos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica y el presente Cédigo.

Articulo 206. Para los efectos de este Codigo existiran dos tipos de Partidos Politicos:

I. Nacionales, los que hayan obtenido y conserven vigente su registro ante el Instituto
Federal Electoral; y

Il. Locales, los que obtengan su registro como tales ante el Instituto Electoral, en los
términos del Estatuto de Gobierno y este Cadigo.

Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:
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VII. Presentar los informes a que se encuentre obligado en materia de fiscalizacién,
y permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral, asi
como entregar la documentacion que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

XXIl. Garantizar a las personas el acceso a la informaciéon que posean, administren o
generen, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia, asi como, sin que
medie peticién, poner a disposicion del publico en sus oficinas, medios de difusiéon y en su
sitio de internet, en forma tal que se facilite su uso y comprension por las personas y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, la informacion
actualizada de los temas, documentos y actos que se detallan:

a) Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accion y demas normatividad
interna,

i) Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y destino de
los recursos;

Articulo 266. Los Partidos Politicos deberan presentar ante la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, los informes del origen, destino y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas:

[. Infformes anuales:

a) Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

b) En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

Il. Informes de seleccidn interna de candidatos:

Deberan ser elaborados por los partidos politicos en forma consolidada y seran
presentados en dos etapas:

a) Dentro de los 5 dias siguientes al de la conclusion del proceso de seleccion interna de
candidatos, se deberd presentar el informe consolidado de precandidatos ganadores,
subdividido por candidaturas, el cual debera considerar la informacion relativa al origen,
destino y monto de los recursos utilizados; y
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b) Junto con el informe anual que corresponda, se debera presentar el informe
consolidado de precandidatos perdedores subdividido por candidaturas, el cual debera
considerar la informacion relativa al origen, destino y monto de los recursos utilizados.

lll. Informes de campania:

b) En cada informe sera reportado el origen, monto y destino de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefalados en el
articulo 295 de este Cédigo.

Adicionalmente los partidos politicos presentaran Informes trimestrales de avance del
ejercicio en los siguientes términos:

a) Seran presentados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del
trimestre que corresponda;

b) En el informe seréa reportado el resultado de los ingresos y gastos ordinarios que los
partidos hayan obtenido y realizado durante el periodo que corresponda.

Para efectos de la fiscalizacidon se realizara sobre el informe anual de cada Partido
Politico.

Articulo 268. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de las
asociaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:

I. La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién contara con sesenta dias para revisar
los informes anuales y de precampafia de candidatos no ganadores, y con ciento veinte
dias para revisar los informes de campafia. Tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partido politico la
documentacion necesaria para el cumplimiento de sus objetivos.

Il. Si durante la revisiéon de los informes anuales, de precampafia y campafia la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones, lo
informard& por escrito al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un plazo
de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes;

[ll. La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién estéa obligada a informar al partido
politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas, en su caso por éste, subsanan los
errores u omisiones comunicados, otorgandole, un plazo improrrogable de cinco
dias para que los subsane;
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IV. Los errores u omisiones no aclarados o subsanados por los partidos politicos en los
plazos establecidos, seran notificados como irregularidades subsistentes en la sesion de
confronta correspondiente, a efecto de que el partido politico en pleno ejercicio de su
garantia de audiencia manifieste lo que a su derecho convenga dentro de un plazo no
mayor a diez dias contados a partir de la conclusién de dicha sesion.

V. En lo referente a la revisiéon y dictamen de candidatos ganadores de precampafas el
plazo para la revision sera de 10 dias.

VI. Al vencimiento de los plazos sefialados en los incisos anteriores, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion dispondra de un plazo de veinticinco dias para elaborar un
dictamen consolidado, el cual deber& contener por lo menos:

a) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los
partidos politicos;

b) En su caso, la mencidn de los errores u omisiones encontrados en los mismos;

d) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos, después de haberles notificado con ese fin;

e) Las consideraciones de hecho, derecho y técnicas que la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, haya informado al partido politico para considerar
subsanado o no el error u omision notificada durante el proceso de fiscalizacion y que dio
lugar a la determinacion de la irregularidad subsistente;

f) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presenten los partidos
politicos, posterior a la notificacion de las irregularidades subsistentes en la sesion de
confronta; y

g) Las consideraciones de hecho, derecho y técnicas que la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, haya considerado en la conclusién del dictamen.

Al vencimiento del plazo sefalado en la fraccion VI del presente articulo, la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion, dentro de los veinticinco dias siguientes,
procederd a la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

El dictamen y el proyecto de resolucion seran remitidos a la Comisién de Fiscalizacion
para su opinidn respectiva, remitiéndose por conducto de la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizaciéon dentro de los tres dias siguientes a la Secretaria Ejecutiva para su
consideracion ante el Consejo General.
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VII. El Consejo General tomando en consideracion el dictamen y proyecto de resolucién
que haya formulado la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, procedera a
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; en caso de que el Consejo General
rechace el proyecto de resolucion o haga modificaciones que afecten el contenido y/o
resultados del dictamen, sera devuelto por Unica ocasion de forma fundada y motivada a
dicha Unidad Técnica;

VIII. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral la resolucién que en
su caso emita respecto de dicho dictamen el Consejo General, en la forma y términos
previstos en la ley de la materia; y

IX. El Consejo General del Instituto debera:

a) Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con éste,
la resolucién del Consejo General y el dictamen de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion y el informe respectivo;

b) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicién del recurso, o presentado éste,
habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, a la Gaceta del Oficial del Distrito Federal
los puntos conclusivos del dictamen y los resolutivos de la resolucién y, en su caso, la
resolucion recaida al recurso, para su publicacion; y

c) Publicar en la pagina de Internet del Instituto el dictamen y resolucién

ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Articulo 34. La estructura organica del Partido contara con las instancias colegiadas de
direccion, representacion y ejecutivas siguientes:

|. Comités de Base Seccional o Sectorial;

Il. Direccion de Comités de Base Seccional;
[ll. Comités Ejecutivos Municipales;

IV. Consejos Municipales;

V. Comités Ejecutivos Estatales;

VI. Comité Ejecutivo en el Exterior;

VII. Consejos Estatales;
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VIIl. Consejo en el Exterior;
IX. Congresos Estatales;

X. Comité Ejecutivo Nacional;
XI. Consejo Nacional; y

XIl. Congreso Nacional.

Articulo 195. Los Comités Ejecutivos en sus respectivos niveles tienen la obligacion de
publicar en la pagina web del Partido toda la informacion financiera del mismo, los
ingresos y egresos, incluyendo los informes sobre el pago de cuotas ordinarias y
extraordinarias recibidas por éstos.

REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 98.- El Partido Politico o coalicion deberan entregar a la Unidad de Fiscalizacion,
los Informes Anuales, de Campafa y Consolidado de precandidatos, triunfadores y
perdedores, sobre el origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asé como su empleo y aplicacion.

Articulo 99.- El Informe Anual debera ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta
dias habiles siguientes al ultimo dia de diciembre del afio en ejercicio que se reporte. En
este seran reportados los ingresos y gastos totales que el partido politico haya realizado
durante el ejercicio objeto del informe, incluyendo los relacionados con las actividades
especificas. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en el Informe Anual deberan
estar registrados en la contabilidad del partido politico en el Distrito Federal, de acuerdo
con el catalogo de cuentas y la guia contabilizadora, anexos 36 y 38 del presente
Reglamento.

Articulo 100. Conjuntamente con la presentacion del Informe Anual; se deberéa
remitir ala Unidad de Fiscalizacion la documentacion e informacidén siguiente:

Il. Las balanzas de comprobacién mensuales, la balanza de comprobacién anual y los
estados financieros béasicos: estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
manifiestan los activos, pasivos y patrimonio (balance general) y estado de resultados
(estado de pérdidas y ganancias); asi como, un informe detallado de los bienes inmuebles
propiedad del partido politico.
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Articulo 102.-Si como resultado del procedimiento de fiscalizacion, fuera necesario
hacer ajustes al Informe Anual y/o a los registros contables, se ordenaran tales
ajustes en el proyecto de resolucién respectivo, para lo cual el partido politico
deber& remitir en un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de que
ésta cause estado, las pdlizas de los ajustes contables, asi como el informe
modificado y sus anexos.

Articulo 145. Si durante la revisién de los informes y a mas tardar el ultimo dia del
periodo de fiscalizacion, la Unidad de Fiscalizacién advierte la existencia de errores u
omisiones, se notificara al partido politico o coalicibn que hubiere incurrido en ellos, para
gue en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes, e informara por escrito
al partido politico o coalicion si las aclaraciones o rectificaciones presentadas, en su caso,
por éste, subsanan los errores u omisiones comunicados, otorgandoles un plazo
improrrogable de cinco dias por los no subsanados.

Durante la etapa de revision de los informes y hasta la firma del acta de conclusion, se
podran realizar las comunicaciones, mediante oficio, que sean necesarias para hacer del
conocimiento del partido politico o coalicién la existencia de los errores u omisiones
detectados.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 4. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto Electoral cuenta con la
estructura que establece el Cédigo y aprueba el Consejo General, conforme a lo
siguiente:

VII. Organos con autonomia técnica y de gestion:

2) Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion;

Articulo 28. Ademas de las atribuciones que se establecen en el Cédigo, la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion tendra las siguientes:

Il. Generar medidas preventivas, orientadas a favorecer el adecuado registro contable y
presentacion de informes de las asociaciones politicas y a promover entre ellas cultura de
la rendicion de cuentas, en su vertiente de origen, monto y destino de los recursos que
emplean, y

De la normatividad transcrita se desprende lo siguiente:
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Son Asociaciones Politicas las agrupaciones politicas locales, Partidos
Politicos locales (como el Ente Obligado) y los Partidos Politicos nacionales.

Los Partidos Politicos son Entidades de interés publico con personalidad juridica
y patrimonio propio, que gozan de derechos y prerrogativas que establezcan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cdbdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, asi como las
obligaciones que también prevén.

Existen dos tipos de Partidos Politicos, los nacionales que obtuvieron y conservan
vigente su registro ante el Instituto Federal Electoral, y los locales (como el caso
del Ente Obligado) que obtengan su registro como tales ante el Instituto Electoral
del Distrito Federal.

Los Partidos Politicos tienen las siguientes obligaciones: i. presentar los informes
a que se encuentre obligado en materia de fiscalizacion; ii. permitir la practica de
auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral (Instituto Federal
Electoral o Instituto Electoral del Distrito Federal segin sea el caso), asi como
entregar la documentacion que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
le solicite respecto de sus ingresos y egresos; iii. garantizar el derecho de acceso
a la informacion que posean, administren o generen, como es el caso de los
informes entregados a dicha autoridad electoral sobre el origen, monto y destino
de los recursos.

Los informes que deben presentar los Partidos Politicos ante la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion son los que se describen a continuacion:

Informes anuales. Reportan los ingresos totales y gastos ordinarios que los
Partidos Politicos hayan realizado durante el ejercicio del que se informa. Se
presentaran a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporta, es la base para fiscalizar a cada
Partido. Todos los ingresos y gastos que se reporten en el informe anual deberan
estar registrados en la contabilidad del Partido Politico en el Distrito Federal. Con
la presentacion del informe anual, los partidos politicos deberan remitir a la Unidad
de Fiscalizacion las balanzas de comprobacion mensuales, balanza de
comprobacion anual, estados financieros basicos: estado consolidado de
situacion patrimonial en el que se manifiestan los activos, pasivos y patrimonio
(balance general) y estado de resultados (estado de pérdidas y ganancias),

22
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0220/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

incluso un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del Partido
Politico, entre otros.

- Informes de seleccion interna de candidatos. Seran elaborados por los Partidos
Politicos en forma consolidada y presentados en dos etapas. La primera a los
cinco dias siguientes al de la conclusion del proceso de seleccion interna de
candidatos, en la cual se presentara el informe consolidado de los candidatos
ganadores. La segunda etapa consiste en presentar junto con el informe anual que
corresponda, el informe consolidado de los perdedores.

- Informes de camparfa. Reportara el origen, monto y destino de los recursos que
se utilizaron para financiar los gastos correspondientes a cada campana.

- Informes trimestrales de avance del ejercicio. Reporta el resultado de los
ingresos y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan obtenido y realizado
durante el periodo que corresponda. Se presentaran a mas tardar dentro de los
treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda.

e La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion es el Organo Técnico del
Instituto Electoral que supervisa que los recursos del financiamiento publico y
privado que ejercen las asociaciones politicas (entre las que se incluyen los
partidos politicos locales) se apliquen conforme a lo dispuesto en la normatividad
aplicable. Dentro de sus atribuciones estan i. dictaminar los informes que
presenten los Partidos Politicos sobre el origen y destino de sus recursos anuales
y los empleados en las campafas electorales de sus candidatos, asi como ii.
formular proyectos de resolucién respecto de las irregularidades consignadas en el
dictamen que recaiga a la revision de los informes que los Partidos Politicos
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de los recursos
empleados en las campafias electorales de sus candidatos; ademas, iii. puede
solicitar en todo tiempo a las asociaciones politicas los documentos e informes
detallados sobre sus ingresos.

e El procedimiento para la presentacion y revisibn de los informes de las
asociaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:

- La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion tiene sesenta dias para revisar
los informes anuales y de precampania.

- Si durante la revision se advierten errores u omisiones, se informara al
Partido Politico para que en diez dias aclare o rectifique.
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- Los errores u omisiones no aclarados o subsanados seran notificados como
irregularidades subsistentes en la sesion de confrontacion correspondiente para
que el Partido Politico manifieste lo que a su derecho convenga.

- Ocurrido lo anterior, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion elaborara
un dictamen consolidado con: i. el resultado y las conclusiones de la revision de
los informes que hayan presentado los Partidos Politicos; ii. los errores u
omisiones encontrados; iii. aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
Partidos Politicos y las consideraciones para considerar subsanado el error, y iv.
conclusiones.

- Por dltimo, transcurrido el término para la emisién del dictamen, se elaborara el
proyecto de resolucién que corresponda.

- Si como resultado del procedimiento de fiscalizacidn, es necesario ajustar el
informe anual y/o los registros contables, se ordenaran tales ajustes en el
proyecto de resolucion respectivo. Para ello el Partido Politico remitira en un
plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de que la resolucion
cause estado, las podlizas de los ajustes contables, asi como el informe
modificado y sus anexos.

- Tanto el dictamen como el proyecto de resolucion, seran remitidos a la Comision
de Fiscalizacion para que emita su opinién y después al Consejo General.

- Con base en el dictamen y el proyecto de resolucién el Consejo General impondra
las sanciones correspondientes.

- Los Partidos Politicos podran impugnar la resolucion que el Consejo Electoral
emita respecto del dictamen, ante el Tribunal Electoral.

- En el caso anterior, el Consejo General remitira al Tribunal Electoral su resolucion
y el dictamen de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion y el informe
respectivo.

- Transcurrido el término para interponer el recurso o, en su caso, resuelto el
recurso, se enviaran a la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su publicacion,
los puntos conclusivos del dictamen y los resolutivos de la resolucion y, en su
caso, la resolucion recaida al recurso.

e Los Comités Ejecutivos del Partido Politico, en todos sus niveles tienen la
obligacion de publicar en su portal de internet toda la informacion financiera,
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ingresos y egresos, incluyendo los informes sobre el pago de cuotas ordinarias y
extraordinarias que reciban.

De lo anterior, se advierte que: i. dentro de los sesenta dias posteriores al Ultimo dia de
diciembre de cada afio, el Ente Obligado debe remitir a la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal un informe anual en el que
reporte los ingresos totales y gastos ordinarios que el Partido Politico realizé durante el
ejercicio que informa; ii. Junto con el informe, debera remitir, entre otros documentos
contables, sus estados financieros béasicos, como el estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiestan los activos, pasivos y patrimonio (balance general)
y estado de resultados (estado de pérdidas y ganancias), sin que se advierta
disposicién normativa que obligue a los Partidos Politicos a elaborar notas en
sus estados financieros, y iii. Si durante la revision se advierten errores u omisiones,
se le informara al Partido para que aclare o subsane y iv. Si como resultado del
procedimiento de fiscalizacion, resulta necesario ajustar el informe anual o los registros
contables que se anexen, los ajustes se ordenaran en el proyecto de resolucion

respectivo para que sean subsanados.

Ahora bien, una vez que se estudio el procedimiento de fiscalizacién de los Partidos
Politicos con base en los informes que esta obligado a rendir, asi como los
documentos contables que debera anexar a su informe anual, se procede a

estudiar la legalidad de la respuesta impugnada.

Por lo anterior, considerando por una parte que el informe anual y los estados
financieros se presentan dentro de un periodo de sesenta dias posteriores al dltimo dia

del afio que se fiscaliza, sin que exista obligacion alguna para elaborar o realizar notas
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en los estados financieros, y por la otra que la solicitud de informacién que dio origen al
presente medio de impugnacion fue presentada el dieciséis de enero de dos mil trece,
es claro que el Ente Obligado aun estaba dentro del plazo otorgado para la
presentacion del informe anual respecto del cual se fiscaliza al Partico de la Revolucién
Democréatica en el Distrito Federal, tan es asi que de la respuesta impugnada se
desprende que al veintinueve de enero de dos mil trece el Ente recurrido ya habia
elaborado sus estados financieros, pero adn no existia ninguna nota registrada al treinta
de noviembre de dos mil doce porque estaban en proceso de depuracién, lo que
atendiendo al significado del término notas a los estados financieros, implica que los
estados financieros al treinta de noviembre de dos mil doce aun estaban en revision,
pero no era necesario realizar explicaciones que los complementaran y cuya finalidad
fuera ampliar la informacion que mostraran o sefialar situaciones que afectaran
substancialmente la situacién financiera o los resultados de operacion del negocio pero
que era poco practico incluir dentro del estado financiero. Esto es, los estados
financieros al treinta de noviembre de dos mil doce no tenian notas y en el proceso de

depuracion aun no se advertia la necesidad de elaborar alguna.

De hecho, en congruencia con lo anterior, en su informe de ley el Ente Obligado indic6
que no formul6 nota alguna en sus estados financieros al treinta de noviembre de
dos mil doce, pues de conformidad con lo dispuesto por el Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, asi como el Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, la informacién financiera contenida esta registrada de tal manera que la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal (encargado de la revisiéon de los informes y documentos anexos que

presentan los Partidos Politicos para su fiscalizacidn), no habia requerido notas a
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los estados financieros. Lo que implica que los estados financieros ya fueron
entregados a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Distrito Federal, para su revision, sin notas y mas aun la Unidad encargada de su
revision y con la atribucion de solicitar en cualquier momento alguna aclaracion a las
irregularidades que detecte durante el procedimiento de fiscalizacidn, tampoco le habia

solicitado que aclarara o precisara algun dato de sus estados financieros.

Aunado a lo anterior, dentro de las constancias que constan en el expediente no se
desprende elemento alguno que permita presumir que contrario a lo sostenido por el
recurrente, el Ente Obligado cuente con notas en sus estados financieros al treinta
de noviembre de dos mil doce y que ponga en duda la certeza de la respuesta

impugnada.

En ese sentido, se reitera que del estudio realizado al inicio de este Considerando, no
se advierte disposicidbn normativa alguna que ordene la elaboracion de las notas a los
estados financieros, contrario a la elaboracion de los propios estados financieros, que si

son obligatorios para presentarlos junto con el informe anual.

De igual forma, partiendo de que las notas a los estados financieros unicamente son
explicaciones que complementan a los estados financieros o citas de situaciones que
afectan la situacion financiera o resultados de operacién del Ente Obligado pero que no
es practico incluir en el estado financiero, es evidente que de no ser necesaria alguna
aclaracion al estado financiero o de no existir alguna situacion que afecte la situacion
financiera o resultados de operacion del Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, no se elaboraran notas a los estado financieros, como en el presente

asunto.
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Por lo anterior, no es posible atender la solicitud del recurrente de ordenar al Partido de
la Revolucion Democratica en el Distrito Federal que proporcione las notas a los
estados financieros al treinta de noviembre de dos mil doce, ni llamarle la atencion
por tergiversar los articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Distrito Federal, que refirid6 en la respuesta impugnada y no acatar su
contenido, pues la respuesta fue emitida con estricto apego a derecho y atendiendo a
los principios de legalidad, certeza juridica, transparencia, informacion y maxima
publicidad, previstos en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, toda vez que la respuesta
impugnada garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del particular y que
el agravio del recurrente es infundado, de conformidad con el articulo 82, fraccién Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, resulta
procedente confirmar la respuesta emitida por el Partido de la Revolucion Democrética
en el Distrito Federal.

QUINTO. En su escrito inicial el recurrente solicitd que se diera vista a la Contraloria
General del Distrito Federal y al Instituto Electoral del Distrito Federal porque a su
consideracion, el Ente Obligado tergiverso los articulos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y no acato lo que establece.

Sin embargo, en primer lugar es importante aclarar al particular que de acuerdo con el
articulo 34 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, a la
Contraloria General del Distrito Federal Unicamente le corresponde el despacho de las

materias relativas al control y evaluacién de la gestién publica de las Dependencias,
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Organos Desconcentrados y Entidades que integran la Administracion Puablica del

Distrito Federal, no asi de los Partidos Politicos.

En segundo lugar, este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores
publicos del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal hayan incurrido
en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista al Instituto Electoral del Distrito

Federal.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta emitida por el

Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el

Distrito Federal.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el diecisiete de abril de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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