EXPEDIENTE: Dip. Gabriela Salido Magos FECHA RESOLUCION: 17/Julio/2013
RR.SIP.0910/2013

Ente Obligado: Delegacion Xochimilco

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el Distrito Federal, este Organo Colegiado considera
procedente REVOCAR la respuesta emitida por la Delegacién Xochimilco y ordenarle que emita una nueva

en la que:

. Proporcione el nimero y descripcion de cada una de las recomendaciones, resoluciones de
indole administrativa y de interés social y, en su caso, medidas cautelares, emitidas por la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, que le hayan sido notificas, en un formato
que permita identificar cada una de ellas; realizando las aclaraciones que procedan respecto de las

sugerencias y sanciones referidas en la solicitud..




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
DIP. GABRIELA SALIDO MAGOS

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION XOCHIMILCO

i“'“[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0910/2013

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a diecisiete de julio de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el ndamero
RR.SIP.0910/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Dip. Gabriela Salido
Magos, en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Xochimilco, se formula

resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El cinco de abril de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0416000048913, la particular requirié en

medio electronico gratuito:

“Numero y descripcion de recomendaciones, sugerencias y resoluciones de indole
administrativa y de interés social y en su caso medidas cautelares y sanciones
correspondientes recibidas de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal.” (sic)

II. El tres de mayo de dos mil trece, el Ente Obligado previa ampliacion de plazo,
notifico la respuesta contenida en un oficio sin numero de la misma fecha, suscrito por

el Titular de la Oficina de Informacién Publica, a través del cual sefial6 lo siguiente:

“

Vista su solicitud con nimero de folio 0416000048913, se hace de su conocimiento que
Este Ente Publico no se cuenta con la informacion requerida; por lo que con fundamento
en los articulos 47 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal que a su letra dicen:

Articulo 47:
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“Si la solicitud es presentada ante un Ente Publico que no es competente para entregar la
informacién o que no la tenga por no ser de su ambito, la oficina receptora debera
comunicarlo y orientar debidamente al solicitante”

Articulo 49:

“Los Entes Publicos estan obligados a orientar en forma sencilla y comprensible a toda
persona sobre los trdmites y procedimientos que deben efectuarse para solicitar
informacion publica, las autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la
manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las instancias ante las
que se puede acudir o solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre
la prestacion del servicio”,

Se le orienta para que dirija su solicitud a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del D.F., asi mismo se le proporcionan los siguientes datos a efecto de que se
ponga en contacto de con el personal de esas oficinas y se le brinde la informacion de su
interés.

Lic. Oralia Reséndiz Marquez.- Titular de la OIP.
Teléfono: 52650780 ext. 15400

Correo electronico: oresendiz@paot.org.mx ...” (Sic)

lll. El veintidés de mayo de dos mil trece, la particular presentd recurso de revision,

expresando lo siguiente:

e Se nego el acceso a la informacion publica, toda vez que la Delegacion
Xochimilco debio contestar con las recomendaciones, sugerencias y resoluciones
que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
les habia enviado, o en todo caso contestar que no habian recibido alguna.

IV. El veinticuatro de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admiti6 a tramite el presente recurso de revision y las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX”, respecto de

la solicitud de informacion.
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Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordené requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El cinco de junio de dos mil trece, el Ente Obligado rindié el informe de ley que le fue
requerido por este Instituto, remitiendo para tal efecto el correo electronico de la misma

fecha, a través del cual sefial6 lo siguiente:

¢ Refirid6 que la Oficina de Informacion Publica requirié a la Direccion General de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable que proporcionara la informacion
requerida en la solicitud, la cual, a través del oficio DGMADS/1084/2013 del cuatro
de junio de dos mil trece, proporcioné la informacion correspondiente al periodo
comprendido del uno de octubre de dos mil doce al quince de mayo de dos mil
trece.

e Sefiald que en la misma fecha, la Oficina de Informacion Publica envi6 la
informacion requerida a la cuenta de correo electronico proporcionada por la
particular.

e Por lo anterior, con fundamento en el articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, solicitdé que se tuviera por
cumplida la respuesta al presente recurso de revision, toda vez que habia
entregado la informacion a la recurrente.

Asimismo, adjunto6 el oficio DGMADS/1084/2013 del cuatro de junio de dos mil trece,
mediante el cual el Director General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la

Delegacion Xochimilco expreso lo siguiente:

“@

Que es de hacer de su conocimiento que la solicitud con numero de folio
0416000048913 nunca ingreso a ésta Direccion General, por lo que desde éste
momento me deslindo de la respuesta que se haya emitido y que dio origen al recursos

3
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de revision RR.SIP.0910/2013, sin embargo observando la maxima diligencia en el
desahogo de los asunto, esta Direccion General Proporciona la informacién que detenta
en relacion al tema en comento no obstante a que la solicitud en comento es vaga e
imprecisa con respecto a la informacion solicitada.

En la misma tesitura la informacion que detenta esta Direccién General sobre el tema
corre anexa al presente libelo y corresponde al 1 de octubre de 2012 al 15 de mayo del

2013...”7

2012

N,

A ~____ASUNTO

18/10/2102

REMITO COPIA DE LA RESOLUCION CON NUMERO DE FOLIO PAOT-05-
300/200-3856-2012 , CON OBJETO DE QUE GIRE INSTRUCCIONES
PARA QUE SE ATIENDA LO SENALADO EN EL RESOLUTIVO PRIMERO DE
DICHO INSTRUMENTO, EL CUAL SE REFIERE A LLEVAR A CABO
ACCIONES PARA PROTEGER LA ZONA ALEDANA AL CERRO OE
XOCHITEPEC

31/10/2012

ENVIA RESOLUCION CON NUM DE FOLIO PAQT-05-300/200, PARA
QUE SE INSTRUYAN A LAS AREAS CORRESPONDIENTES, PAQT/05-
300/4448/12

22/11/2012

SOLICITO INFORME A ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA LAS ACCIONES
QUE AL RESPECTO SE INSTRUMENTEN, PARA ATENDER EL ASUNTO
QUE NOS OCUPAN. PAOT-2011-1924-507-891 QUE SE REFIERE AL

~ |DERRIBO DE 3 ARBOLES EN EL PUEBLO DE SAN LUCAS XOCHIMANCA

06/12/2012

REMITE ORDEN DE TRABAJO NUMERQ 00386 Y OFICIO NUMERO PAQT
05300-220/2594 EN EL CUAL SE INFORMA LA PROPUESTA DE
REUNION EL DIA 7 DE DICIEMBRE A LAS 11.00 HRS, A FIN DE
CONSTATAR EL DERRIBO DE VARIOS ARBOLES
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2013

“N° |  FECHA

ASUNTO

1 10/01/2013

ENVIA COPIA SIMPLE DE RESOLUCION A{JMENISTRATIVA CON
NUMERO DE FOLIO PAQT-05-300/20-5448-2012. PARA SU TRAMITE
CORRESPONDIENTE. PAQT-05-300/220/0013-2013, LA CUAL SE
REFIERE A LA INADECUADA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

2 14/01/2013

ANEXO AL PRESENTE EN COPIA SIMPLE PARA SU CUMPLIMIENTODEL

FOLIO PAQT-05-300/200-5378-2012, PAOT-05-300/220-0091-2013

3 29/01/2013

REMITO A USTED OFICIO PAQT-05-300/300-0142-2013 TERRITORIAL,
RELACIONADO CON EL RELLENO QUE SE ENCUENTRA AFECTANDO
PARTE DEL CANAL NACIONAL Y EMBARCADERQ, EN EL BARRIO DE SAN
LORENZO XOCHIMILCO, PARA QUE LE BRINDEN LA ATENCION
CORRESPONDIENTE

4 17/05/2013

SE ENVIA RESOLUCION DE LA PAOT-2012-1107-SO7-503 QUE 3E
REFIERE A LA INVASION DE CANAL EN EL BARRIO DE SAN LORENZO
DELEGACION XOCHIMILCO

5 20/05/2013

RESOLUCION DE LA PAOT-2013-0125-50T-47 QUE SE REFIERE A LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE EN LA ZONA DE CANALES

6 09/04/2013

RESOLUCION DE LA PAOT-2011-1163-SPA-0631 LA CUAL SE REFIERE A
LA DISPOSICION INADECUADA DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL PUEBLO
DE DSAN ANDRES AHUAYUCAN.

7 22/02/2013

INVESTIGACION RESPECTO A LA DISPOSICION INADECUADA DE
RESIDUQS SOLIDOS Y LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE RADICADO
BAJO EL EXPEDIENTE PAOT-2013-0125-SOT

VI. Mediante acuerdo del

diez de junio de dos mil trece, la Direccidon Juridica y

Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el

informe de ley que le fue

requerido, haciendo del conocimiento la emision de una

segunda respuesta y admitié las pruebas que ofrecio.
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De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend dar
vista a la recurrente con el informe de ley y la segunda respuesta rendidos por el Ente

Obligado para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. Mediante acuerdo del veintiuno de junio de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
la recurrente para manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente
Obligado, sin que lo hiciera, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto,
lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cdodigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un
plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El dos de julio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este
Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que formularan
sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto, por lo que se declar6
precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.
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En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero de registro 222,780, publicada en
la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial

de la Federacion, 1917-1995 que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.
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Al rendir su informe de ley, el Ente Obligado solicité el sobreseimiento del presente
recurso de revision con fundamento en el articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, argumentando haber entregado la
informacion que detentaba relacionada con el numero y descripcion de las
recomendaciones, sugerencias y resoluciones de indole administrativo y de interés
social asi como las medidas cautelares y sanciones correspondientes recibidas por
parte de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
para lo cual adjunt6 dos listados en los que se muestra la informacion relacionada con
el tema, del periodo comprendido del uno de octubre de dos mil doce al quince de mayo

de dos mil trece.

Asimismo, manifestd que la segunda respuesta fue enviada via correo electronico a la
recurrente el cinco de junio de dos mil trece y para acreditar su dicho, anex6 copia de

conocimiento del referido correo electrénico.

Sobre la causal de sobreseimiento hecha valer por el Ente Obligado, toda vez que hizo
del conocimiento de este Instituto la emision de una segunda respuesta, a través de la
cual manifestd haber cumplido con el requerimiento de la solicitud de informacion, la
causal que podria actualizarse seria la prevista en el articulo 84, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que

resulta procedente entrar a su estudio.

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga;
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Conforme al texto que antecede, para que proceda el sobreseimiento del presente
medio de impugnacion es necesario que durante se sustanciacidbn se reunan los

siguientes tres requisitos:

a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
b) Que exista constancia de la notificacién de la respuesta a la solicitante.

c) Que el Instituto dé vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales que
se encuentran en el expediente son idoneas para demostrar que se reunen los tres

requisitos mencionados.

A efecto de determinar si con la segunda respuesta que refiere el Ente Obligado
satisface el primero de los requisitos planteados, es conveniente ilustrar la solicitud de
informacion, la respuesta inicial, las manifestaciones expuestas por la recurrente en su

recurso de revision y la segunda respuesta, de la siguiente forma:

MANIFESTACIONES
DEL ESCRITO SEGUNDA RESPUESTA
INICIAL

RESPUESTA

INICIAL

SOLICITUD

Ndmero y | “.. Se niega el acceso a Oficio DGMADS/1084/2013 del cuatro de
descripcion de | Se le orienta | lainformacion puablica, junio de dos mil trece, asi como las
recomendaciones, | para que dirija | toda vez que Ila documentales adjuntas:
sugerencias y | su solicitud a la | Delegacion

resoluciones de | Procuraduria Xochimilco debio | “...

indole Ambiental y del | contestar con las | Que es de hacer de su conocimiento que la
administrativa y | Ordenamiento recomendaciones, solicitud con numero de folio 0416000048913
de interés social y | Territorial del | sugerencias y | nunca ingreso a ésta Direccion General, por lo
en su caso | D.F., asi mismo | resoluciones que la | que desde éste momento me deslindo de la
medidas se le | Procuraduria respuesta que se haya emitido y que dio origen
cautelares y | proporcionan los | Ambiental y del | al recursos de revision RR.SIP.0910/2013, sin
sanciones siguientes datos | Ordenamiento embargo observando la maxima diligencia en el
correspondientes | a efecto de que | Territorial del Distrito | desahogo de los asunto, esta Direccidon General
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recibidas de la
Procuraduria
Ambiental y del
Ordenamiento
Territorial del
Distrito Federal.

se ponga en
contacto de con
el personal de

esas oficinas y
se le brinde la
informaciéon de
su interés.
Lic. Oralia
Reséndiz
Marquez.-
Titular de la
OIP.

Teléfono:
52650780
15400

ext.

Correo
electrénico:
oresendiz@paot
.org.mx...” (sic)

Federal les habia
enviado, o en todo
caso contestar que no
habian recibido
alguna.

Proporciona la informacién que detenta en
relacion al tema en comento no obstante a que
la solicitud en comento es vaga e imprecisa con
respecto a la informacién solicitada.

En la misma tesitura la informaciéon que detenta
esta Direccion General
anexa al presente libelo y corresponde al 1 de
octubre de 2012 al 15 de mayo del 2013...” (sic)

sobre el tema corre

2012

N FECHA |

ASUNTO

1 18/10/2102

REMITO COPIA DE LA RESOLUCION CON NUMERO DE FOLIO PAQT-05+
300/200-3856-2012 , CON OBJETO DE QUE GIRE INSTRUCCIONES|
PARA QUE SE ATIENDA LO SENALADO EN EL RESOLUTIVO PRIMERO OE
DICHO INSTRUMENTO, EL CUAL SE REFIERE A LLEVAR A CABO
ACCIONES PARA PROTEGER LA ZONA ALEDANA AL CERRO DE
XOCHITEPEC

2 31/10/2012

ENVIA RESOLUCION CON NUM DE FOLIO PAQT-05-300/200, PARA
QUE SE INSTRUYAN A LAS AREAS CORRESPONDIENTES. PAQT/05-
300/4448/12

3 22/11/2012

SOLICITO INFORME A ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA LAS ACCIONES
QUE AL RESPECTO SE INSTRUMENTEN, PARA ATENDER EL ASUNTO]
QUE NOS OCUPAN. PAQT-2011-1924-50T-891 QUE SE REFIERE AL
DERRIBO DE 3 ARBOLES EN EL PUEBLO DE SAN LUCAS XOCHIMANCA

4 06/12/2012

REMITE ORDEN DE TRABAJO NUMERQ 00386 Y OFICIO NUMERO PAOT
05300-220/2594 EN EL CUAL SE INFORMA LA PROPUESTA DE
REUNION EL DIA 7 DE DICIEMBRE A LAS 11:00 HRS, A FIN DE
CONSTATAR EL DERRIBO DE VARIOS ARBOLES

2013

SN FECHA

ASUNTO

1 10/01/2013

ENVIA COPIA SIMPLE DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA CON
NUMERO DE FOLIO PAOT-05-300/20-5448-2012. PARA SU TRAMITE
CORRESPONDIENTE.  PAQT-05-300/220/0013-2013, LA CUAL SE
REFIERE A LA INADECUADA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

2 14/01/2013

ANEXO AL PRESENTE EN COPIA SIMPLE PARA SU CUMPLIMIENTODEL

FOLIO PAQT-05-300/200-5378-2012. PAQT-05-300/220-0091-2013

3 29/01/2013

REMITO A USTED OFICIO PAQT-05-300/300-0142-2013 TERRITORIAL,
RELACIONADO CON EL RELLENO QUE SE ENCUENTRA AFECTANDO
PARTE DEL CANAL NACIONAL Y EMBARCADERO, EN EL BARRIO DE SAN|
LORENZO XOCHIMILCO, PARA QUE LE BRINDEN LA ATENCION|
CORRESPONDIENTE

4 17/05/2013

SE ENVIA RESOLUCION DE LA PAOT-2012-1107-SOT-503 QUE SE
REFIERE A LA INVASION DE CANAL EN EL BARRIO DE SAN LORENZO
DELEGACION XOCHIMILCO

5 20/05/2013

RESOLUCION DE LA PAQT-2013-0125-50T-47 QUE SE REFIERE A LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE EN LA ZONA DE CANALES

6 09/04/2013

RESOLUCION DE LA PAOT-2011-1163-SPA-0631 LA CUAL SE REFIERE Al
LA DISPOSICION INADECUADA DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL PUEBLO)
DE DSAN ANDRES AHUAYUCAN.

7 22/02/2013

INVESTIGACION RESPECTO A LA DISPOSICION INADECUADA DE|
RESIDUOS SOLIDOS Y LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE RADICADO)
BAJO EL EXPEDIENTE PAOT-2013-0125-50T

10
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Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en el “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacién publica”, del oficio sin nUmero del tres de mayo de
dos mil trece, el cual contiene la respuesta inicial, del “Acuse de recibo de recurso de
revision”, asi como del oficio DGMADS/1084/2013 del cuatro de junio de dos mil trece,
y de las documentales adjuntas, mediante el cual el Ente Obligado emitio la segunda
respuesta; a las cuales se concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio sostenido

por el Poder Judicial de la Federacion que a continuacion se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IlI, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacién en materia de valoraciéon
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
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idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Precisado lo anterior, este Organo Colegiado estima que el estudio relativo a determinar
si se actualiza el primero de los requisitos para que opere la causal de sobreseimiento
en estudio, se centra en verificar si después de interpuesto el presente medio de
impugnacion, el Ente Obligado a través del medio sefialado por la recurrente (medio
electronico), satisfizo el requerimiento de la solicitud de informacién proporcionando
aquella relacionada con el niumero y descripcién de las recomendaciones, sugerencias
y resoluciones de indole administrativo y de interés social asi como las medidas
cautelares y sanciones correspondientes que hayan sido hechas del conocimiento por

parte de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

En ese sentido, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado refiri6 haber solicitado a la
Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable que proporcionara la

informacion requerida por la particular.

A su vez, dicha Direccion General sefald que hacia entrega de la informacion que
detentaba y que se encontraba relacionada con el tema, adjuntando para tal efecto “la
informaciéon que detenta en relacion al tema en comento”, consistente en dos
relaciones de los asuntos que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal le habia notificado, indicando la fecha asi como una breve
descripcion del asunto, dentro de la cual se indica el nimero de expediente al que
corresponde, lo anterior, del periodo comprendido del uno de octubre de dos mil doce al

quince de mayo de dos mil trece.
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Vistas las relaciones que adjunté el Ente Obligado a su segunda respuesta, se observa
que la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, describié de
manera somera el contenido de aquellas determinaciones en materia ambiental y del
ordenamiento territorial que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal habia emitido y notificado a la Delegacion Xochimilco, sefialando
incluso el numero de expediente bajo el cual se tramitaba el procedimiento ante dicha

Procuraduria.

Es importante tener en cuenta el texto del requerimiento de la solicitud de informacion,
en el cual se requiri6 “numero y descripcion de recomendaciones, sugerencias y
resoluciones de indole administrativa y de interés social y en su caso medidas
cautelares y sanciones correspondientes recibidas de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal”, es decir, en la solicitud se requirieron
diversos actos emitidos por parte de la referida Procuraduria y que le haya notificado

tales como: recomendaciones, sugerencias, resoluciones, medidas cautelares vy

sanciones.

Ahora bien, en la segunda respuesta contenida en el oficio DGMADS/1084/2013 del
cuatro de junio de dos mil trece, unicamente indica que se proporciona la informacion

que detenta y que se encuentra relacionada con el tema en estudio. Asimismo, Vvistos

los listados adjuntos a dicho oficio, si bien se pronuncia sobre las determinaciones que
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal le ha

notificado, no se precisa si dichas determinaciones corresponden a recomendaciones,

sugerencias, resoluciones, medidas cautelares o0 sanciones, sino que el

pronunciamiento fue de manera genérica, sefialando Unicamente la descripcién general

de cada asunto, lo que no satisface lo especificamente solicitado, pues para que el
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requerimiento se atendiera de manera adecuada se debio indicar a qué clase de
determinacion (recomendaciones, sugerencias, resoluciones, medidas cautelares o
sanciones) correspondia cada uno de los asuntos, tal y como lo requirié la particular, o

incluso referir si contaba o no con alguna o algunas de ellas.

En ese sentido, es claro que con la segunda respuesta, el Ente recurrido tampoco
satisfizo la solicitud de informacién, por lo que resulta procedente entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucidn consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Xochimilco, transgredio el derecho de acceso a la informacién
publica de la ahora recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, se considera pertinente exponer de forma conjunta la
solicitud de informacion, la respuesta del Ente Obligado y el agravio de la recurrente, en

los siguientes términos:
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SOLICITUD DE

INFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO JXe]zY:\Yile)

Oficio sin numero del tres de mayo de dos | Unico. Se neg6 el

an g L mil trece, suscrito por el Titular de la acceso a la
Numero y descripcién de D g Y ) L -

. Oficina de Informacién Publica informaciéon  publica,
recomendaciones,

. toda vez que Ila
sugerencias Y| « o
resoluciones de indole . - gac s

Se le orienta para que dirija su solicitud a la | Xochimilco debio

administrativa y de interés
social y en su caso
medidas cautelares vy

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento | contestar con las
Territorial del D.F., asi mismo se le | recomendaciones,
proporcionan los siguientes datos a efecto de | sugerencias y

sanciones :
correspondientes gue se ponga en contacto de con el personal | resoluciones que la
resp de esas oficinas y se le brinde la informacion | Procuraduria
recibidas de la ; . )
. . de su interés. Ambiental y del
Procuraduria Ambiental y X
del Ordenamiento | , . . o . . Ordg:-na_m|ento L
N - Lic. Oralia Reséndiz Méarquez.- Titular de la | Territorial del Distrito
Territorial  del  Distrito 2
” OIP. Federal les habia
Federal )
enviado, o en todo
Teléfono: 52650780 ext. 15400 caso contestar que no
habian recibido
Correo electronico: oresendiz@paot.org.mx” | alguna.
(sic)

Los datos sefialados se desprenden del “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacién publica”, el oficio sin nimero del tres de mayo de dos mil trece, asi como
del “Acuse de recibo de recurso de revision”, obtenidos del sistema electronico

‘INFOMEX”, respectivamente.

Dichas documentales son valoradas conforme con lo dispuesto por los articulos 374 y
402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia
aplicada por analogia, cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS
DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL”, transcrita en el Considerando Segundo de la presente

resolucion.
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Al rendir su informe de ley, el Ente Obligado sefial6 que el Director General de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable atendio la solicitud de informacién, proporcionando
la informacion correspondiente al periodo comprendido del uno de octubre de dos mil
doce al quince de mayo de dos mil trece, motivo por el cual solicité que se tuviera por
cumplida la respuesta del presente recurso de revision (dicha informacion fue analizada

en el Considerando Segundo de la presente resolucion).

Expuestas las posturas de las partes, se procede al estudio de la respuesta emitida por
el Ente Obligado en atencién de los agravios expuestos por la recurrente, con el objeto

de verificar si aquella se encontré ajustada a la normatividad.

A través de la solicitud de informacién, la particular requirié que se le informara el
namero y descripcion de las recomendaciones, sugerencias, y resoluciones de indole
administrativa y de interés social y, en su caso, las medidas cautelares y sanciones
correspondientes recibidas de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

del Distrito Federal.

Al momento de dar atencién al requerimiento, el Ente Obligado manifesté no contar con
la informacion requerida, motivo por el cual orientdé a la particular a efecto de que
presentara su solicitud de informacion ante la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, sefialando los datos de contacto de su
Oficina de Informacién Publica tales como nombre de la titular, teléfono y cuenta de

correo electroénico.

Ahora bien, la inconformidad de la recurrente es en el sentido de que se le estaba

negando la informacién solicitada, toda vez que la Delegacion Xochimilco debi6
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contestar su solicitud, entregando la informacion requerida o incluso responder si habia

recibido o no alguna de las determinaciones referidas en la solicitud.

A fin de determinar a cual de las partes le asiste la razén, es preciso sefialar lo que
establece la Ley Ambiental del Distrito Federal asi como la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal respecto del

tema en estudio:

LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 6°. Son autoridades en materia ambiental en el Distrito Federal:

[ll. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal; y
IV. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion Ill, en cada 6rgano politico administrativo
existird una unidad administrativa encargada del area ambiental y de aplicar las
disposiciones que esta Ley le sefialan como de su competencia.

La administracién publica local sera la encargada de formular la politica de desarrollo
sustentable para el Distrito Federal asi como de realizar las acciones necesarias para
proteger y restaurar el ambiente y los elementos naturales en forma coordinada,
concertada y corresponsable con la sociedad en general, asi como con las dependencias
federales competentes.

Articulo 11. Se establecer& la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, para la proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente y
del desarrollo urbano; asi como para instaurar mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en los
términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

La Ley Organica respectiva, dispondra las atribuciones y estructura de dicha
Procuraduria.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Xl. Recomendacion: Resolucion emitida por la Procuraduria y dirigida a las
dependencias, 0rganos desconcentrados y entidades de la administracion publica
federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, que tiene el propdsito de promover la
aplicacion, y el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, cuando se acrediten actos, hechos u omisiones gque constituyan
violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de esas disposiciones, 0 cuando las
acciones de las autoridades correspondientes generen o puedan generar desequilibrio
ecoldgico, dafios o deterioro grave del ambiente y los recursos naturales del Distrito
Federal;

XV. Sugerencia: Resoluciéon emitida por la Procuraduria y dirigida a la Asamblea
Legislativa o a los 6rganos jurisdiccionales para su consideracibn en los
procedimientos, procesos, recursos, iniciativas de ley, proposiciones legislativas o de
cualquier otro asunto de su competencia, que tiene por objeto promover y mejorar la
aplicacion y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial.

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

IX. Imponer fundada y motivadamente, las acciones precautorias que resulten
procedentes, derivadas de los reconocimientos de hechos que lleve a cabo la
Procuraduria, en el ambito de su competencia y emitir las resoluciones que
correspondan a los procedimientos que se lleven a cabo con motivo de la atencion de
denuncias e investigaciones de oficio;

XIlll. Emitir recomendaciones a las dependencias; 6rganos desconcentrados y
entidades de la administracion publica federal, estatal, municipal y del Distrito Federal,
con el propésito de promover la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones juridicas
en materia ambiental y del ordenamiento territorial; asi como para la ejecucion de las
acciones procedentes derivadas de la falta de aplicacion o incumplimiento de dichas
disposiciones; o cuando incurran en actos u omisiones que generen o puedan generar
desequilibrio ecoldgico, dafios o deterioro grave de los ecosistemas o sus elementos;
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Articulo 10.- El Procurador(a), ademas de las facultades previstas en la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, tendra las siguientes:

V. Emitir las Recomendaciones, Sugerencias y resoluciones de indole administrativa
y de interés social a las que se refiere esta ley y, en su caso, imponer las medidas
cautelares y sanciones correspondientes;

Articulo 34.- Una vez emitida la Recomendacion, se notificara de inmediato a la autoridad
a la que vaya dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su cumplimiento.

La autoridad a la que se dirija la Recomendacion, debera responder si la acepta o no en
un plazo de 10 dias habiles y dispondra de un lapso de quince dias mas para comprobar
su cumplimiento.

Aceptada la Recomendacion, la Procuraduria debera dar el seguimiento correspondiente
a fin de garantizar que la misma se cumpla en sus términos.

Cuando la autoridad no acepte la Recomendacién debera responder a la Procuraduria
con los razonamientos que motivaron su decisién, asimismo la autoridad debera publicar
la respuesta en su portal de Internet.

La autoridad local que incumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior, incurrira en
responsabilidad administrativa y se hard acreedor de las sanciones previstas en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En los casos en que por la naturaleza de la Recomendacion se requiera de un plazo
adicional al sefialado para su cumplimiento, la Procuraduria podra ampliar o autorizar la
prorroga que le solicite la autoridad correspondiente, hasta el doble de dicho plazo o por
un plazo mayor debidamente justificado.

La autoridad o servidor publico que haya aceptado la Recomendacion tendra la
responsabilidad de su total cumplimiento.

De la normatividad anterior, se observa que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal tiene como objeto la proteccion, defensa y

restauracion del medio ambiente y del desarrollo urbano; asi como instaurar
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mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento

de tales fines.

Asimismo, dentro de sus atribuciones, se encuentra emitir recomendaciones,
sugerencias y resoluciones de indole administrativa y de interés social y, en su

caso, imponer las acciones precautorias correspondientes.

Respecto de las recomendaciones, podran ser dirigidas a las Dependencias,

Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal,
Municipal y del Distrito Federal, cuando se acrediten actos u omisiones que
constituyan violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de las disposiciones

juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

En cuanto a las sugerencias, se dirigen a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o a los Organos Jurisdiccionales para su consideracion en los
procedimientos, procesos, recursos, iniciativas de ley, proposiciones legislativas o de
cualquier otro asunto de su competencia, que tiene por objeto promover y mejorar la
aplicacién y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del

ordenamiento territorial.

En lo concerniente a las medidas cautelares, se establece que podra imponer fundada

y motivadamente acciones precautorias que resulten procedentes, derivadas de los
reconocimientos de hechos que lleve a cabo la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, en el ambito de su competencia y emitir
las resoluciones que correspondan a los procedimientos que se lleven a cabo con

motivo de la atencién de denuncias e investigaciones de oficio.
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También se establece que los Jefes Delegacionales, son autoridades en materia

ambiental en el Distrito Federal, y que en_cada Organo Politico Administrativo

existira una Unidad Administrativa encargada del area ambiental y de aplicar las

disposiciones que la Ley ambiental sefiala como de su competencia.

Vista la normatividad anterior, asi como el reconocimiento hecho por parte la
Delegacion Xochimilco, el cual fue estudiado en el Considerando Segundo de la
presente resolucién, se concluye que el Ente Obligado es susceptible de ser sujeto a
que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal haga
de su conocimiento resoluciones administrativas, recomendaciones y medidas
cautelares, no asi sugerencias ni sanciones, en virtud de que las primeras solamente se
dirigen a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o a los Organos Jurisdiccionales, y
las segundas no son impuestas ni notificadas por dicha Procuraduria. Por lo que
considerando que la particular requirié informacion sobre recomendaciones,
sugerencias y resoluciones de indole administrativa y de interés social, asi como
las medidas cautelares y sanciones correspondientes, se concluye que se

encontraba en posibilidades de atender la solicitud de informacion.

Con base en lo expuesto, resulta fundado el agravio de la recurrente, toda vez que el
Ente Obligado incumplio con los principios de transparencia y maxima publicidad
contenidos en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, por lo cual es posible ordenar a la Delegacion Xochimilco
que proporcione la informacion materia de la solicitud, realizando las aclaraciones

procedentes respecto de las sugerencias y sanciones.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,

fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica el Distrito
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Federal, este Organo Colegiado considera procedente revocar la respuesta emitida por

la Delegacion Xochimilco y ordenarle que emita una nueva en la que:

e Proporcione el numero y descripcion de cada una de las recomendaciones,
resoluciones de indole administrativa y de interés social y, en su caso,
medidas cautelares, emitidas por la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, que le hayan sido notificas, en un formato que
permita identificar cada una de ellas; realizando las aclaraciones que procedan
respecto de las sugerencias y sanciones referidas en la solicitud.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse a la
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Xochimilco hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta emitida por la
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Delegacion Xochimilco, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a

los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe
por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten; apercibido de que en

caso de no hacerlo, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposiciéon de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electréonico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria

celebrada el diecisiete de julio de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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