EXPEDIENTE: José Luis Mendoza Nul FECHA RESOLUCION: 17/Julio/2013
RR.SIP.0944/2013

Ente Obligado: Delegacion Azcapotzalco

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION:  El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, resulta procedente MODIFICAR la

respuesta emitida por la Delegacion Azcapotzalco y se le ordena que emita una nueva en la cual:

. Emita un pronunciamiento categorico y expreso, provisto de certeza juridica, en relacién con el

requerimiento identificado con el numeral 1.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
JOSE LUIS MENDOZA NUL

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION AZCAPOTZALCO

inin[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0941/2013

IFBtituto d Acceso a o Informacidn Publica
y Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federsl

En México, Distrito Federal, a diecisiete de julio de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0941/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por José Luis Mendoza
Nul, en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Azcapotzalco, se formula

resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. ElI nueve de mayo de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante las solicitudes de informacion con los folios 0402000063713 vy

0402000063913, el particular requiri6 en medio electrénico gratuito:

“

Requiero saber el procedimiento o norma que permita que en una calle 100% habitacional
estrecha, se pueda evitar que por seguridad transiten vehiculos de gran altura, de carga,
trailers y pesados; y saber ademas si se puede colocar alguna barrera o pluma para evitar
el transito de vehiculos como los mencionados.

...7(sic)

II. El veinticuatro de mayo de dos mil trece, a través del oficio DEL-
AZCA/CPMA/JUDTMP/1452/2013 de la misma fecha, el Ente Obligado notificé al

particular mediante un correo electrénico, la siguiente respuesta:

“

En atencibn a sus solicitudes de informacion puablica con numeros de registro
0402000063713 y 0402000063913, mismas que recibimos a través del sistema
INFOMEXDF, donde esta Oficina procedio a registrarlas el dia 09 de mayo de 2013, en la
cual solicita:

“Requiero saber el procedimiento o norma que permita que en una calle 100%
habitacional estrecha, se pueda evitar que por seguridad transiten vehiculos de
gran altura, de carga, trailers y pesados; y saber ademas si se puede colocar alguna
barrera o pluma para evitar el transito de vehiculos como los mencionados.” (sic)
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Anexo al presente me permito enviar a usted, la respuesta emitida por la Direccion
General Juridica y de Gobierno y la Coordinacion de Seguridad Publica, de este Organo
Politico Administrativo.

...7(sic)

Por otra parte, la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Azcapotzalco, emitio la respuesta contenida en el oficio DEL-AZCA/DGJG/DJ/566/2013
del veintiuno de mayo de dos mil trece, adjunto a la respuesta referida en el parrafo que
antecede, el cual establecia lo siguiente:

“@

En cuanto al requerimiento consistente en:

“El procedimiento o norma que permita que en una calle 100% habitacional estrecha, se
pueda evitar que por seguridad transiten vehiculos de gran altura, de carga, trailers y
pesados” (Sic)

I.Conforme al Articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; la
formulacién de modificaciones a los programas iniciada a solicitud de una persona distinta
de los diputados de la Asamblea; de un érgano de representacién ciudadana; de una
dependencia, 6rgano o entidad de la Administracion Publica o de una dependencia o
entidad de la Administracién Publica Federal, se sujetara al siguiente procedimiento:

1. El interesado debera presentar su solicitud ante la Secretaria;

2. Cuando la solicitud se refiera al cambio de zonificacion de un predio especifico, el
interesado deberd instalar en el inmueble que sea materia de su solicitud, un letrero
visible y legible desde la via publica en el que se indique la zonificacién vigente y la
solicitada; asi como el numero y la fecha de ingreso de su solicitud y la mencién de que
los vecinos tienen un plazo maximo de 15 dias habiles contados a partir de esa fecha
para manifestar opiniones a la Secretaria,;

3. Concluido el plazo previsto en la fraccién anterior, la Secretaria remitira la solicitud y
las opiniones de los vecinos al Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de
Desarrollo Urbano, para su dictamen;

4. El Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano emitira su
dictamen en un plazo maximo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha en que
concluya el plazo para que los vecinos manifiesten opiniones a la Secretaria,;

5. Si el dictamen a que se refiere la fraccion anterior es favorable, la Secretaria formulara
el proyecto de modificacion;
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6. Si el Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano no
emite su dictamen en el plazo previsto por este articulo, se entendera emitido en sentido
positivo y la Secretaria procedera a formular el proyecto de modificacion;

7. Por cada proyecto de modificacion, la Secretaria integrard un expediente técnico que
debera contener la solicitud de parte, las opiniones de los vecinos, el dictamen del Comité
Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano en su caso, y las
constancias de las demas actuaciones en el procedimiento;

8. La Secretaria debera remitir al Jefe de Gobierno el proyecto de modificacién en su
respectivo expediente técnico, en un plazo méximo de 5 dias habiles contados a partir de
la fecha en que el Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo
Urbano emita su dictamen positivo, 0 en su caso, de la fecha en que concluya el plazo
para emitir su dictamen sin haberlo emitido;

9. El Jefe de Gobierno presentara a consideracion de la Asamblea la modificacion con
su respectivo expediente técnico, salvo que por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal delegue al titular de la Secretaria la facultad para presentarla
directamente;

10. La Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea dictaminara la
modificacion presentada por el Jefe de Gobierno y sometera su dictamen a la aprobacién
del Pleno de la Asamblea;

11. El plazo maximo para que la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana da la
Asamblea cumpla con la fraccion anterior, serd de 20 dias habiles contados a partir de la
fecha en que reciba la modificacién del programa;

12. El Pleno de la Asamblea resolvera sobre el dictamen de la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana en un plazo maximo de 20dias habiles de los periodos de sesiones
ordinarias contados a partir de la fecha en que se reciba el dictamen de la Comision;

13. Si el Pleno de la Asamblea hace observaciones a la modificacion, la devolvera al Jefe
de Gobierno con su respectivo expediente técnico, en un plazo maximo de tres dias
hébiles de los periodos de sesiones ordinarias contados a partir de la fecha en que se
aprueben las observaciones;

14. Sien el plazo a que se refiere la fraccion anterior, el Pleno de la Asamblea no notifica
al Jefe de Gobierno sus observaciones, se entendera que la modificacion ha sido
aprobada y el Jefe de Gobierno procedera a promulgarla y publicarla en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal;

15. Sien el plazo que establece este articulo, el Pleno de la Asamblea notifica al Jefe de
Gobierno sus observaciones a la modificacion, el Jefe de Gobierno, a su vez, las hara del
conocimiento de la Secretaria para que practique las adecuaciones correspondientes;

16. La Secretaria practicara las adecuaciones a la modificacién en un plazo méaximo de
10 dias habiles, al término del cual la volvera a remitir al Jefe de Gobierno para que, a su
vez, la presente nuevamente a consideracion de la Asamblea;

17. La Asamblea tendra un plazo maximo de 20 dias habiles para resolver sobre la
aprobacién de la modificacion;

18. Si en el plazo a que se refiere la fraccion anterior, el Pleno de la Asamblea no
resuelve sobre la aprobacién de la modificacion, se entendera que ésta ha sido aprobada
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y el Jefe de Gobierno procedera a promulgarla y publicarla en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal;

19. Si la Asamblea aprueba la modificacion, la enviard al Jefe de Gobierno para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; y

20. Una vez publicada la modificacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la
Secretaria procedera a inscribirla en el Registro de Planes y Programas y a solicitar su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

El Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano estara
integrado por un representante de:

I.La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien lo presidira;

[l. La Secretaria de Desarrollo Econémico;

[ll. La Secretaria de Medio Ambiente;

IV.La Secretarla de Transporte y Vialidad;

V. La Consejeria Juridica y de Servicios Legales;

VI.La Secretaria de Proteccion Civil;

VIl. La Secretaria de Cultura;

VIII. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México;

IX.La Delegacién correspondiente;

X. La Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea;

XI.El Coordinador de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del 6rgano de representacion
ciudadana que corresponda, de conformidad con la Ley de la materia, a la unidad
territorial en donde se ubique el predio que sea materia de la modificacion solicitada, y

XIl. La Secretaria de Gobierno, a través de la Direccibn General de Regularizacion
Territorial, participando con voz como instancia de coadyuvancia y asesoria técnica.

El Comité sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez al mes, y de manera
extraordinaria las veces que sean necesarias para dictaminar en tiempo y forma las
solicitudes que se presenten.

II. Es un hecho incuestionable que en la actualidad, por diversas razones, el espacio
publico progresivamente se va privatizando en la Ciudad de México por lo que colonias
abiertas de calles publicas se estan convirtiendo en colonias cerradas con acceso
restringido del mismo modo que los modernos desarrollos habitacionales urbanos,
legalmente, nacen como conjuntos cerrado. Sin embargo, no todos los espacios pueden
adquirir este perfil urbano en virtud de que para ello deben concurrir ciertos aspectos que
la normatividad precisa, tales como son: el tratarse de vias primarias 0 secundarias,
parques industriales, espacios comerciales, zonas habitacionales, &reas mixtas, reservas
ecoldgicas, ejes viales, circuitos periféricos, etc. En el caso en comenta, el ciudadano que
formuld la solicitud de acceso a la informacion publica, misma que se desahoga en este
acto, debe fundar y motivar detalladamente su solicitud ante las instancias competentes
sefaladas por la norma juridica arriba citada, presentando previamente el correspondiente
estudio de impacto urbano-ambiental y precisando las caracteristicas urbanas de su zona
de residencia, las consecuencias negativas que ha generado la presencia del transporte
pesado en el aspecto estructural, urbanistico, ecoldgico, ambiental, social, econémico, en
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los aspectos de conservacion y mantenimiento del paisaje urbano, impacto en la salud de
la comunidad, efectos en materia de seguridad, prioridad vial, fundamentando el impacto
gue puede generar en todos los aspectos citados una modificacion como la solicitada y un
estudio de los beneficios para que la autoridad haga conviccién y provea conforme al
interés social.

[ll.En su oportunidad, naturalmente, la autoridad proveerd el levantamiento de los
estudios, dictamenes, inspecciones, proyectos, programas y resoluciones que la situacion
amerite a efecto de allegarse de la informacion necesaria para mejor administrar el interés
publico y social.

Respecto al requerimiento consistente en:

“... Si se puede colocar alguna barrera o pluma para evitar el transito de vehiculos como
los mencionados” (Sic)

I.Conforme al Articulo 57 de la Ley en comenta, la Secretaria, en coordinacién con las
autoridades competentes, determinara:

l. El proyecto de red de vias publicas;

[l. Los derechos de via;

lll. Las limitaciones de uso de la via publica;

IV. Las especificaciones para modificar definitiva o temporalmente la via publica; y

V. La conveniencia y forma de penetracion al territorio del Distrito Federal, de vias de
comunicacion, oleoductos, gasoductos, acueductos, redes de energia eléctrica y en
general de toda clase de redes de transportacion y distribucion.

Il. Cabe precisar que, por mandato constitucional, ante la eventual urgencia y la mas
extrema situacién, ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por conducto de las autoridades competentes que estaran expeditas para
impartirla gratuitamente en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, De la misma forma en que nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
conforme a Leyes expedidas con anterioridad al hecho y, en su caso, mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.

[ll. Asimismo, se previene al ciudadano solicitante que el Cddigo Penal sanciona con
multa y prision a quien ilegalmente “darie, altere, interrumpa, obstaculice o destruya
alguna via o medio local de comunicacion, de transporte publico”. De manera tal sélo con
la autorizacion o licencia correspondiente, emitida por la autoridad competente, de ser
procedente conforme a derecho, podra instalarse una pluma o construirse una caseta
para el control de acceso o construirse arcos de bloqueo o tomar cualquier otra medida
para restringir y controlar el acceso vial a los espacios que se pretenden proteger.
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IV. Cabe sefialar que igualmente el Reglamento de Transito del Distrito Federal, prohibe
cerrar u obstruir la circulacion en la via publica mediante personas, vehiculos o a través
de la instalacion de rejas, plumas o cualquier otro objeto o elemento.

V. Por su parte, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, preconiza como valor
fundamental para la cultura civica en el Distrito Federal, que favorece la convivencia
armonica de sus habitantes la corresponsabilidad entre los habitantes y las autoridades
en la conservacion del medio ambiente, el entorno urbano, las vias, espacios y servicios
publicos y la seguridad ciudadana. La Cultura Civica en el Distrito Federal se sustenta en
el cumplimiento de deberes ciudadanos como el permitir la libertad de accién de las
personas en las vias y espacios publicos y en la utilizacion adecuada de la estructura vial
asi como en respetar la sefalizacién vial. Este ordenamiento califica como infraccion
contra la seguridad ciudadana el impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via
publica, la libertad de transito o de accion de las personas, siempre que no exista permiso
ni causa justificada para ello. En el mismo orden de ideas, este ordenamiento sefiala
como una infraccién contra el entorno urbano de la Ciudad de México el cambiar, de
cualquier forma, el uso o destino de areas publicas, sin la autorizacion correspondiente.
VI. La Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, tiene por objeto regular y
controlar el uso de la vialidad, la infraestructura, los servicios y los elementos inherentes o
incorporados a la misma, para garantizar su adecuada utilizaciéon y la seguridad de los
peatones, ciclistas, conductores y usuarios. Asimismo, conforme a este ordenamiento, se
considera de utilidad publica y beneficio general, el establecimiento y uso adecuado de las
areas susceptibles de transito vehicular y peatonal; la sefializacion vial y nomenclatura y
en general la utilizacion de los servicios, la infraestructura y los deméas elementos
inherentes o incorporados a la vialidad en el Distrito Federal. Cabe destacar que la
aplicacion de esta Ley compete al Jefe de Gobierno a través de la Secretaria; Secretaria
de Desarrollo Urbano; Seguridad Publica, Secretaria de Obras, Titulares de las
Delegaciones en lo que compete a su demarcacion y demas autoridades que tengan
funciones relacionadas con la vialidad y/o el transporte de pasajeros y de carga en el
Distrito Federal, Son 6rganos auxiliares de consulta de la Secretaria las Comisiones
Metropolitanas que se establezcan de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables y el Consejo Asesor de Transporte y Vialidad, mismo que esta
integrado por el Jefe de Gobierno, que sera su Presidente, el Secretario de Transportes y
Vialidad, que seré el Secretario General, los Titulares de las Delegaciones, los integrantes
de la Mesa Directiva de la Comision de Movilidad, Transporte y Vialidad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y un Pleno de Consejeros.

VII. Debe hacerse del conocimiento del solicitante que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal tiene por objeto la defensa de los derechos
de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocioén y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial. Entre sus
atribuciones se cuentan el recibir y atender las denuncias referentes a la violacion,
incumplimiento o falta de aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental y
del ordenamiento territorial, Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca
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de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la
legislacion administrativa y penal, en materia ambiental y del ordenamiento territorial.
Solicitar a la autoridad competente la revocacion y cancelacion de las licencias,
certificados, autorizaciones y registros, cuando sean otorgadas en contra de lo prescrito
por las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial o
cuando se trasgredan dichas disposiciones.

VIIl.Es imperioso poner sobre relieve que cualquier elemento que se instale con el
propésito citado jamas debe ser un obstaculo para enfrentar situaciones de emergencia,
de seguridad, de salubridad, en virtud de desastres naturales o de inestabilidades en el
orden publico situacion que debe ser ponderada en su oportunidad tanto por la autoridad
como por la comunidad a efecto de no afectar el interés publico, el bienestar social y el
orden juridico.

.7 (sic)

Por lo que respecta a la respuesta emitida por la Coordinacién de Seguridad Publica de
la Delegacidén Azcapotzalco, contenida en el oficio CSP/1089/2013 del quince de mayo

de dos mil trece, el cual establecia lo siguiente:

“

En referencia a su oficio N° DEL-AZCA/CPMA/JUDTMP/1316/2013 vy las solicitudes de
transparencia 0402000063713 y 0402000063913, le informo que el area facultada para
realizar este tipo de procedimientos y estudios de campo es la Secretaria de Seguridad
Publica mediante la Subsecretaria de Control de Transito en la cual el responsable es el
Primer Superintendente Licenciado Gabriel Carreén Garrido con oficina en Chimalpopoca
casi esquina San Antonio Abad Colonia Obrera.

...7(sic)

lll. El veintisiete de mayo de dos mil trece, el particular presento recurso de revision en
contra de las respuestas que la Delegacion Azcapotzalco emitio en atencion a las
solicitudes de informacibn con los folios 0402000063713 y 0402000063913,
manifestando que nuevamente esquivando la respuesta concreta y certera, se le hizo
en el oficio un “copy-paste” de una norma que hacia cumplir la Secretaria de
Transportes y Vialidad (SETRAVI), no era lo que desed, ya que dicha norma no

respondia a lo requerido porque no solicité cambio de uso de suelo y se le orient6 a la
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Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, cuando dicha Dependencia nada

tenia que ver y exigio que se le diera una respuesta.

IV. El veintinueve de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision, asi como las constancias de la
gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a las solicitudes de informacion
con los folios 0402000063713 y 0402000063913.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordeno requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El seis de junio de dos mil trece, se recibio en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto el oficio DEL-AZCA/CPMA/JUDTMP/1561/2013 de la misma fecha, mediante el
cual el Responsable de la Oficina de Informacion Publica de la Delegacion

Azcapotzalco, sefialo lo siguiente:

e EIl ahora recurrente sefialé en su recurso de revision, que se habia tratado de
evitar una respuesta concreta y certera por parte del Ente Obligado, cuestion que
nego rotundamente, en virtud de que proporciono al particular dos oficios en los
gue se hacia una extensa aclaracion sobre la informacion solicitada, mencionando
que lo requerido correspondia a la Secretaria de Transportes y Vialidad, asi como
a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

e Solicitd el desechamiento del recurso de revisiébn en virtud de que el mismo
requerimiento ya habia sido solicitado por el ahora recurrente a través de la
solicitud de informacion con folio 0402000035713 del doce de marzo de dos mil
trece, contra la que también interpuso recurso de revision, al cual recayo el
namero de expediente RR.SIP.0629/2013.
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VI. El siete de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El diez de junio de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto un correo electrénico del siete de junio de dos mil trece, a través del cual

el recurrente manifesto:

“

He recibido el informe de Ley y saben si en realidad es procedente el desechamiento, yo
lo que deseo es mi respuesta...” (sic)

VIIl. Mediante acuerdo del once de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente manifestando lo

gue a su derecho convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado.

De igual forma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. El trece de junio de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto el oficio DEL-AZCA/CPMA/JUDTMP/1615/2013 de la misma fecha,
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mediante el cual Responsable de la Oficina de Informacién Publica de la Delegacion

Azcapotzalco, expuso lo siguiente:

¢ Reiterd su solicitud de desechamiento del recurso de revision, en virtud de que
existia identidad de partes, pretensiones y actos reclamados.

X. Mediante acuerdo del diecinueve de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando
sus alegatos, no asi al recurrente, quien se abstuvo de realizar consideracién alguna al
respecto, por lo que con fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se declaré

precluido su derecho para tal efecto.

Finalmente, decreto el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas integradas en el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, y

CONSIDERANDO
PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el

presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién

10
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefnala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Una vez analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se
advierte que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal o su normatividad

supletoria.

Sin embargo, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado solicitd el desechamiento del
presente recurso de revision, argumentando que con anterioridad a la presentacion de la
solicitud de informacion que dio origen al medio de impugnacién, el recurrente ya habia
solicitado la misma informacion, en una solicitud diversa a la cual recayo el folio
0402000035713.

11
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Al respecto, este Instituto estima pertinente aclarar al Ente Obligado, que el
desechamiento se verifica sin admitir o dar inicio al medio de impugnacion de que se
trate, mientras que una vez admitido, como es el presente caso, de advertirse alguna
causal de improcedencia, lo conducente seria el sobreseimiento, en términos de la
fraccion lll, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, sin embargo, dicho supuesto no se actualiza en el caso en
concreto. Aunado al hecho de que cada solicitud de informacién debe ser atendida
necesariamente por los entes, independientemente de que se traten del mismo

requerimiento.

En virtud de lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente

recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Azcapotzalco, transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, se considera pertinente esquematizar la solicitud de
12
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informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios del recurrente, en los

siguientes términos:

norma que permita
que en una calle
100% habitacional
estrecha, se pueda
evitar que por
seguridad transiten
vehiculos de gran
altura, de carga,
trailers
pesados...” (sic)

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS
INFORMACION
Oficio DEL-AZCA/DGJG/DJ/566/2013
- . ) I. el Ente Obligado
En cuanto al requerimiento consistente en: 7
proporcioné6  una
. . . norma que hacia
‘El procedimiento 0 norma que permita que .
o cumplir la
. en una calle 100% habitacional estrecha, se .

Folios ueda evitar que por seguridad transiten Secretaria de
0402000063713 y \F/)ehl’culos de ?an aﬁura dg carga, trailers Transportes y
0402000063913 > e 9 ’ ga, Y| Vialidad del Distrito

pesados” (Sic) .
Federal, misma
L. ".. Requiero I. Conforme al Articulo 41 de la Ley de Desarrollo que . no
saber el Urbano del Distrito Federal; la formulacion de correspondia - con
procedimiento o ' lo solicitado, toda

modificaciones a los programas iniciada a
solicitud de una persona distinta de los diputados
de la Asamblea; de un 6rgano de representacion
ciudadana; de wuna dependencia, 6rgano o
entidad de la Administracion Publica o de una
dependencia o entidad de la Administracion
Pldblica Federal, se sujetara al siguiente
procedimiento:

1. El interesado debera presentar su solicitud
ante la Secretaria;

2. Cuando la solicitud se refiera al cambio de
zonificacibn de un predio especifico, el
interesado debera instalar en el inmueble que
sea materia de su solicitud, un letrero visible y
legible desde la via publica en el que se indique
la zonificacién vigente y la solicitada; asi como el
namero y la fecha de ingreso de su solicitud y la
mencién de que los vecinos tienen un plazo
maximo de 15 dias habiles contados a partir de
esa fecha para manifestar opiniones a la
Secretaria;

3. Concluido el plazo previsto en la fraccién
anterior, la Secretaria remitird la solicitud y las

vez que no solicitd
cambiar el uso de
suelo.

Il. el Ente Obligado
remitié6 su solicitud
de informacién a la
Secretaria de
Seguridad Publica
del Distrito Federal,
cuando dicha
Dependencia nada
tenia que ver, por
lo que requiri6 se

le diera una
respuesta a su
solicitud.
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opiniones de los vecinos al Comité Técnico de
Modificaciones a los Programas de Desarrollo
Urbano, para su dictamen;

4. El Comité Técnico de Modificaciones a los
Programas de Desarrollo Urbano emitira su
dictamen en un plazo maximo de 10 dias habiles
contados a partir de la fecha en que concluya el
plazo para que los vecinos manifiesten opiniones
a la Secretaria;

5. Si el dictamen a que se refiere la fraccion
anterior es favorable, la Secretaria formulara el
proyecto de modificacion;

6. Si el Comité Técnico de Modificaciones a los
Programas de Desarrollo Urbano no emite su
dictamen en el plazo previsto por este articulo, se
entenderd emitido en sentido positivo y la
Secretaria procedera a formular el proyecto de
modificacion;

7. Por cada proyecto de modificacion, la
Secretaria integrara un expediente técnico que
deberd contener la solicitud de parte, las
opiniones de los vecinos, el dictamen del Comité
Técnico de Modificaciones a los Programas de
Desarrollo Urbano en su caso, Yy las constancias
de las demas actuaciones en el procedimiento;

8. La Secretaria debera remitir al Jefe de
Gobierno el proyecto de modificacibn en su
respectivo expediente técnico, en un plazo
maximo de 5 dias habiles contados a partir de la
fecha en que el Comité Técnico de
Modificaciones a los Programas de Desarrollo
Urbano emita su dictamen positivo, 0 en su caso,
de la fecha en que concluya el plazo para emitir
su dictamen sin haberlo emitido;

9. EI Jefe de Gobierno presentarda a
consideracién de la Asamblea la modificacion
con su respectivo expediente técnico, salvo que
por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal delegue al titular de la Secretaria
la facultad para presentarla directamente;

10. La Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana de la Asamblea dictaminara la
modificacion presentada por el Jefe de Gobierno
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y sometera su dictamen a la aprobacién del
Pleno de la Asamblea;

11. El plazo méximo para que la Comisién de
Desarrollo e Infraestructura Urbana da la
Asamblea cumpla con la fraccién anterior, sera
de 20 dias habiles contados a partir de la fecha
en gue reciba la modificacién del programa;

12. El Pleno de la Asamblea resolvera sobre el
dictamen de la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana en un plazo maximo de
20dias habiles de los periodos de sesiones
ordinarias contados a partir de la fecha en que se
reciba el dictamen de la Comision;

13. Si el Pleno de la Asamblea hace
observaciones a la modificacion, la devolvera al
Jefe de Gobierno con su respectivo expediente
técnico, en un plazo maximo de tres dias habiles
de los periodos de sesiones ordinarias contados
a partir de la fecha en que se aprueben las
observaciones;

14. Si en el plazo a que se refiere la fraccion
anterior, el Pleno de la Asamblea no notifica al
Jefe de Gobierno sus observaciones, se
entendera que la modificacién ha sido aprobada
y el Jefe de Gobierno procedera a promulgarla y
publicarla en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal;

15. Si en el plazo que establece este articulo, el
Pleno de la Asamblea notifica al Jefe de
Gobierno sus observaciones a la modificacion, el
Jefe de Gobierno, a su vez, las hara del
conocimiento de la Secretaria para que practique
las adecuaciones correspondientes;

16. La Secretaria practicara las adecuaciones a
la modificacién en un plazo maximo de 10 dias
habiles, al término del cual la volvera a remitir al
Jefe de Gobierno para que, a su vez, la presente
nuevamente a consideracion de la Asamblea;

17. La Asamblea tendra un plazo maximo de 20
dias hébiles para resolver sobre la aprobacién de
la modificacion;

18. Si en el plazo a que se refiere la fraccion
anterior, el Pleno de la Asamblea no resuelve
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sobre la aprobacion de la modificacién, se
entenderd que ésta ha sido aprobada y el Jefe de
Gobierno procedera a promulgarla y publicarla en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal;

19. Si la Asamblea aprueba la modificacién, la
enviard al Jefe de Gobierno para su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal; y

20. Una vez publicada la modificacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Secretaria
procederd a inscribirla en el Registro de Planes y
Programas y a solicitar su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
El Comité Técnico de Modificaciones a los
Programas de Desarrollo Urbano estara
integrado por un representante de:

I. La Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, quien lo presidird;

Il. La Secretaria de Desarrollo Econémico;

I1l. La Secretaria de Medio Ambiente;

IV.La Secretarla de Transporte y Vialidad;

V. La Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
VI.La Secretaria de Protecciéon Civil;

VIl. La Secretaria de Cultura;
VIIl. El Sistema de Aguas de la Ciudad de
México;

IX.La Delegacion correspondiente;

X. La Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana de la Asamblea;

XI.ElI Coordinador de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del o6rgano de representacion
ciudadana que corresponda, de conformidad con
la Ley de la materia, a la unidad territorial en
donde se ubique el predio que sea materia de la
modificacion solicitada, y

Xll. La Secretaria de Gobierno, a través de la
Direccion General de Regularizacién Territorial,
participando con voz como instancia de
coadyuvancia y asesoria técnica.

El Comité sesionar4 de manera ordinaria por lo
menos una vez al mes, y de manera
extraordinaria las veces que sean necesarias
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para dictaminar en tiempo y forma las solicitudes
que se presenten.

II. Es un hecho incuestionable que en la
actualidad, por diversas razones, el espacio
publico progresivamente se va privatizando en la
Ciudad de México por lo que colonias abiertas de
calles publicas se estan convirtiendo en colonias
cerradas con acceso restringido del mismo modo
gue los modernos desarrollos habitacionales
urbanos, legalmente, nacen como conjuntos
cerrado. Sin embargo, no todos los espacios
pueden adquirir este perfil urbano en virtud de
gue para ello deben concurrir ciertos aspectos
gue la normatividad precisa, tales como son: el
tratarse de vias primarias 0 secundarias, parques
industriales, espacios comerciales, zonas
habitacionales, areas mixtas, reservas
ecoldgicas, ejes viales, circuitos periféricos, etc.
En el caso en comenta, el ciudadano que formuld
la solicitud de acceso a la informacion publica,
misma que se desahoga en este acto, debe
fundar y motivar detalladamente su solicitud ante
las instancias competentes sefialadas por la
norma juridica arriba citada, presentando
previamente el correspondiente estudio de
impacto urbano-ambiental y precisando las
caracteristicas urbanas de su zona de residencia,
las consecuencias negativas que ha generado la
presencia del transporte pesado en el aspecto
estructural, urbanistico, ecologico, ambiental,
social, economico, en los aspectos de
conservacion 'y mantenimiento del paisaje
urbano, impacto en la salud de la comunidad,
efectos en materia de seguridad, prioridad vial,
fundamentando el impacto que puede generar en
todos los aspectos citados una modificacion
como la solicitada y un estudio de los beneficios
para que la autoridad haga conviccién y provea
conforme al interés social.

lll. En su oportunidad, naturalmente, la autoridad
proveerd el levantamiento de los estudios,
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dictimenes, inspecciones, proyectos, programas
y resoluciones que la situacion amerite a efecto
de allegarse de la informacion necesaria para
mejor administrar el interés publico y social.

Respecto al requerimiento consistente en:

“...Si se puede colocar alguna barrera o
pluma para evitar el transito de vehiculos
como los mencionados” (Sic)

I. Conforme al Articulo 57 de la Ley en comenta,
la Secretaria, en coordinacion con las
autoridades competentes, determinara:

I. El proyecto de red de vias publicas;

Il. Los derechos de via;

[ll. Las limitaciones de uso de la via publica;

IV. Las especificaciones para madificar definitiva
o temporalmente la via publica; y

V. La conveniencia y forma de penetraciéon al
territorio del Distrito Federal, de vias de
comunicacion, oleoductos, gasoductos,
acueductos, redes de energia eléctrica y en
general de toda clase de redes de transportacion
y distribucién.

Il. Cabe precisar que, por mandato
constitucional, ante la eventual urgencia y la mas
extrema situacion, ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por
conducto de las autoridades competentes que
estaran expeditas para impartirla gratuitamente
en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, De la misma forma en que
nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino
conforme a Leyes expedidas con anterioridad al
hecho y, en su caso, mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento.
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I, Asimismo, se previene al ciudadano
solicitante que el Codigo Penal sanciona con
multa y prision a quien ilegalmente “darie, altere,
interrumpa, obstaculice o destruya alguna via o
medio local de comunicacion, de transporte
publico”. De manera tal sélo con la autorizacion o
licencia correspondiente, emitida por la
autoridad competente, de ser procedente
conforme a derecho, podra instalarse una
pluma o construirse una caseta para el
control de acceso o construirse arcos de
blogueo o tomar cualquier otra medida para
restringir y controlar el acceso vial a los
espacios que se pretenden proteger.

IV. Cabe sefalar que igualmente el Reglamento
de Transito del Distrito Federal, prohibe cerrar u
obstruir la circulacion en la via publica mediante
personas, vehiculos o a través de la instalacién
de rejas, plumas o cualquier otro objeto o
elemento.

V. Por su parte, la Ley de Cultura Civica del
Distrito  Federal, preconiza como valor
fundamental para la cultura civica en el Distrito
Federal, que favorece la convivencia armoénica
de sus habitantes la corresponsabilidad entre los
habitantes y las autoridades en la conservacion
del medio ambiente, el entorno urbano, las vias,
espacios y servicios publicos y la seguridad
ciudadana. La Cultura Civica en el Distrito
Federal se sustenta en el cumplimiento de
deberes ciudadanos como el permitir la libertad
de accion de las personas en las vias y espacios
publicos y en la utilizacion adecuada de la
estructura vial asi como en respetar la
sefializacién vial. Este ordenamiento califica
como infraccion contra la seguridad ciudadana el
impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la
via publica, la libertad de transito o de accion de
las personas, siempre que no exista permiso ni
causa justificada para ello. En el mismo orden de
ideas, este ordenamiento sefiala como una
infraccidn contra el entorno urbano de la Ciudad
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de México el cambiar, de cualquier forma, el uso
o destino de areas publicas, sin la autorizacion
correspondiente.

VI. La Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal, tiene por objeto regular y controlar el
uso de la vialidad, la infraestructura, los servicios
y los elementos inherentes o incorporados a la
misma, para garantizar su adecuada utilizacion y
la seguridad de los peatones, ciclistas,
conductores y usuarios. Asimismo, conforme a
este ordenamiento, se considera de utilidad
publica y beneficio general, el establecimiento y
uso adecuado de las areas susceptibles de
transito vehicular y peatonal; la sefializacién vial
y nomenclatura y en general la utilizacion de los
servicios, la infraestructura y los demas
elementos inherentes o incorporados a la vialidad
en el Distrito Federal. Cabe destacar que la
aplicacion de esta Ley compete al Jefe de
Gobierno a través de la Secretaria; Secretaria de
Desarrollo Urbano; Seguridad Publica, Secretaria
de Obras, Titulares de las Delegaciones en lo
que compete a su demarcacion y demas
autoridades que tengan funciones relacionadas
con la vialidad y/o el transporte de pasajeros y de
carga en el Distrito Federal, Son o&rganos
auxiliares de consulta de la Secretaria las
Comisiones Metropolitanas que se establezcan
de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables y el Consejo Asesor de
Transporte y Vialidad, mismo que esta integrado
por el Jefe de Gobierno, que sera su Presidente,
el Secretario de Transportes y Vialidad, que sera
el Secretario General, los Titulares de las
Delegaciones, los integrantes de la Mesa
Directiva de la Comision de Movilidad,
Transporte y Vialidad de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y un Pleno de Consejeros.
VIl. Debe hacerse del conocimiento del
solicitante que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal tiene
por objeto la defensa de los derechos de los
habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un
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ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, mediante la promocién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia ambiental y del ordenamiento territorial.
Entre sus atribuciones se cuentan el recibir y
atender las denuncias referentes a la violacion,
incumplimiento o falta de aplicacibn de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, Denunciar ante las
autoridades competentes, cuando conozca de
actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones o incumplimiento a la legislacion
administrativa y penal, en materia ambiental y del
ordenamiento territorial. Solicitar a la autoridad
competente la revocacion y cancelacion de las
licencias, certificados, autorizaciones y registros,
cuando sean otorgadas en contra de lo prescrito
por las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial o cuando
se trasgredan dichas disposiciones.

VIIl.Es imperioso poner sobre relieve que
cualquier elemento que se instale con el
proposito citado jamas debe ser un obstaculo
para enfrentar situaciones de emergencia, de
seguridad, de salubridad, en virtud de desastres
naturales o de inestabilidades en el orden publico
situacion que debe ser ponderada en su
oportunidad tanto por la autoridad como por la
comunidad a efecto de no afectar el interés
publico, el bienestar social y el orden juridico.
...7(sic)

Oficio CSP/1089/2013

“

En referencia a su oficio N° DEL-
AZCA/CPMA/JUDTMP/1316/2013 y las
solicitudes de transparencia 0402000063713 y
0402000063913, le informo que el &rea facultada
para realizar este tipo de procedimientos vy
estudios de campo es la Secretaria de Seguridad
Publica mediante la Subsecretaria de Control de
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Transito en la cual el responsable es el Primer
Superintendente Licenciado Gabriel Carreén
Garrido con oficina en Chimalpopoca casi
esquina San Antonio Abad Colonia Obrera.
...7(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion de los

'y

formatos denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica’
correspondientes a los folios 0402000063913 y 0402000063713 (visibles a fojas doce a
catorce y veintinueve a treinta y uno del expediente), del oficio DEL-
AZCA/DGJG/DJ/566/2013 del veintiuno de mayo de dos mil trece (visible a fojas cinco a
diez del expediente), del diverso CSP/1089/2013 del quince de mayo de dos mil trece
(visible a foja once del expediente), y del recurso de revision (visible a fojas uno y dos
del expediente), a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en

la Tesis de Jurisprudencia que a continuacion se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
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las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia,
pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacién es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Asimismo, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado sostuvo la legalidad de su

respuesta, argumentando:

e EIl ahora recurrente sefialé6 en su recurso de revisién, que se habia tratado de
evitar una respuesta concreta y certera por parte del Ente Obligado, cuestion que
nego rotundamente, en virtud de que proporciono al particular dos oficios en los
que se hacia una extensa aclaracion sobre la informacion solicitada, mencionando
qgue lo requerido correspondia a la Secretaria de Transportes y Vialidad, asi como
a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a determinar la
legalidad de la respuesta impugnada, y en su caso, si se procede la entrega de la
informacion solicitada conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Distrito Federal.

Ahora bien, conviene recordar que en el primer punto de la solicitud de informacion, el

“

particular requirié “... el procedimiento o norma que permita que en una calle 100%
habitacional, estrecha, se pueda evitar que por seguridad transiten vehiculos de gran

altura, trailers y pesados...”, a lo que el Ente Obligado respondio:

“

I.Conforme al Articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; la
formulacién de modificaciones a los programas iniciada a solicitud de una persona distinta
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de los diputados de la Asamblea; de un érgano de representacién ciudadana; de una
dependencia, 6rgano o entidad de la Administracion Publica o de una dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal, se sujetara al siguiente procedimiento:

1. El interesado debera presentar su solicitud ante la Secretaria;

2. Cuando la solicitud se refiera al cambio de zonificacion de un predio especifico, el
interesado deberd instalar en el inmueble que sea materia de su solicitud, un letrero
visible y legible desde la via publica en el que se indique la zonificacidén vigente y la
solicitada; asi como el numero y la fecha de ingreso de su solicitud y la mencion de que
los vecinos tienen un plazo méaximo de 15 dias habiles contados a partir de esa fecha
para manifestar opiniones a la Secretaria;

3. Concluido el plazo previsto en la fraccién anterior, la Secretaria remitira la solicitud y
las opiniones de los vecinos al Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de
Desarrollo Urbano, para su dictamen;

4. El Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano emitira su
dictamen en un plazo maximo de 10 dias habiles contados a partir de la fecha en que
concluya el plazo para que los vecinos manifiesten opiniones a la Secretaria;

5. Si el dictamen a que se refiere la fraccion anterior es favorable, la Secretaria formulara
el proyecto de modificacion;

6. Si el Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano no
emite su dictamen en el plazo previsto por este articulo, se entendera emitido en sentido
positivo y la Secretaria procedera a formular el proyecto de modificacion;

7. Por cada proyecto de modificacién, la Secretaria integrara un expediente técnico que
debera contener la solicitud de parte, las opiniones de los vecinos, el dictamen del Comité
Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano en su caso, y las
constancias de las demas actuaciones en el procedimiento;

8. La Secretaria debera remitir al Jefe de Gobierno el proyecto de modificaciébn en su
respectivo expediente técnico, en un plazo maximo de 5 dias habiles contados a partir de
la fecha en que el Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo
Urbano emita su dictamen positivo, o en su caso, de la fecha en que concluya el plazo
para emitir su dictamen sin haberlo emitido;

9. El Jefe de Gobierno presentara a consideracion de la Asamblea la modificacién con su
respectivo expediente técnico, salvo que por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal delegue al titular de la Secretaria la facultad para presentarla
directamente;

10. La Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea dictaminara la
modificacion presentada por el Jefe de Gobierno y sometera su dictamen a la aprobacion
del Pleno de la Asamblea;

11. El plazo méximo para que la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana da la
Asamblea cumpla con la fraccién anterior, sera de 20 dias habiles contados a partir de la
fecha en que reciba la modificacién del programa;

12. El Pleno de la Asamblea resolvera sobre el dictamen de la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana en un plazo maximo de 20dias héabiles de los periodos de sesiones
ordinarias contados a partir de la fecha en que se reciba el dictamen de la Comision;
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13. Si el Pleno de la Asamblea hace observaciones a la modificacion, la devolvera al Jefe
de Gobierno con su respectivo expediente técnico, en un plazo maximo de tres dias
hébiles de los periodos de sesiones ordinarias contados a partir de la fecha en que se
aprueben las observaciones;

14. Sien el plazo a que se refiere la fraccion anterior, el Pleno de la Asamblea no notifica
al Jefe de Gobierno sus observaciones, se entendera que la modificacion ha sido
aprobada y el Jefe de Gobierno procedera a promulgarla y publicarla en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal;

15. Sien el plazo que establece este articulo, el Pleno de la Asamblea notifica al Jefe de
Gobierno sus observaciones a la modificacion, el Jefe de Gobierno, a su vez, las hara del
conocimiento de la Secretaria para que practique las adecuaciones correspondientes;

16. La Secretaria practicara las adecuaciones a la modificacién en un plazo méaximo de
10 dias habiles, al término del cual la volvera a remitir al Jefe de Gobierno para que, a su
vez, la presente nuevamente a consideraciéon de la Asamblea;

17. La Asamblea tendrda un plazo maximo de 20 dias habiles para resolver sobre la
aprobacién de la modificacion;

18. Si en el plazo a que se refiere la fracciébn anterior, el Pleno de la Asamblea no
resuelve sobre la aprobacién de la modificacién, se entendera que ésta ha sido aprobada
y el Jefe de Gobierno procedera a promulgarla y publicarla en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal;

19. Si la Asamblea aprueba la modificacion, la enviara al Jefe de Gobierno para su
promulgacioén y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; y

20. Una vez publicada la modificacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la
Secretaria procederd a inscribirla en el Registro de Planes y Programas y a solicitar su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

El Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano estara
integrado por un representante de:

I. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Desarrollo Econémico;

lll. La Secretaria de Medio Ambiente;

IV.La Secretarla de Transporte y Vialidad;

V. La Consejeria Juridica y de Servicios Legales;

VI.La Secretaria de Proteccién Civil;

VII. La Secretaria de Cultura;

VIII. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México;

IX.La Delegacion correspondiente;

X. La Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea;

XI.El Coordinador de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del 6rgano de representacion
ciudadana que corresponda, de conformidad con la Ley de la materia, a la unidad
territorial en donde se ubigue el predio que sea materia de la modificacion solicitada, y

XIl. La Secretaria de Gobierno, a través de la Direccidbn General de Regularizacion
Territorial, participando con voz como instancia de coadyuvancia y asesoria técnica.
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El Comité sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez al mes, y de manera
extraordinaria las veces que sean necesarias para dictaminar en tiempo y forma las
solicitudes que se presenten.

II. Es un hecho incuestionable que en la actualidad, por diversas razones, el espacio
publico progresivamente se va privatizando en la Ciudad de México por lo que colonias
abiertas de calles publicas se estan convirtiendo en colonias cerradas con acceso
restringido del mismo modo que los modernos desarrollos habitacionales urbanos,
legalmente, nacen como conjuntos cerrado. Sin embargo, no todos los espacios pueden
adquirir este perfil urbano en virtud de que para ello deben concurrir ciertos aspectos que
la normatividad precisa, tales como son: el tratarse de vias primarias 0 secundarias,
parques industriales, espacios comerciales, zonas habitacionales, &reas mixtas, reservas
ecoldgicas, ejes viales, circuitos periféricos, etc. En el caso en comenta, el ciudadano que
formulé la solicitud de acceso a la informacion puablica, misma que se desahoga en este
acto, debe fundar y motivar detalladamente su solicitud ante las instancias competentes
sefialadas por la norma juridica arriba citada, presentando previamente el correspondiente
estudio de impacto urbano-ambiental y precisando las caracteristicas urbanas de su zona
de residencia, las consecuencias negativas que ha generado la presencia del transporte
pesado en el aspecto estructural, urbanistico, ecolégico, ambiental, social, econémico, en
los aspectos de conservacion y mantenimiento del paisaje urbano, impacto en la salud de
la comunidad, efectos en materia de seguridad, prioridad vial, fundamentando el impacto
gue puede generar en todos los aspectos citados una modificacion como la solicitada y un
estudio de los beneficios para que la autoridad haga conviccién y provea conforme al
interés social.

[ll.En su oportunidad, naturalmente, la autoridad proveerd el levantamiento de los
estudios, dictamenes, inspecciones, proyectos, programas y resoluciones que la situacién
amerite a efecto de allegarse de la informacion necesaria para mejor administrar el interés
publico y social.

... (sic)

De la transcripcion anterior, claramente se advierte que mientras la solicitud de
informacion fue hecha en el sentido de saber el procedimiento o norma que
permitiera que en una calle cien por ciento (100%) habitacional, estrecha, se
pudiera evitar que por seguridad transitaran vehiculos de gran altura, de carga,
trailers y pesados, el Ente Obligado proporcioné al particular la fundamentacion para
realizar el procedimiento para formular modificaciones a los programas generales,

Delegacionales o parciales, todos de Desarrollo Urbano, a solicitud de una persona
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distinta de los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de un Organo
de representacion ciudadana, de una Dependencia, de un Organo o Entidad de la
Administracion Publica o de una Dependencia o Entidad de la Administracién Publica
Federal, relacionada con el cambio de zonificacion de un predio especifico o de uso de
suelo; sin embargo, esto no fue estrictamente lo requerido por el ahora recurrente,

advirtiéndose la falta de congruencia en la respuesta impugnada, contraviniendo asi el

principio de congruencia previsto por el articulo 6, fracciones | y X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, que a la letra establece:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor publico
facultado para tal efecto; tratdndose de érganos colegiados, deberan ser emitidos
reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria, salvo que
estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos
gue reunan, entre otros elementos, que sean emitidos por los entes obligados
competente y que atiendan entre otros, el principio de congruencia, entendiendo
por éste que las consideraciones expuestas en la respuesta sean armonicas entre

si, no se contradigan, y guarden concordancia entre 1o solicitado v la respuesta;

lo cual en la especie no sucedid. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder

Judicial de la Federacion en la siguiente Jurisprudencia:
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Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el agravio identificado con el numeral |, resulta

fundado.
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Ahora bien, respecto del agravio identificado con el numeral Il, en el cual el recurrente
se inconformé de que el Ente Obligado le remitié su solicitud de informacion a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, es de destacar el contenido de la
Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal en sus articulos 9, fracciones I, lll y 1V,

91 fraccion Il, inciso a), 92, ultimo parrafo y 119, los cuales a la letra disponen:

Articulo 9.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos que de ella
emanen, las delegaciones tendran, ademas de las disposiciones contenidas en otros
cuerpos legales, las siguientes facultades:

I. Procurar que la vialidad de sus demarcaciones territoriales, su infraestructura,
servicios y elementos inherentes o incorporados a éstos, se utilicen adecuadamente
conforme a su naturaleza, coordinandose en su caso, con las autoridades
correspondientes para lograr este objetivo;

[ll. Autorizar el uso de las vias secundarias para otros fines distintos a su naturaleza
o destino, cuando sea procedente, en los términos y condiciones previstas en las
normas juridicas y administrativas aplicables;

IV. Conformar y mantener actualizado un registro de las autorizaciones y avisos de
inscripciéon para el uso de la vialidad, cuando conforme a la normatividad sea

procedente;

Articulo 91.- Las vias publicas en lo referente a la vialidad se clasifican en:
a). Vias de transito vehicular: Espacio fisico destinado exclusivamente al transito de
vehiculos; considerado como componente de la vialidad:

Il. Vias secundarias: espacio fisico cuya funcién es facultar el flujo del transito vehicular
no continuo, generalmente controlado por seméforos entre distintas zonas de la ciudad:

b). Calle local: via secundaria que se utiliza para el acceso directo a las propiedades y
esta ligada a las calles colectoras; los recorridos del transito son cortos y los volumenes
son bajos; generalmente son de doble sentido:

1. Residencial: Calle en zona habitacional; y
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Articulo 92. - La Administracion Publica, para el mejor funcionamiento del transito
vehicular y peatonal, debera instrumentar las acciones necesarias para crear las areas de
transferencia debidamente conectadas con las estaciones de transferencia, tales como:

La regulaciéon, mantenimiento y conservacion de las vias primarias queda reservada a la
Administracion Publica Central del Gobierno del Distrito Federal.

Las vias secundarias corresponden a las Delegaciones.
Articulo 119.- Es responsabilidad de la Secretaria en coordinacién con la Secretaria

de Obras y las_delegaciones la colocacién, mantenimiento vy preservacién de la
sefializacidn vial.

De la lectura realizada a los articulos transcritos, se desprende que son las
Delegaciones a quienes les corresponde procurar que la vialidad de sus
demarcaciones territoriales se utilice adecuadamente conforme a su naturaleza; y
toda vez que el particular en su requerimiento identificado con el numeral 1, se refirié a
una calle “100% habitacional estrecha”, la cual es considerada por la Ley de Transporte
y Vialidad del Distrito Federal como una via secundaria de caracter residencial, cuya
regulacion, mantenimiento y conservacion corresponde a las Delegaciones, puede
concluirse que la Delegacién Azcapotzalco se encontraba en oportunidad de
proporcionar la informacion de interés del ahora recurrente, por lo que respecta al
requerimiento en comento y no orientar al particular a presentar su solicitud de
informacion ante la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, como lo hizo a

través del oficio CSP/1089/2013 del quince de mayo de dos mil trece.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que en atencion al requerimiento identificado con el

numeral 2, el Ente Obligado hizo del conocimiento del particular lo siguiente:

“

I.Conforme al Articulo 57 de la Ley en comenta, la Secretaria, en coordinacion con las
autoridades competentes, determinara:
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I. El proyecto de red de vias publicas;

Il. Los derechos de via;

[ll. Las limitaciones de uso de la via publica;

IV. Las especificaciones para modificar definitiva o temporalmente la via pablica; y

V. La conveniencia y forma de penetracion al territorio del Distrito Federal, de vias de
comunicacion, oleoductos, gasoductos, acueductos, redes de energia eléctrica y en
general de toda clase de redes de transportacion y distribucién.

Il. Cabe precisar que, por mandato constitucional, ante la eventual urgencia y la mas
extrema situacion, ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por conducto de las autoridades competentes que estardn expeditas para
impartirla gratuitamente en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, De la misma forma en que nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
conforme a Leyes expedidas con anterioridad al hecho y, en su caso, mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.

lll. Asimismo, se previene al ciudadano solicitante que el Cddigo Penal sanciona con
multa y prision a quien ilegalmente “dane, altere, interrumpa, obstaculice o destruya
alguna via o medio local de comunicacion, de transporte publico”. De manera tal sélo
con la autorizacién o licencia correspondiente, emitida por la autoridad competente,
de ser procedente conforme a derecho, podréa instalarse una pluma o construirse
una caseta para el control de acceso o construirse arcos de bloqueo o tomar
cualquier otra medida para restringir y controlar el acceso vial a los espacios que
se pretenden proteger.

IV.Cabe sefialar que igualmente el Reglamento de Transito del Distrito Federal, prohibe
cerrar u obstruir la circulacién en la via publica mediante personas, vehiculos o a través
de la instalacion de rejas, plumas o cualquier otro objeto o elemento.

V. Por su parte, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, preconiza como valor
fundamental para la cultura civica en el Distrito Federal, que favorece la convivencia
armonica de sus habitantes la corresponsabilidad entre los habitantes y las autoridades
en la conservacion del medio ambiente, el entorno urbano, las vias, espacios y servicios
publicos y la seguridad ciudadana. La Cultura Civica en el Distrito Federal se sustenta en
el cumplimiento de deberes ciudadanos como el permitir la libertad de accién de las
personas en las vias y espacios publicos y en la utilizacién adecuada de la estructura vial
asi como en respetar la sefializacion vial. Este ordenamiento califica como infraccion
contra la seguridad ciudadana el impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via
publica, la libertad de transito o de accion de las personas, siempre que no exista permiso
ni causa justificada para ello. En el mismo orden de ideas, este ordenamiento sefala
como una infraccion contra el entorno urbano de la Ciudad de México el cambiar, de
cualquier forma, el uso o destino de areas publicas, sin la autorizacion correspondiente.
VI.La Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, tiene por objeto regular y controlar
el uso de la vialidad, la infraestructura, los servicios y los elementos inherentes o
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incorporados a la misma, para garantizar su adecuada utilizacion y la seguridad de los
peatones, ciclistas, conductores y usuarios. Asimismo, conforme a este ordenamiento, se
considera de utilidad puablica y beneficio general, el establecimiento y uso adecuado de las
areas susceptibles de transito vehicular y peatonal; la sefializacién vial y nomenclatura y
en general la utilizacion de los servicios, la infraestructura y los demas elementos
inherentes o incorporados a la vialidad en el Distrito Federal. Cabe destacar que la
aplicacion de esta Ley compete al Jefe de Gobierno a través de la Secretaria; Secretaria
de Desarrollo Urbano; Seguridad Publica, Secretaria de Obras, Titulares de las
Delegaciones en lo que compete a su demarcacion y demas autoridades que tengan
funciones relacionadas con la vialidad y/o el transporte de pasajeros y de carga en el
Distrito Federal, Son érganos auxiliares de consulta de la Secretaria las Comisiones
Metropolitanas que se establezcan de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables y el Consejo Asesor de Transporte y Vialidad, mismo que esta
integrado por el Jefe de Gobierno, que sera su Presidente, el Secretario de Transportes y
Vialidad, que sera el Secretario General, los Titulares de las Delegaciones, los integrantes
de la Mesa Directiva de la Comision de Movilidad, Transporte y Vialidad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y un Pleno de Consejeros.

VII. Debe hacerse del conocimiento del solicitante que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal tiene por objeto la defensa de los derechos
de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial. Entre sus
atribuciones se cuentan el recibir y atender las denuncias referentes a la violacion,
incumplimiento o falta de aplicacién de las disposiciones juridicas en materia ambiental y
del ordenamiento territorial, Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca
de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la
legislacion administrativa y penal, en materia ambiental y del ordenamiento territorial.
Solicitar a la autoridad competente la revocacion y cancelacion de las licencias,
certificados, autorizaciones y registros, cuando sean otorgadas en contra de lo prescrito
por las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial o
cuando se trasgredan dichas disposiciones.

VIIl.Es imperioso poner sobre relieve que cualquier elemento que se instale con el
propésito citado jaméas debe ser un obstaculo para enfrentar situaciones de emergencia,
de seguridad, de salubridad, en virtud de desastres naturales o de inestabilidades en el
orden publico situacion que debe ser ponderada en su oportunidad tanto por la autoridad
como por la comunidad a efecto de no afectar el interés publico, el bienestar social y el
orden juridico.

...7(sic)

De la respuesta anterior, se puede advertir que el Ente Obligado fue categ6rico al

responder que “... sélo con la autorizacion o licencia correspondiente, emitida por
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autoridad competente, de ser procedente conforme a derecho, podré instalarse una

pluma o construirse una caseta para el control de acceso o construirse arcos de
blogueo o tomar cualquier otra medida para restringir y controlar el acceso vial a
los espacios que pretende proteger...”. Es decir, que si se puede colocar alguna

barrera o pluma, como la de interés del particular.

Relaciona a lo anterior, es importante destacar el contenido de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal y la
Ley del Régimen Patrimonial y Servicio Publico y de los cuales los articulos que

interesan en el caso en concreto disponen:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada
demarcacion territorial:

VI. Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte la naturaleza y
destino de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; excepto en
las disposiciones contenidas en las Leyes de Filmaciones y de Fomento al Cine
Mexicano, ambas para el Distrito Federal;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL
Articulo 122 BIS. Para el despacho de los asuntos que competen a los Organos Politico-
Administrativos, se les adscriben las siguientes Unidades Administrativas:
[I. Al érgano politico-administrativo en Azcapotzalco;

a) Direccion General Juridica y de Gobierno;

Articulo 124.- Son atribuciones basicas de la Direccion General Juridica y de Gobierno:

33

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0941/2013

Info

IFBtituto d Acceso a o Informacidn Publica
y Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federsl

I. Otorgar permisos para el uso de la via publica sin que se afecte la naturaleza y destino
de la misma, siempre que con su otorgamiento no se impida el libre ingreso, transito o
evacuacion, sea peatonal o vehicular, a las instituciones de salud de caracter publico o
privado; se considera que impide el libre ingreso, transito o evacuacion, el uso de la via
publica ubicada en cualquier sitio del perimetro de dichas instituciones;

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 7.- Via publica es todo espacio de uso comdn que por disposicion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se encuentre destinado al libre transito, de
conformidad con la Ley y reglamentos de la materia, asi como todo inmueble que de
hecho se destine para ese fin.

LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y SERVICIO PUBLICO
Articulo 4.- El Patrimonio del Distrito Federal se compone de:
|. Bienes de Dominio Publico, y
Articulo 8.- Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:
V. Tomar, en su caso, las medidas administrativas y ejercer las acciones judiciales
encaminadas a obtener, mantener o recuperar la posesion de los inmuebles del
Distrito Federal, asi como procurar la remocién de cualquier obstaculo creado
natural o artificialmente que impidan su adecuado uso o destino.
Las facultades que esta fraccion sefiala se ejerceran por conducto de la Oficialia,

Desarrollo Urbano y Delegaciones en los términos de esta Ley, sin perjuicio del ejercicio
directo por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Articulo 16.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos de la
legislacion aplicable, son bienes del dominio publico del Distrito Federal:

|. Los de uso comun;

Articulo 19.- Se consideran bienes de uso comun, aquellos que puedan ser
aprovechados por todos los habitantes del Distrito Federal, con las restricciones y
limitaciones establecidas en ley. Los bienes de uso comun del Distrito Federal son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.
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Articulo 20.- Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos de la
legislacion aplicable, son bienes de uso comun del Distrito Federal:

lll. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos, y

Articulo 112.- El Distrito Federal esta facultado para retener administrativamente los
bienes que posea.

Cuando se trate de recuperar la posesion provisional o definitiva de bienes del dominio
publico, podra seguirse el procedimiento administrativo que se sefiala mas adelante, o,
podran deducirse, a eleccion del Distrito Federal, ante los Tribunales del Fuero Comun las
acciones que correspondan, mismas que se tramitaran en la via ordinaria de conformidad
con las disposiciones aplicables del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

El procedimiento de recuperacion administrativa de la posesion provisional o definitiva de
los bienes del dominio publico, se sujetara a las reglas siguientes:

I. La orden de recuperacion debera ser emitida por el Delegado correspondiente, en la
que se especificaran las medidas administrativas necesarias que se ejecutaran para la
recuperacion de los bienes;

Il. La Delegacion procedera a ejecutar las medidas administrativas dictadas en la orden
de recuperacion y a recobrar los inmuebles que detenten los particulares, pudiendo
solicitar el auxilio de la fuerza publica para ejecutar la orden de recuperacion
administrativa, y

[ll. Si hay oposicion por parte del interesado, o si éste impugna la resolucion
administrativa a que se refiere la Fraccion | de este articulo, por tratarse de bienes del
dominio publico, cuya posesion por parte del Distrito Federal es de interés social y de
interés publico, no procedera la suspension del acto y, por lo tanto, el Distrito Federal, por
conducto de la Delegacion podra tomar de inmediato la posesion del bien.

Articulo 133.- Se sancionard con multa de trescientas a quinientas veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal a quien explote, use, o aproveche un bien
del dominio publico o privado sin haber obtenido previamente la autorizacion
correspondiente, o celebrado contrato alguno con la autoridad competente.

Articulo 134.- La misma sancién sefialada en el articulo anterior, se le impondra a quien,
vencido el término sefialado en el permiso o autorizacion que se haya otorgado para la
explotacion, uso o aprovechamiento de un bien del dominio publico o privado no lo
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devolviere a la autoridad correspondiente dentro del término de treinta dias naturales
siguientes a la fecha del requerimiento administrativo que le sea formulado.

De los preceptos transcritos se desprende que:

e La via publica es un espacio de uso comun, destinado al libre transito.

e A los titulares de las Delegaciones (como es la Delegacion Azcapotzalco), les
corresponde expedir permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte la
naturaleza y destino de la misma, de lo contrario, ordenar y ejecutar las medidas
administrativas encaminadas a mantener la posesion de bienes de dominio
publico, pudiendo ordenar el retiro de obstaculos que impidan su adecuado uso.

e A la Direccion General Juridica y de Gobierno de las Delegaciones les
corresponde otorgar permisos para el uso de la via publica, siempre que no se
afecte la naturaleza de la misma.

e Al Jefe de Gobierno, a través de las Delegaciones, le corresponde tomar las
medidas administrativas y ejercer las acciones judiciales encaminadas a obtener,
mantener o recuperar la posesion de los inmuebles del Distrito Federal.

e Los bienes de uso comun, como son las calles, son inalienables, imprescindibles
e inembargables y pueden ser aprovechados por todos los habitantes del Distrito
Federal.

Ahora bien, por su parte la Ley de Transportes y Vialidad del Distrito Federal dispone:

Articulo 9.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos que de ella
emanen, las delegaciones tendran, ademas de las disposiciones contenidas en otros
cuerpos legales, las siguientes facultades:

[I. Mantener la vialidad libre de obstaculos u objetos que impidan, dificulten u
obstaculicen el transito vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos
debidamente autorizados;

Articulo 9 BIS.- En las vias secundarias, vias de transito peatonal y ciclo vias, las
Delegaciones tendran, ademas, las siguientes facultades:
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c). Retirar de la via publica todo tipo de objetos que obstaculicen, limiten o impidan el uso
adecuado de estas vias y que hayan sido colocados sin el permiso correspondiente.
Los objetos retirados se reputaran como mostrencos y su destino quedara al arbitrio de la
delegacién que los retiro.

Articulo 128.- Para incorporar infraestructura, servicios y/o cualquier elemento a la
vialidad, es necesario contar con la autorizacion de inscripcion expedido por las
Delegaciones o el aviso correspondiente.

Para expedir la autorizacion, la Delegacién requerira visto bueno de las autoridades
competentes.

Articulo 129.- Los particulares Unicamente podran incorporar elementos a la
vialidad, previa obtencién de autorizacion ante la Delegacién que corresponda.

Articulo 130.- Las autorizaciones para la incorporacion de elementos a la vialidad, se
otorgaran a las personas fisicas 0 morales que retnan los siguientes requisitos:

I. Presentar solicitud por escrito a la Delegacion, especificando las caracteristicas,
dimensiones y especificaciones del elemento a incorporar;

Il. En caso de las personas morales, acreditar su existencia legal y la personalidad juridica
vigente del representante o apoderado;

lIl. Presentar fotografias, diagramas o fichas técnicas del elemento, segun corresponda;

IV. Exhibir un croquis de localizacion del lugar exacto en el que se pretende ubicar el
elemento;

V. Indicar la naturaleza del elemento y la finalidad de su incorporacion a la vialidad;

VI. Mencionar el nimero de elementos similares incorporados por el solicitante en la
demarcacion territorial de que se trate;

VII. Acreditar el pago de los derechos correspondientes; y

VIII. Demostrar el cumplimiento de los demas requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 131.- Satisfechos los requisitos sefialados en el articulo anterior, la delegacion
contara con plazo no mayor de treinta dias habiles para resolver en definitiva sobre la
procedencia del otorgamiento de la autorizacion.
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Los articulos transcritos, tratan sobre la autorizacién para la incorporacion de
elementos a la vialidad, y toda vez que en la respuesta impugnada el Ente Obligado

11

fue claro en manifestar que “... sélo con la autorizacion o licencia correspondiente,
emitida por autoridad competente, de ser procedente conforme a derecho, podra
instalarse una pluma o construirse una caseta para el control de acceso o construirse
arcos de bloqueo o tomar cualquier otra medida para restringir y controlar el acceso vial

”

a los espacios que pretende proteger...”, es decir, que si se puede colocar alguna
barrera o pluma para el acceso de control vial, como la de interés del particular

(requerimiento identificado con el numeral 2), e incluso previene al recurrente de otras

situaciones a observarse, en virtud de que el uso de la via publica no se debe afectar la

naturaleza y destino de la misma.

En ese contexto, al ser el Ente Obligado quien cuenta con la facultad de otorgar

permisos para el uso de la via publica, tan es asi que sefialé que si es posible colocar

alguna barrera o pluma para el control del acceso vial, cuanto se cuente con la
autorizacion correspondiente; en consecuencia, resulta evidente que también se
encuentra en posibilidad de informar al ahora recurrente cual es el procedimiento
para tal fin (requerimiento identificado con el numeral 1), por lo que se reitera que el
Ente recurrido debe atender la solicitud de informacion en los términos planteados en el

numeral 1, resultando fundado el agravio marcado con el diverso II.

Con independencia de lo anterior y no por ello menos importante, es de destacar que
como se menciond en lineas anteriores, el Ente Obligado proporciond una respuesta
categoérica en relacion con el requerimiento identificado con el numeral 2, por lo que el

mismo se tiene por satisfecho.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta emitida por la Delegacion

Azcapotzalco y se le ordena que emita una nueva en la cual:

« Emita un pronunciamiento categorico y expreso, provisto de certeza juridica, en
relacion con el requerimiento identificado con el numeral 1.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Azcapotzalco hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 82, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
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Delegacion Azcapotzalco y se le ordena que emita una nueva en el plazo y conforme a

los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 88, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de inconformidad con la presente resolucion puede interponer
juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito

Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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IFBtituto d Acceso a o Informacidn Publica
y Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federsl

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el diecisiete de julio de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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