EXPEDIENTE: E. Moisés Luna Santana FECHA RESOLUCION: 17/Julio/2013
RR.SIP.0952/2013

Ente Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el Distrito Federal, este Organo Colegiado considera
procedente MODIFICAR la respuesta impugnada y ordenar al Ente Obligado que emita una nueva en la

que:

. Respecto de los certificados Unicos de zonificacion de uso de suelo con folios 24310-181ATPA11
y 2928-181SESU12, indique bajo qué Programas de Desarrollo Urbano fueron expedidos.

. Emita un pronunciamiento categoérico en el que indique si cuenta o no con los certificados Unicos
de zonificacién de uso de suelo con los folios 37129-181ARJU12 y 37130-181ARJU12, de ser afirmativa la
respuesta, debera proporcionarlos, resguardando aquella informacion de acceso restringido que pudieran
contener, indicando también los articulos, leyes, normas urbanas y especificamente, con base a qué
Programas de Desarrollo Urbano fueron expedidos, lo anterior, con el fin de dar atencion a los incisos a) y

b) del requerimiento 1.

En caso de no ser localizado, debera declarar su inexistencia y notificar dicha determinacién al solicitante
asi como a su Organo de Control Interno para que inicie el procedimiento de responsabilidad
correspondiente, tal como lo establecen-los articulos-50, Ultimo parrafo, 61, fraccion Xll-y 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
E. MOISES LUNA SANTANA

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA

I“'“[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0952/2013

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a diecisiete de julio de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el ndamero
RR.SIP.0952/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por E. Moisés Luna
Santana, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda, se formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El dos de abril de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0105000094613, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“

1.- Atendiendo al Principio de Legalidad, principio propio del Derecho Publico, que tiene
por objetivo garantizar la Seguridad Juridica conforme al cual todo ejercicio del poder
publico debera estar sometido a la voluntad de la Ley y de su jurisdicciébn y no a la
voluntad de las personas.

En ese tenor solicito se me informe cual fue el Marco Legal Normativo aplicable en el
momento de la expedicion de los siguientes Certificados Unicos de Zonificacion de Usos
del Suelo, los cuales actualmente se encuentran visibles en su Portal de Internet, en su
Sistema de Tramites (SEDUVI SITE):

- Folio 37129-181ARJU12, correspondiente para el predio ubicado en Calle Cipres N° 330,
Col. Atlampa, Delegacién Cuauhtémoc.

- Folio 37130-181ARJU12, correspondiente para el predio ubicado en Calle Naranjo N°
323, Col. Atlampa, Delegacion Cuauhtémoc.

- Folio 24310-181ATPA11, correspondiente para el predio ubicado en Calle Pensilvania
N° 127, Col. Napoles, Delegacién Benito Juérez.

- Folio 2928-181SESU12, correspondiente para el predio ubicado en Calle Pensilvania N°
127, Col. Napoles, Delegacion Benito Juérez.
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Solicito copia simple de los Certificados de Uso de Suelo antes enunciados, en copia
legible, clara, completa en sus dimensiones de los originales.

2.- Solicito me informe, si los Certificados antes enunciados fueron legalmente expedidos
de acuerdo a la Normatividad aplicable en el momento en que fueron emitidos.

3.- En el caso de que los anteriores Certificados de Uso de Suelo, fueran expedidos con
una Normatividad que no les era aplicable al momento de su expedicién, solicito me
indique la fecha del inicio del procedimiento de revocacion, ante la Direccion General de
Asuntos Juridicos de dicha Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal, o informarme si actualmente existe un Procedimiento Juridico en contra de estos
Certificados, si fuera el caso en que etapa procesal se encuentran y en caso de que
todavia no se inicie ningun procedimiento juridico informarme las razones.

4.- Solicito me informe, si el marco legal normativo aplicable para los 4 Certificados
Unicos de Zonificacion antes referidos, también le es aplicable a los predios que se
encuentran ubicados dentro de los limites de los 3 Programas Parciales de Desarrollo
Urbano, actualmente no vigentes de la Delegacion Benito Juarez, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 06 de mayo de 2005, es decir:

- PPDU Napoles, Ampliacion Napoles, Nochebuena y Ciudad de los Deportes.
- PPDU Insurgentes Mixcoac.
- PPDU San Simoén Ticumac.

5.- Ahora bien, de acuerdo al Derecho vigente, que es el que se encuentra en vigor,
dentro de un ambito territorial determinado, y que el Estado considera obligatorio, solicito
me informe si la normatividad que se aplico para la expedicion de los 4 Certificados antes
referidos, se encontraba vigente en el momento de su expedicion.

6.- Asimismo, obedeciendo a la Facultad Reglada y Facultad Discrecional con que cuenta
la Autoridad Administrativa, entendiéndose como Facultad Reglada aquella accion que
puede realizar la autoridad siempre y cuando la ley se lo sefiale expresamente en cuanto
a formas, tiempos y maneras y Facultad Discrecional se puede entender como aquella
actividad susceptible de realizar por parte de la autoridad, sin que ello tenga que sujetarse
a determinados procedimientos ya que la ley solo le sefiala la posibilidad de realizar
dichos actos, mas no las maneras, y formas de llevarlas a cabo. Dicha mecéanica puede
ser sefalada por la misma autoridad.

Solicito se me informe si la Direccibn de Registro de los Planes y Programas de esta
Secretaria, aplica de forma selectiva a conveniencia de solo ciertos propietarios de
algunos predios la Facultad Discrecional con que cuenta, al momento de expedir ciertos
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Certificados Unicos de Zonificacion, favoreciendo Unicamente a algunos Propietarios o
solicitantes.

Si fuera el caso, entonces estariamos ante “Corrupcién”, es decir ante el abuso de poder
publico para obtener beneficio particular, “Trafico de influencias”, cuando el funcionario
Publico influye para conseguir a favor de alguien allegado un beneficio, y “Soborno” que
se comete normalmente a instancia del contribuyente o solicitante y va desde la entrega
de una pequena dadiva hasta el ofrecimiento de abundantes sumas...” (Sic)

II. El cuatro de abril de dos mil trece, el Ente Obligado previno al particular a través del
oficio OIP/2109/2013 de la misma fecha, a efecto de que precisara los alcances del
requerimiento identificado con el numeral 1, y respecto de la pregunta 2, solicité que
indicara el documento que requeria le fuera proporcionado, toda vez que de la forma en

gue se encontraba redactada la pregunta, no tenia el caracter de informacién publica.

lll. El diez de abril de dos mil trece, el particular desahog6 la prevencién notificada por

el Ente Obligado, sefialando lo siguiente:

e Respecto del requerimiento 1, indicdé que por “Marco Legal Normativo aplicable”,
se refiere a los articulos, leyes y Normas Urbanas, y en especifico que se le
indicara en base a que Programas de Desarrollo Urbano (Normatividad Urbana)
se les asigno zonificacion, niveles de construccion, area libre de uso de suelo y
superficie permitida a los cuatro certificados referidos en la solicitud.

e En cuanto a la pregunta 2, refirio que es errénea la apreciacion del Ente Obligado,
al sefalar que la forma en como se encuentra redactada la pregunta no reviste el
caracter de informacion publica, pues sefiala que la divulgacion de la informacion
que solicita no causa dafilo a un interés publico juridicamente protegido ni el
interés particular de una persona, ya que el cuestionamiento consiste en que se
informe si los cuatro certificados requeridos fueron legalmente expedidos, es
decir, requirié saber: 1.-¢Cual fue el PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
aplicable, al momento de la expedicion de cada uno de los Certificados Unicos de
Zonificacion de Uso de Suelo?, y 2.-,Si los PROGRAMAS DE DESARROLLO
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URBANO con el que se expidieron los Certificados era legal, es decir, si era el
que les aplicaba y si estaba vigente?

IV. El nueve de mayo de dos mil trece, previa ampliacién de plazo, el Ente Obligado
notificd la respuesta contenida en el oficio OIP/2959/2013 de la misma fecha, suscrito
por la Subdirectora de Documentacion e Informacion, a través del cual respondio lo

siguiente:

“... De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 51 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal vigente y atendiendo el contenido del
oficio SEDUVI/DGAU/7635/2013, signado por el Director General de Administracion
Urbana, Lic. Luis Antonio Garcia Calderén, me permito comentarle lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 11 de abril de 2013, se recibi6 en esta Direcciéon el oficio No.
SEDUVI/DGAU/5629/2013 de fecha 10 de abril del afio en curso, mediante el cual la
Direccién General de Administracion Urbana envio la Solicitud de Acceso a la Informacién
Pudblica No. 0105000094613, a través de la cual se solicita copia simple de uso de suelo
folios

1.- 37129-181ARJU12, domicilio Cipres numero 330, Colonia Atlampa, delegacion
Cuauhtémoc

2.- 37130-181ARJU12, domicilio Naranjo numero 323, Colonia Atlampa, delegacion
Cuauhtémoc

3.- 24310-181ATPAL11, domicilio Pensilvania numero 127, Colonia N4poles, delegacion
Benito Juarez

4.- 2928-181SESU12, domicilio Pensilvania numero 127, Colonia Napoles, delegacion
Benito Juarez

Respecto a la solicitud de certificados de los folios. 37129-181ARJU12 y 37130-
181ARJU12, una vez analizada la solicitud, se procedio a realizar la basqueda de las
solicitudes de Certificados, en las areas dependientes de esta Direccién, por lo que
mediante los oficios SEDUVI/DGAU/DRPP/7342/2013 y SEDUVI/DGAU/DRPP/7396/2013
de fecha 16 de abril de 2013, se solicitd a la Jefatura de la Unidad Departamental de
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Registro y Seguimiento, que es la responsable del Archivo de esta Direccién, que
realizard una busqueda exhaustiva en las Subdirecciones de Ventanilla Unica y
Documentaciéon y Certificacion, de los expedientes de los Folios 37129-181ARJU12 y
37130-181ARJU12 del afio 2012.

3.- Mediante vale de préstamo numeros 1484 y 1485 de fecha 18 de abril de 2013, se
solicité a la Unidad de Archivo de Tramite, la blusqueda de los expedientes folios 37130-
181ARJU12 y 37129-181ARJU12 relativo al predio en calle Naranjo 323 colonia Atlampa,
delegaciéon Cuauhtémoc y Cipres 330 colonia Atlampa, delegacion Cuauhtémoc
respectivamente.

4.- Mediante oficio nimero SEDUVI/DGAU/6593/2013 de fecha 23 de abril del presente
afio, se solicit6 a la Oficina de Informacién Publica una prorroga, para estar en
condiciones de dar respuesta a su peticion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 51
parrafo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal.

5.- Mediante los oficios SEDUVI/DRPP/SVU/JUDRS/84/2013 y
SEDUVI/DRPP/SVU/JUDRS/85/2013 de fecha 06 de mayo de 2013, la Jefatura de la
Unidad Departamental de Registro y Seguimiento informé que “una vez realizada la
busqueda en la Unidad de archivo de tramite no se localizaron los folios 37130-
181ARJU12 y 37129-181ARJU12.

6.- Derivado de lo anterior, se procedid a levantar la presente Acta Administrativa con
fecha de 06 de mayo del afio en curso, en las oficinas de la Direccién del Registro de los
Planes y Programas.

CONCLUSION

En vista de que a la fecha, esta Direccion del Registro de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano ha realizado todas y cada una de las diligencias pertinentes para la
localizacién de los expedientes de folios 37130-181ARJU12 y 37129-181ARJU12 del afio
2012, sin que se hubiese obtenido ningun resultado, y en virtud del vencimiento de los
plazos que para tal efecto prevé el Articulo 51, parrafo primero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, hago de su conocimiento que
agotados todos los medios que estuvieron al alcance, se determina que no fueron
localizados los expedientes de folios 37130-181ARJU12 y 37129-181ARJU12 del afio
2012.

Respecto a los folios 24310-181ATPAL1l, ubicado en Pensilvania nimero 127, Colonia
Napoles, delegacion Benito Juarez y 2928-181SESU12, ubicado en Pensilvania numero
127, Colonia Napoles, delegacion Benito Juarez se localizaron se localizaron 2 solicitudes
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de certificados Unicos de zonificacion de uso del suelo, de los cuales se envian en copias
simples version publica, toda vez que contienen datos personales en su caracter de
confidencialidad tales como la cuenta predial, lo anterior en virtud de que la cuenta predial
constituye informacion relativa al patrimonio del propietario o poseedor del inmueble sea
persona fisica 0 moral y esta relacionada con el derecho a la vida privada (tratandose de
personas fisicas), por lo que la cuenta predial reviste el caracter de dato personal en el
caso de las personas fisicas y de informacion relativa al patrimonio de las personas
morales de derecho privado y por lo tanto requiere del consentimiento del titular de la
misma, para su divulgacién, el nombre y firma de la persona que recogié dicho Certificado
por ser considerados datos personales de una persona fisica y, por tratarse de un dato
identificativo, que identifica fehacientemente a la persona.

Lo anterior, a lo que establecen los Articulos 4 Fraccion VIl 'y XX, 11 Péarrafo Tercero, 36,
38 fraccion |, 41, 43 y 93 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en el Distrito
Federal y 5 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito
Federal, asi como de la resolucién dictada el trece de Abril de dos mil once, por el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y proteccién de datos personales del Distrito Federal
en el recurso de revision nimero RR.0297/2011, ambos emitidos por el INFODF, como lo
establecen los articulos que a la letra sefalan:

Art. 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Informaciéon confidencial: La que contiene datos personales relativos a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida
familiar, privada, intima y afectiva, numero telefénico privado, correo electrénico,
ideologia, preferencias sexuales y toda aquella informacién que se encuentra en posesion
de los antes publicos, susceptible de ser tutelada por el derecho fundamental a la
privacidad, intimidad, honor y dignidad;

XX. Version Publica: Un documento en el que se elimina la informacion clasificada como
reservada o confidencial para permitir un acceso.

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacion
publica, seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccién de los documentos en que se contenga, s6lo cuando se
encuentre digitalizada y sin que ello implique procesamiento de la misma. En caso de no
estar disponible en el medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en
gue se encuentre en los archivos del Ente Publico.
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Art. 36. La informacién definida por la presente Ley como de acceso restringido, en sus
modalidades de reservada y confidencial, no podra ser divulgada, bajo ninguna
circunstancia, salvo las excepciones sefialadas en el presente capitulo.

La informacion Unicamente podra ser clasificada como reservada mediante resolucion
fundada y motivada en la que, a partir de elementos objetivos o verificables puede
identificarse una alta probabilidad de dafiar el interés publico protegido.

No podra ser clasificada como informacién de acceso restringido aquella que no se
encuentre dentro de las hip6tesis que expresamente sefiala la presenta Ley.

Art. 38 Se considera como informacién confidencial:

I.Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion,
distribucion o comercializacion y cuya divulgacién no esté prevista en una Ley.

Art. 41. La informacién debera ser clasificada por el Ente Publico en el momento en que
se reciba una solicitud de acceso a la informacion.

Cuando las autoridades competentes consideren que debe continuar reservada la
informacion, el Ente Pudblico deberd informarlo al Instituto para que emita la
recomendacién respectiva en un plazo no mayor de treinta dias naturales a partir de la
Solicitud.

La recomendacién a que hace mencion el parrafo anterior no sera vinculante para el Ente
Puablico, ya que bajo su mas estricta responsabilidad emitir4 el acuerdo que prorrogue o
no la misma hasta por un maximo de cinco afos adicionales, en los términos del articulo
42 de esta Ley.

En ningln caso podra reservarse informacion por un plazo mayor a los doce afios
contados a partir de la primera clasificacion, procediendo la divulgacién de la informacion
si antes del cumplimiento del periodo de restriccion adicional dejaren de existir los motivos
gue justificaban tal carécter.

El Instituto podra establecer criterios especificos para la clasificacion y desclasificacion.
En ningun caso, los Entes Publicos podran clasificar documentos como de acceso
restringido antes de que se genere la informacion.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente informacion cuyo acceso se
encuentre restringido en los términos de esta Ley, debera proporcionarse el resto que no
tenga tal caracter.

Articulo 43. Cuando los particulares entreguen a los Entes Publicos informacion
confidencial derivada de un tramite o procedimiento del cual puedan obtener un beneficio,
deberan sefialar los documentos o secciones de ellos que contengan tal informacion. En
el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial los
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Entes Publicos podran comunicarla siempre y cuando medie el consentimiento expreso
del particular titular de dicha informacién confidencial.

Art. 93. Constituye infracciones a la presente Ley:

Xl. Entregar informacion clasificada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esta Ley;

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal
Art. 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Datos Personales. La informacion numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, tal y como son, de
manera enunciativa y no limitativa; el origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales
0 emocionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y teléfono particular, correo
electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filoséficas estado de salud, preferencia sexual, huella digital, ADN y el nimero
de seguridad social y analogos.

Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal
Lineamiento 5 (Categorias de datos personales), fraccion 1
Categorias de datos personales.

5. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

|. Datos identificativos: EI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y
fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, demas analogos;

Respecto a los folios 37129-181ARJU12 y 37130-181ARJU12, no se puede indicar con
que fundamentos fueron otorgados debido a la inexistencia de las solicitudes de dichos
Certificados.

Asi mismos se informa que los certificados Unicos de zonificacién de uso de suelo folios
24310-181ATPAL1l y 2928-181SESU12 se otorgaron con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 8, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulos 1, 2, 3, 4, fraccion lll, 7 fracciones |, X, XIV y XXIV, Titulo segundo Capitulo
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segundo, Titulo cuarto Capitulo segundo, 87, 89, 90, 92 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal; Articulos 1, 3, 18, 19 fraccion Ill, 20, 21 fraccion Il, 22, 23, 24, 125
fraccion |, 126 fracciones | y Il y ultimo parrafo, 136, 137 y 138 del Reglamento de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; Articulos 2 fraccion 1l y 6 fracciones VI, VII, VIII,
IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; Articulos 1, 7
fraccion Il numeral 1y 1.2, 49 y 50A fracciones Ill, IV, V, VI y VII del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal, y, Articulos 1, 15 fraccién Il y 24
fracciones X y XX de la Ley Organica de la Administracién Puablica del Distrito Federal,
disposiciones de orden publico e interés social, obligatorias para los particulares y las
autoridades. Con fundamento en lo dispuesto en el Acuerdo por el que se reforma y
deroga el diverso por el que se crea la Ventanilla Unica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial N° 172 de fecha 18
de septiembre del afio 2007.

Este documento no constituye autorizacion o licencia, Unicamente certifica el
aprovechamiento del uso del suelo, sin perjuicio de cualquier otros requisitos que sefialen
otras disposiciones de la materia. La vigencia del presente Certificado es de un afio
contado a partir del dia siguiente de su expedicién en términos de la fraccion Il del Articulo
125 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Asimismo, le informo que los certificados antes mencionados se emitieron atendiendo al
principio de buena fe previsto en el articulo 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, no validando la autenticidad ni legalidad de los documentos
contenidos en los expedientes de referencia, ni de su expedicion; los cuales a la fecha se
consideran validos, en términos de lo dispuesto por el articulo 8° de la ley en la materia,
ya que hasta el momento no ha sido declarada su invalidez por autoridad competente o
un Tribunal Jurisdiccional competente.

Lo anterior, aunado al ACUERDO 1266/SOI1/12-10/2011, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS ENTES OBLIGADOS,
RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DE
CONFIDENCIAL, emitido por el Pleno del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, asi como el Resolutivo Unico del Acta
de la Vigésimo Séptima Sesion Extraordinaria de 2013, celebrada el dia 08 de mayo de
2013 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda., en
la que el pleno de este Comité por Unanimidad: Que una vez que fueron analizadas las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte que la Direccion
General de Administracion Urbana realizo las acciones que estuvieron a su alcance para
localizar el expediente formado con motivo de la CONSTANCIA DE USO DEL SUELO
37130-181ARJU12 Y 37129-181ARJU12 materia de la solicitud de informacion que nos
ocupa, sin que tuviera ningun resultado, por lo que habiendo cumplido con el
procedimiento y formalidades que refiere el numeral 50 ultimo parrafo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, por lo que el pleno
de este Comité por Unanimidad determina la inexistencia de la informacion requerida de
conformidad con lo previsto por el articulo 61, fraccion Xl de la ley en la materia y en
consecuencia determina la imposibilidad juridica y material de esta Secretaria para
entregar la misma.

Copia de los documentos antes mencionado, se pone a su disposicion en copia simple
version publica, por lo anterior y atendiendo lo dispuesto en el articulo 249 del Cédigo
Fiscal:

ARTICULO 249.- Por la expedicion en copia certificada, simple o fotostatica o
reproduccion de informacion publica, derivada del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, se deberan pagar las cuotas que para cada caso se indican a
continuacion:

I. copia certificada, por una sola cara.............ccceceennrnnninnninninnninnnnn. $5.00
Il.-de version publica, por una sola cara..........cocceeeeeiiiiee e, $2.00
[ll. Copia simple o fotostatica por una sola cara........ccccccvveeveeeeeennnn.. $2.00
V.= € PlANOS. ....eeeiieeii i $84.50

La informacion a entregar consta de 02 fojas por ambos lados en copia simple versiéon
publica, en tal razon, tendra que pagar $8.00 (ocho pesos 00/100 M.N), por lo que una
vez que exhiba ante esta autoridad el recibo de pago expedido por el Banco HSBC, por la
cantidad indicada, en esta Oficina de Informacién Publica en el plazo que sefala la Ley de
la materia en el numeral 51, parrafo quinto, que es de tres dias habiles siguientes, se hara
entrega de la informacion en Avenida Insurgentes Centro nimero 149, Colonia San Rafael
Delegacion Cuauhtémoc, Piso 04, en el horario de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 Horas.
(El recibo lo puede descargar del sistema INFOMEX que fue el medio a través del cual
ingreso su solicitud).

... (sic)

V. El veintiocho de mayo de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision,

expresando lo siguiente:

i) Se manifestdé conforme con la copia simple en versién publica de los certificados
unicos de zonificacion que fueron localizados (24310-181ATPA1l1 y 2928-
181SESU12) sin embargo, refirio que el Ente Obligado no satisfizo el contenido
de su solicitud de informacion, pues al momento de desahogar la prevencion
indicé que debian precisarle en base a qué Programas de Desarrollo Urbano se
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les asignd zonificacion, niveles de construccion, area libre de uso de suelo y
superficie permitida, informacion que no recibid.

i) Sefial6 que solicitd que se le informara si los cuatro certificados referidos en su
solicitud fueron legalmente expedidos de acuerdo a la normatividad aplicable en el
momento de su expedicién y que si el Programa de Desarrollo Urbano que les
aplicé se encontraba vigente, situacion sobre la cual refirio que fue omiso el Ente
Obligado.

iii)Dijo que la respuesta proporcionada respecto de los certificados Unicos de
zonificacion de uso de suelo con los folios 37129-181ARJU12 y 37130-
181ARJU12, paso por alto lo establecido en los articulos 61, fraccion Xl y 62 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
pues el Ente Obligado no convocé a su Comité de Transparencia para sesionar y
declarar la inexistencia de los expedientes, por lo que su actuacion carece de toda
certeza juridica, ya que solo argumentd solicitar los expedientes mediante vales
de préstamo nameros 1484 y 1485, levantando un acta administrativa.

iv)Indicé que le deben ser entregados en copia certificada los vales de la solicitud de
préstamo 1484 y 1485 del dieciocho de abril de dos mil trece de los expedientes
no localizados, el acta administrativa del seis de mayo del afio en curso, asi como
el acta de la sesion donde se reunid el Comité de Transparencia donde quedo
asentado que se realizaron las acciones necesarias para garantizar el derecho de
acceso a la informacién publica.

v) Por ultimo, refirid que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda fue omisa en
dar respuesta a los requerimientos identificados con los numerales 3, 4,5y 6.

VI. El treinta de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admitié a trdmite el presente recurso de revision y las constancias de la
gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” respecto de la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir
al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.
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VII. El diez de junio de dos mil trece, el Ente Obligado rindié el informe de ley que le fue
requerido por este Instituto, remitiendo para tal efecto los oficios sin numero del seis y
diez de junio de dos mil trece, respectivamente, a través de los cuales el Director
General de Administracion Urbana y el Responsable de la Oficina de Informacion

Pulblica, manifestaron lo siguiente:

e EIl particular utiliz6 el sistema electronico INFOMEX” para requerir que se le
informara respecto de la normatividad utilizada para la expedicion de los
certificados de uso de suelo con folios 24310-181ATPA11 y 2928-181SESU12, es
decir, lo que en realidad solicit6 el particular fue una consulta que implica obtener
un pronunciamiento sobre un asunto especifico de su interés, lo anterior con
fundamento en los articulos 1, 3, 4, fracciones lll y IX, 11, 26 y 37, primer parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

e El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
publica en posesion de los entes obligados, el cual se ejerce sobre informacion
gue éstos generan, administran o poseen en el ejercicio de sus atribuciones, por lo
que al estar en presencia de una consulta como la hecha por el recurrente, no se
actualiza ninguno de los supuestos sefialados por la ley de la materia. Y que si
bien, el articulo 26 de la ley obliga a los entes a entregar informacion sobre su
funcionamiento y actividades, eso no implica que deban pronunciarse sobre los
supuestos planteados por los particulares, ya que la pretension del solicitante es
gue se genere informacion con base a una situacion particular.

e La manifestacion del recurrente en el sentido de que se le entregue copia
certificada de los vales de solicitud de préstamo 1484 y 1485 de los expedientes
no localizados, el acta administrativa de seis de mayo de dos mil trece y el Acta de
Sesion del Comité de Transparencia, resulta improcedente, toda vez que el
particular estd formulando un nuevo requerimiento sobre nueva informacion
generada.

e Sefiald que debe ser confirmada la respuesta impugnada, en términos de lo
previsto en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal.
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e Asimismo, argumentd que respecto de los certificados de zonificacion de uso de
suelo con folio 24310-181ATPA11 y 2928-181SESU12, se le indico al solicitante el
marco normativo bajo el cual fueron expedidos.

e Indicé que en cuanto a los folios 37129-181ARJU12 y 37130-181ARJU12, se
notific al particular que no fueron localizados los expedientes, por lo que no era
posible proporcionar la informacion solicitada, declarando la inexistencia de dichos
documentos mediante la Vigésima Séptima Sesioén Extraordinaria de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con el procedimiento establecido en los numerales 50,
altimo pérrafo y 61, fraccion XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

e Puntualizé que los certificados mencionados se consideran validos, ya que hasta
el momento no ha sido declarada su invalidez por autoridad competente o un
Tribunal Jurisdiccional.

e Por lo anterior, solicita se tenga por atendida la solicitud de informacion al haberse
actualizado la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 84, fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

VIIl. Mediante acuerdo del doce de junio de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido, y admiti6 las pruebas que ofrecié.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

IX. Mediante un correo electronico del veintiuno de junio de dos mil trece, el recurrente

atendio el requerimiento de este Instituto, desahogando la vista que se le dio con los
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informes de ley rendidos por el Ente Obligado, sefialando que no exhibi6 el acta de la

Vigésima Séptima sesion de su Comité de Transparencia que refiere en su oficio.

Asimismo, sefial6 que el Ente Obligado declaré la inexistencia de los folios 37129-
181ARJU12 y 37130-181ARJU12, y de las documentales que adjuntd a sus informes de
ley, Unicamente se advierte que realizd la busqueda en uno solo de ellos, por lo que
carece de certeza juridica el hecho de que haya declarado la inexistencia de ambos

folios.

X. El veinticinco de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al recurrente desahogando la vista que se le dio
con los informes de ley rendidos por el Ente Obligado.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se otorgd un
plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

Asimismo, se requirié al Ente Obligado para que remitiera como diligencia para mejor
proveer copia simple del oficio SEDUVI/DRPP/SVU/JUDRS/84/2013 del seis de mayo

de dos mil trece.

XI. El uno de julio de dos mil trece, a través del oficio OIP/3926/2013, el Ente Obligado
atendio el requerimiento de este Instituto, exhibiendo la documental solicitada como

diligencia para mejor proveer.
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XIl. Mediante acuerdo del tres de julio de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado atendiendo
en tiempo y forma el requerimiento formulado, remitiendo para tal efecto la copia simple
del oficio SEDUVI/DRPP/SVU/JUDRS/84/2013 del seis de mayo de dos mil trece.

XIIl. El nueve de julio de dos mil trece, la Direccidén Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que
formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto, por lo que
se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, y

CONSIDERANDO
PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el

presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia con namero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario

Judicial de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia, y este Organo Colegiado,
tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

Sin embargo, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado solicité el sobreseimiento del
presente recurso de revision, con fundamento en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, al considerar que

la respuesta en estudio atendié la solicitud de informacion.

Al respecto, es necesario precisar que los motivos expuestos por el Ente Obligado para

solicitar el sobreseimiento del presente medio de impugnacion, en realidad no
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constituyen una causal de sobreseimiento, pues verificar su actualizacion implica el
estudio de fondo del presente asunto; es decir, analizar si la respuesta satisfizo la
solicitud de informacion, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

Ademas, de ser cierto que la solicitud materia del presente recurso de revision fue
atendida debidamente, el efecto juridico seria la confirmacion del acto impugnado y no

el sobreseimiento del presente medio de impugnacion.

En consecuencia, la solicitud referida debe ser desestimada. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Enero de 2002

Péagina: 5

Tesis: P./J. 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
gue se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
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Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobo,
con el numero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.

De conformidad con lo expuesto, se estima conveniente desestimar la causal invocada

por el Ente Obligado y estudiar el fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, transgredié el derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente y en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Puablica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.
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CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, se considera pertinente exponer de forma conjunta la

solicitud de informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios del recurrente, en

los siguientes términos:

Solicitud de
Informacioén

Respuesta del Ente Obligado

Agravios

1.- a) Solicito se
me informe cual

fue el Marco
Legal Normativo
aplicable en el
momento de la
expediciéon de los

siguientes
Certificados
Unicos de
Zonificacion de
Usos del Suelo,
los cuales
actualmente se
encuentran
visibles en su
Portal de
Internet, en su
Sistema de
Tramites

(SEDUVI SITE):

- Folio 37129-
181ARJU12,
correspondiente
para el predio
ubicado en Calle
Cipres N° 330,
Col. Atlampa,
Delegacion
Cuauhtémoc.

Oficio OIP/2959/2013 del nueve de mayo de dos mil

trece.

“... Respecto a la solicitud de certificados de los folios.
37129-181ARJU12 y 37130-181ARJU12, una vez
analizada la solicitud, se procedi6 a realizar la
busqueda de las solicitudes de Certificados, en las
areas dependientes de esta Direccion, por lo que
mediante los oficios SEDUVI/DGAU/DRPP/7342/2013 y
SEDUVI/DGAU/DRPP/7396/2013 de fecha 16 de abril
de 2013, se solicit6 a la Jefatura de la Unidad
Departamental de Registro y Seguimiento, que es la
responsable del Archivo de esta Direccién, que
realizara una bulsqueda exhaustiva en las
Subdirecciones de Ventanilla Unica y Documentacion y
Certificacion, de los expedientes de los Folios 37129-
181ARJU12 y 37130-181ARJU12 del afio 2012.

3.- Mediante vale de préstamo numeros 1484 y 1485
de fecha 18 de abril de 2013, se solicité a la Unidad de
Archivo de Tramite, la basqueda de los expedientes
folios 37130-181ARJU12 y 37129-181ARJU12 relativo
al predio en calle Naranjo 323 colonia Atlampa,
delegacién Cuauhtémoc y Cipres 330 colonia Atlampa,
delegacién Cuauhtémoc respectivamente.

4.- Mediante oficio numero SEDUVI/DGAU/6593/2013
de fecha 23 de abril del presente afio, se solicité a la
Oficina de Informacién Puablica una proérroga, para estar
en condiciones de dar respuesta a su peticion. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 51 péarrafo 1° de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

i) Se manifesto

conforme con
la copia simple
en version
publica de los
certificados
Unicos
zonificacion
que fueron
localizados
(24310-
181ATPAl1l vy
2928-
181SESU12),
sin embargo,
refiri6 que el
Ente Obligado
no satisfizo el
contenido de
su solicitud de
informacion,
pues al
momento  de
desahogar la
prevencion

de

indicé que
debian
precisarle en

base a qué
Programas de
Desarrollo

Urbano se les
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- Folio 37130- | Publica del Distrito Federal. asigno
181ARJU12, zonificacion,
correspondiente | 5.- Mediante los oficios | niveles de
para el predio | SEDUVI/DRPP/SVU/JUDRS/84/2013 y | construccidn,
ubicado en Calle | SEDUVI/DRPP/SVU/JUDRS/85/2013 de fecha 06 de | area libre de
Naranjo N° 323, | mayo de 2013, la Jefatura de la Unidad Departamental | uso de suelo y
Col. Atlampa, | de Registro y Seguimiento informé que “una vez | superficie
Delegacién realizada la busqueda en la Unidad de archivo de | permitida,
Cuauhtémoc. tramite no se localizaron los folios 37130-181ARJU12 y | informacion
37129-181ARJU12. que no recibid.
- Folio 24310-
181ATPALl1, 6.- Derivado de lo anterior, se procedi6 a levantar la | ii) Sefalé que
correspondiente | presente Acta Administrativa con fecha de 06 de mayo | solicitd6 se le
para el predio | del afio en curso, en las oficinas de la Direccién del | informara  si
ubicado en Calle | Registro de los Planes y Programas. los cuatro
Pensilvania  N° certificados
127, Col. | CONCLUSION referidos en su
Napoles, solicitud fueron
Delegacion En vista de que a la fecha, esta Direccion del Registro | legalmente
Benito Juérez. de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano ha | expedidos de
-  Folio 2928- | realizado todas y cada una de las diligencias | acuerdo a la
181SESU12, pertinentes para la localizacién de los expedientes de | normatividad
correspondiente | folios 37130-181ARJU12 y 37129-181ARJU12 del afio | aplicable en el
para el predio | 2012, sin que se hubiese obtenido ningln resultado, y | momento  de
ubicado en Calle | en virtud del vencimiento de los plazos que para tal | su expedicién
Pensilvania  N° | efecto prevé el Articulo 51, parrafo primerode laLeyde |y que si el
127, Col. | Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del | Programa de
Napoles, Distrito Federal, hago de su conocimiento que | Desarrollo
Delegacion agotados todos los medios que estuvieron al alcance, | Urbano  que
Benito Juarez. se determina que no fueron localizados los expedientes | les aplicé se
de folios 37130-181ARJU12 y 37129-181ARJU12 del | encontraba
b) Solicito copia | afio 2012. vigente,
simple de los situacién sobre
Certificados de | Respecto a los folios 24310-181ATPA11, ubicado en | la cual refiere
Uso de Suelo | Pensilvania numero 127, Colonia Napoles, delegacion | que fue omiso
antes Benito Juarez y 2928-181SESU12, ubicado en | el Ente
enunciados, en | Pensilvania numero 127, Colonia Népoles, delegacion | Obligado.
copia legible, | Benito Juarez se localizaron se localizaron 2 solicitudes
clara, completa | de certificados Unicos de zonificacion de uso del suelo, | iii) Dijo que la
en sus | de los cuales se envian en copias simples version | respuesta
dimensiones de | publica, toda vez que contienen datos personales en su | proporcionada
los originales. caracter de confidencialidad tales como la cuenta | respecto  de
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2.- Solicito me
informe, si los
Certificados
antes
enunciados
fueron
legalmente
expedidos de
acuerdo a la
Normatividad
aplicable en el
momento en que
fueron emitidos.

3.- En el caso de

que los
anteriores
Certificados de

Uso de Suelo,
fueran expedidos

con una
Normatividad
gque no les era
aplicable al
momento de su
expedicion,
solicito me
indique la fecha
del inicio del

procedimiento de
revocacion, ante

la Direccion
General de
Asuntos

Juridicos de
dicha Secretaria
de Desarrollo
Urbano y
Vivienda del

Distrito Federal,
o0 informarme si
actualmente

predial, lo anterior en virtud de que la cuenta predial
constituye informacién relativa al patrimonio del
propietario o poseedor del inmueble sea persona fisica
0 moral y esta relacionada con el derecho a la vida
privada (tratAndose de personas fisicas), por lo que la
cuenta predial reviste el caracter de dato personal en el
caso de las personas fisicas y de informacion relativa al
patrimonio de las personas morales de derecho privado
y por lo tanto requiere del consentimiento del titular de
la misma, para su divulgacion, el nombre y firma de la
persona que recogid dicho Certificado por ser
considerados datos personales de una persona fisicay,
por tratarse de un dato identificativo, que identifica
fehacientemente a la persona.

Respecto a los folios 37129-181ARJU12 y 37130-
181ARJU12, no se puede indicar con que fundamentos
fueron otorgados debido a la inexistencia de las
solicitudes de dichos Certificados.

Asi mismos se informa que los certificados Unicos de
zonificacién de uso de suelo folios 24310-181ATPAlly
2928-181SESU12 se otorgaron con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 8, 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 1,
2, 3, 4, fraccion lll, 7 fracciones |, X, XIV y XXIV, Titulo
segundo Capitulo segundo, Titulo cuarto Capitulo
segundo, 87, 89, 90, 92 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal; Articulos 1, 3, 18, 19 fraccién IlI,
20, 21 fraccion Il, 22, 23, 24, 125 fraccion |, 126
fracciones | y Il y dltimo pérrafo, 136, 137 y 138 del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal; Articulos 2 fraccion Il y 6 fracciones VI, VI,
VI, IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal; Articulos 1, 7 fraccién Il numeral 1
y 1.2, 49 y 50A fracciones lll, IV, V, VI y VII del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, y, Articulos 1, 15 fraccion Il y 24
fracciones X y XX de la Ley Organica de la
Administracion  Publica  del Distrito  Federal,
disposiciones de orden publico e interés social,
obligatorias para los particulares y las autoridades. Con

los certificados
Unicos de
zonificacion de
uso de suelo
con los folios
37129-
181ARJU12 vy
37130-
181ARJU12,
pas6é por alto
lo establecido
en los articulos
61, fraccion XlI
y 62 de la Ley
de
Transparencia
y Acceso a la

Informacion
Publica del
Distrito
Federal, pues
el Ente
Obligado  no

convocod a su
Comité de
Transparencia
para sesionar
y declarar la
inexistencia de
los
expedientes,
por lo que su
actuacion
carece de toda
certeza

juridica, ya
que solo
argumento

solicitar los

expedientes
mediante vales
de préstamo
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existe un
Procedimiento
Juridico en

contra de estos
Certificados,  si
fuera el caso en

que etapa
procesal se
encuentran y en
caso de que
todavia no se
inicie ningdn

procedimiento
juridico

informarme  las
razones.

4.- Solicito me
informe, si el
marco legal
normativo

aplicable para los
4 Certificados

Unicos de
Zonificacion
antes referidos,
también le es
aplicable a los
predios que se
encuentran

ubicados dentro
de los limites de
los 3 Programas

Parciales de
Desarrollo
Urbano,
actualmente no

vigentes de la
Delegacion

Benito  Juarez,
publicados en la
Gaceta  Oficial

fundamento en lo dispuesto en el Acuerdo por el que
se reforma y deroga el diverso por el que se crea la
Ventanilla Unica de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial N° 172 de fecha 18 de septiembre del afio 2007.

Este documento no constituye autorizacion o licencia,
Unicamente certifica el aprovechamiento del uso del
suelo, sin perjuicio de cualquier otros requisitos que
sefialen otras disposiciones de la materia. La vigencia
del presente Certificado es de un afio contado a partir
del dia siguiente de su expedicidon en términos de la
fraccion Il del Articulo 125 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Asimismo, le informo que los certificados antes
mencionados se emitieron atendiendo al principio de
buena fe previsto en el articulo 32 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, no
validando la autenticidad ni legalidad de los
documentos contenidos en los expedientes de
referencia, ni de su expedicion; los cuales a la fecha se
consideran validos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 8° de la ley en la materia, ya que hasta el
momento no ha sido declarada su invalidez por
autoridad competente o un Tribunal Jurisdiccional
competente.

Lo anterior, aunado al ACUERDO 1266/SOIl/12-
10/2011, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS ENTES
OBLIGADOS, RESPECTO A LA CLASIFICACION DE
INFORMACION EN LA MODALIDAD DE
CONFIDENCIAL, emitido por el Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, asi como el Resolutivo
Unico del Acta de la Vigésimo Séptima Sesion
Extraordinaria de 2013, celebrada el dia 08 de mayo de
2013 del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda., en la que el pleno de
este Comité por Unanimidad: Que una vez que fueron
analizadas las constancias que obran en el expediente

nimeros 1484
y 1485,
levantando un
acta
administrativa.

iv) Indicé que
le deben ser
entregados en

copia

certificada los
vales de la
solicitud de
préstamo 1484
y 1485 del
dieciocho de
abril de dos mil
trece de los

expedientes

no localizados,
el acta
administrativa
del seis de
mayo de dos
mil trece, asi
como el acta
de la sesion
donde se
reunié el
Comité de
Transparencia
donde quedod
asentado que

se realizaron
las acciones
necesarias

para garantizar
el derecho de
acceso a la
informacion
publica.
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del Distrito
Federal el 06 de
mayo de 2005,
es decir:

- PPDU Népoles,
Ampliacién
Napoles,
Nochebuena vy
Ciudad de los
Deportes.

- PPDU
Insurgentes
Mixcoac.

- PPDU San
Simoén Ticumac.

5.- Solicito me
informe si  la
normatividad que
se aplicé para la
expediciéon de los
4 Certificados
antes referidos,
se encontraba
vigente en el
momento de su
expedicion.

6.- Solicito se me
informe si  la
Direccion de
Registro de los
Planes y
Programas de
esta Secretaria,
aplica de forma
selectiva a
conveniencia de
solo ciertos
propietarios de
algunos predios

en que se actla, se advierte que la Direccion General
de Administracién Urbana realizo las acciones que
estuvieron a su alcance para localizar el expediente
formado con motivo de la CONSTANCIA DE USO DEL
SUELO 37130-181ARJU12 Y 37129-181ARJU12
materia de la solicitud de informacién que nos ocupa,
sin que tuviera ningun resultado, por lo que habiendo
cumplido con el procedimiento y formalidades que
refiere el numeral 50 ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, por lo que el pleno de este Comité por
Unanimidad determina la inexistencia de la informacion
requerida de conformidad con lo previsto por el articulo
61, fraccion XIl de la ley en la materia y en
consecuencia determina la imposibilidad juridica vy
material de esta Secretaria para entregar la misma.

Copia de los documentos antes mencionado, se pone a
su disposicién en copia simple version publica, por lo
anterior y atendiendo lo dispuesto en el articulo 249 del
Cddigo Fiscal:

La informaciobn a entregar consta de 02 fojas por
ambos lados en copia simple versién publica, en tal
razon, tendra que pagar $8.00 (ocho pesos 00/100
M.N), por lo que una vez que exhiba ante esta
autoridad el recibo de pago expedido por el Banco
HSBC, por la cantidad indicada, en esta Oficina de
Informacion Publica en el plazo que sefiala la Ley de la
materia en el numeral 51, parrafo quinto, que es de tres
dias habiles siguientes, se har4d entrega de la
informacion en Avenida Insurgentes Centro numero
149, Colonia San Rafael Delegacion Cuauhtémoc, Piso
04, en el horario de lunes a viernes de 9:00 a 15:00
Horas. (El recibo lo puede descargar del sistema
INFOMEX que fue el medio a través del cual ingreso su
solicitud).

...7(sic)

Adicionalmente, el Ente Obligado entregd copia simple
en version publica de los certificados Unicos de
zonificacibn de uso de suelo con folios 24310-

v) Por dultimo,
refiri6 que la
Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
Vivienda fue
omisa en dar
respuesta a
los
requerimientos
identificados
con los
numerales 4,
5,6y7.
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la Facultad
Discrecional con
gque cuenta, al

momento de
expedir  ciertos
Certificados
Unicos de
Zonificacion,

favoreciendo
Unicamente a
algunos
Propietarios o]
solicitantes.

181ATPAl1ly 2928-181SESU12.

Los datos sefialados se desprenden del “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la

informacion publica”, del oficio OIP/2959/2013 del nueve de mayo de dos mil trece,

obtenidos del sistema electronico INFOMEX” asi como del escrito del veintisiete de

mayo de dos mil trece, recibido el dia siguiente, a través del cual el particular interpuso

recurso de revision.

Dichas documentales son valoradas conforme lo dispuesto por los articulos 374 y 402

del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a

la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada aplicada por analogia, la

cual se cita a continuacion:

Registro No. 163972

Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada
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Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cdadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
que la argumentaciéon y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrejon.

Al rendir su informe de ley el Ente Obligado sefalé que el particular al momento de
formular su solicitud de informacion realiz6 una consulta que implica emitir un
pronunciamiento sobre un asunto especifico de su interés, el cual para poder ser
satisfecho requeriria de un andlisis e interpretacion normativa bajos los supuestos de la
solicitud, sefalando que no se encuentra obligado a atenderlo, pues el derecho de
acceso a la informacion publica no puede ampliarse al grado de obligar a los entes a
emitir pronunciamientos que conlleven una interpretacion juridica que pudiera constituir

juicios de valor.

Sefald que resulta improcedente juridicamente que el recurrente haga una nueva
solicitud sobre nueva informacion generada con motivo de la respuesta emitida a su
solicitud original, pues requirié copia certificada de los vales de solicitud de préstamo de

los expedientes no localizados, el acta administrativa de no localizacion asi como el
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acta de sesion de su Comité de Transparencia donde se asentaron las acciones

necesarias para garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

Adicionalmente, afirmé haber proporcionado el marco normativo bajo el cual fueron
expedidos los certificados Unicos de zonificacidon de uso de suelo con folios 24310-
181ATPALl y 2928-181SESU12, asimismo, respecto de los dos folios que no fueron
localizados, se le dijo que no era posible proporcionar la informacion solicitada,
declarando su inexistencia mediante la Vigésima Séptima Sesién Extraordinaria de su
Comité de Transparencia, procedimiento que cumpli6 con lo establecido en los

numerales 50, ultimo parrafo y 61, fraccion Xll de la ley de la materia.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al estudio de la respuesta emitida por
el Ente Obligado en atencidn de los agravios del recurrente, con el objeto de verificar si

aguella se encontrd ajustada a la normatividad.

Antes de entrar al estudio de fondo, es preciso sefalar que el Ente Obligado al
momento de rendir su informe de ley indico que el particular utilizé el derecho de acceso
a la informacion publica para realizar una consulta que implica tener un
pronunciamiento sobre un asunto especifico de su interés, el cual requeriria hacer un
analisis e interpretacion normativa bajo los supuestos de la solicitud de informacion,

respecto de lo cual refiere no estar obligado a pronunciarse.

Al respecto, debe decirse que el informe de ley no es el medio para complementar o
corregir la respuesta inicialmente dada al solicitante, sino por el contrario, tiene como fin
anico expresar lo que a su derecho convenga en relacion con los agravios expresados

por el recurrente 0, en su caso, justificar la respuesta emitida, fundando y motivando las
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causas que dieron origen a ésta, por lo que dichas manifestaciones no podran ser

analizadas.

A través de la solicitud de informacién, el particular formulé seis requerimientos

relacionados con cuatro certificados Unicos de zonificacidon de uso del suelo.

Dentro de dichos requerimientos se advierten los siguientes: 2.- Solicito me informe, si
los Certificados antes enunciados fueron legalmente expedidos de acuerdo a la
Normatividad aplicable en el momento en que fueron emitidos, 3.- En el caso de que los
anteriores Certificados de Uso de Suelo, fueran expedidos con una Normatividad que
no les era aplicable al momento de su expedicién, solicito me indique la fecha del inicio
del procedimiento de revocacion, ante la Direccion General de Asuntos Juridicos de
dicha Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, o informarme si
actualmente existe un Procedimiento Juridico en contra de estos Certificados, si fuera el
caso en que etapa procesal se encuentran y en caso de que todavia no se inicie ningun
procedimiento juridico informarme las razones, 4.- Solicito me informe, si el marco legal
normativo aplicable para los 4 Certificados Unicos de Zonificacion antes referidos,
también le es aplicable a los predios que se encuentran ubicados dentro de los limites
de los 3 Programas Parciales de Desarrollo Urbano, actualmente no vigentes de la
Delegacion Benito Juarez, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 06 de
mayo de 2005, es decir:

- PPDU Napoles, Ampliacion Napoles, Nochebuena y Ciudad de los Deportes.

- PPDU Insurgentes Mixcoac.

- PPDU San Sim6n Ticumac. vy,

5.- Solicito me informe si la normatividad que se aplico para la expedicion de los 4

Certificados antes referidos, se encontraba vigente en el momento de su expedicion.
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Vistas las preguntas anteriores, se observa que el particular al plantear sus
requerimientos, no solicitd la entrega de informacion generada, administrada o en
posesion del Ente Obligado, ni tampoco solicitd informacion sobre el funcionamiento o
actividades que desarrolla en general, sino que requiere que se realizaran distintas
valoraciones respecto de cuatro certificados Unicos de zonificacion de uso del suelo, en
los que se revisara tanto la normatividad como las condiciones en las que fueron
expedidos dichos certificados, y que a partir de esa valoracidn, se emitiera una opinion
0 punto de vista sobre: i) si su expedicion fue legal, ii) que se le diga si se han realizado
actos tendientes a revocar dichos certificados, en el supuesto de que éstos hayan sido
expedidos con una normatividad que no les era aplicable en el momento de su
expedicion, y iii) si el marco normativo aplicable para esos certificados también lo era
para otros predios que se encuentran ubicados dentro de los limites de tres Programas
Parciales de Desarrollo Urbano que actualmente no se encuentran vigentes de la
Delegacion Benito Juarez; opiniones o puntos de vista cuya obtencion no se encuentra
garantizado por la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, pues el revisar y hacer la valoracidbn que se requiere para su atencion,
implicaria el ejercicio de las atribuciones con que cuenta el Ente Obligado en materia de

desarrollo urbano sobre planteamientos especificos.

Expresado en otros términos, conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 3, 4, fracciones
'y IX, 11, 26 y 37 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, el derecho de acceso a la informacion publica se ejerce sobre la
informacion que los entes obligados generan, administran o poseen en el ejercicio de
sus atribuciones. Si bien, los érganos locales estan obligados en términos del articulo

26 de ley de la materia a entregar informacion sobre su funcionamiento y actividades,
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ello no implica que deban emitir juicios de valor en relacidén con los supuestos que les

planteen los particulares.

En atencion a ello, se estima que los mencionados requerimientos no pueden ser
satisfechos mediante una solicitud de acceso a la informacion publica y, por lo tanto, el
Ente recurrido no se encuentra obligado a atenderlos, pues el derecho de acceso a
la informacion publica no puede ampliarse al grado de obligarlo a emitir
pronunciamientos que le impliquen realizar valoraciones juridicas e incluso emitir

criterios que generarian derechos en beneficio de los particulares.

De forma similar, el requerimiento 6, en el cual el particular solicitd: “se me informe si la
Direccion de Registro de los Planes y Programas de esta Secretaria, aplica de forma
selectiva a conveniencia de solo ciertos propietarios de algunos predios la Facultad
Discrecional con que cuenta, al momento de expedir ciertos Certificados Unicos de
Zonificacion, favoreciendo Unicamente a algunos Propietarios o solicitantes”, requirio
que se le informara si el Ente Obligado favorece a los propietarios de ciertos predios al
momento de expedir los certificados Unicos de zonificacion, situaciébn que no es
susceptible de atenderse a través de un procedimiento de acceso a la informacién
publica, pues para pronunciarse sobre dicho requerimiento, se tendrian que aceptar las
afirmaciones referidas por el particular. Si bien la atencion del requerimiento en estudio
exige un pronunciamiento en sentido negativo o afirmativo, dicho juicio de valor no esta
garantizado por la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

En virtud de lo anterior, toda vez que los contenidos de informacién 2, 3, 4, 5y 6, no

constituyen requerimientos que puedan ser atendidos a través del derecho de acceso a
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la informacion publica, el Ente no estaba obligado a atenderlos, por lo que los agravios
respecto de la atencion brindada a dichos cuestionamientos [agravios ii) y v)] quedan

fuera del andlisis de la presente resolucion.

Ahora bien, en lo que respecta al requerimiento identificado con el numeral 1, se

requirio la siguiente informacion:

a) Se informe cual fue el Marco Legal Normativo aplicable en el momento de la
expedicion de los siguientes certificados Unicos de zonificacion de usos del suelo,
con numeros de folio 37129-181ARJU12, correspondiente al predio ubicado en
Calle Ciprés No. 330, Colonia Atlampa, Delegacion Cuauhtémoc, 37130-
181ARJU12, para el predio ubicado en Calle Naranjo No. 323, Colonia Atlampa,
Delegacion Cuauhtémoc, 24310-181ATPA11l, del predio ubicado en Calle
Pensilvania No. 127, Colonia Napoles, Delegacién Benito Juarez y folio 2928-
181SESU12, respecto del predio ubicado en Calle Pensilvania No. 127, Colonia
Napoles, Delegacion Benito Juarez; es preciso sefialar que derivado de una
prevencion formulada por el Ente Obligado, en la cual se requirié al particular a
efecto de que precisara los alcances de su pregunta, el solicitante indicé que con
“Marco Legal Normativo aplicable”, se refiere a los articulos, leyes, normas
urbanas y especificamente que se le indique en base a qué Programas de
Desarrollo Urbano (Normatividad Urbana) fueron expedidos dichos certificados;

b) Copia simple de los certificados de uso de suelo antes referidos, de manera
legible, clara y completa en las dimensiones de los originales.

En respuesta a dichos requerimientos, el Ente Obligado informé que procedi6 a realizar
la busqueda de las solicitudes de los certificados en las areas de la Direccion General
de Administracion Urbana, para lo cual solicité a la Jefatura de Unidad Departamental
de Registro y Seguimiento la busqueda de los expedientes con folios 37129-
181ARJU12 y 37130-181ARJU12. En respuesta a dicha solicitud, informé que una vez
realizada la busqueda en la Unidad de archivo de tramite no se localizaron los dos
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folios referidos, levantando un acta administrativa en la que se hizo constar dicha

situacion.

Por otro lado, respecto de los folios 24310-181ATPA11 y 2928-181SESU12, informo

gue fueron localizadas dos solicitudes de certificados Unicos de zonificacion de uso del

suelo, respecto de los cuales entregd version publica, previo pago de los derechos
correspondientes, toda vez que contienen informacion confidencial tales como la cuenta
predial, la cual es informacion relativa al patrimonio del propietario o poseedor del
inmueble. Asimismo, indicé los articulos de las diversas Leyes y Reglamentos con

fundamento en los cuales fueron expedidos.

Al interponer el presente recurso de revision, en el agravio i), el recurrente se manifesto
conforme con la entrega de las copias simples en version publica de los dos

certificados que fueron localizados, consistentes en: folios 24310-181ATPA1l y 2928-

181SESU12, sin embargo, refirié que al momento de desahogar la prevencion ordenada
durante el trdmite de la solicitud de informacion, requiri6 que se le precisara
especificamente en base a qué Programas de Desarrollo Urbano fueron expedidos

dichos certificados.

Al respecto, es preciso sefialar que al momento de desahogar la prevencion que el Ente
Obligado notifico al solicitante durante el tramite de la solicitud de informacion
(Resultandos Il y Ill de la presente resolucion), el particular aclaré que su requerimiento
consistia en que se le indicaran los articulos, leyes, normas urbanas y especificamente,
en base a qué Programas de Desarrollo Urbano se les asigné zonificacion, niveles de

construccion, area libre de uso de suelo y superficie permitida de dichos certificados,
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por lo que al haber realizado dichas precisiones previo a que su solicitud fuera admitida

a tramite, éstas también formaron parte de su requerimiento.

Aunado a lo anterior, si bien el Ente Obligado al responder indicé los articulos y
fracciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal y Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, fue omiso en indicar los Programas de
Desarrollo Urbano bajo los cuales fueron expedidos los certificados referidos, por
lo que al no advertirse dicha situacién, el Ente Obligado faltd al principio de
exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal de aplicacion supletoria a la ley de la materia, toda
vez que la respuesta emitida no atendié todos los puntos referidos en la solicitud. El

precepto invocado prevé lo siguiente:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos
gue relnan, entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones expuestas en la respuesta
sean armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo
solicitado y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre

cada punto, situacion que en la especie no sucedié.
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Con base en lo anterior y debido a que el Ente Obligado no atendi6 de manera
exhaustiva el requerimiento del particular, se concluye que la respuesta en estudio
incumplioé con los principios de transparencia y maxima publicidad a que deben atender
los entes obligados al emitir actos relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion de los particulares, conforme al articulo 2 de la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, por lo que es innegable determinar

gue el agravio en estudio resulta fundado.

En cuanto a lo expuesto en el agravio iii), el recurrente argumenta que el Ente Obligado
pasé por alto lo establecido en los articulos 61, fraccion XIl y 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, toda vez que
refiere haber realizado una busqueda de los expedientes relativos a los folios 37129-
181ARJU12 y 37130-181ARJU12, sin obtener ningln resultado de su localizacion,

levantando un acta administrativa de dicha situacion, sin embargo debid haber

convocado a su Comité de Transparencia para sesionar y declarar la inexistencia de
dichos expedientes.

Sobre este punto, de las documentales que constan en el expediente, se encuentra el
Acta Administrativa del seis de mayo de dos mil trece, por medio de la cual la Directora
del Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y el Jefe de Unidad
Departamental de Registro y Seguimiento hacen constar la busqueda de los folios
indicados en el parrafo anterior y su no localizacién. Asimismo, al momento de rendir su
informe de ley, el Ente Obligado exhibié la copia del Acta de la Vigésima Séptima
Sesion Extraordinaria de su Comité de Transparencia, celebrada el ocho de mayo de

dos mil trece. En dicha sesion del Comité, se relata el procedimiento de busqueda de
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las solicitudes de certificados de zonificacion, concluyendo con la no localizacion de los

folios solicitados, declarando por unanimidad la inexistencia de la informacién requerida.

Ahora bien, de la investigacién realizada por parte de este Instituto, dentro del portal de

Internet del Ente Obligado, en la seccion donde se realiza la consulta de los tramites

ingresados ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se localizados los

siguientes registros:

Fecha de Ingreso:

SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO

Dias de respuesta:

Fecha compromiso:

Datos del interesado

37128-181ARJU12

LG0T GH NO APLICA

0 [3=ve i p CIPRES No. 330 int ATLAMPA (SANTA MARIA LA RIBERA)
(Nt CUAUHTEMOC
06450

R
:

catastral: JUKHGAYI]

Fecha de Ingreso.
SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO

Dias de respuesta:

Fecha compromiso:

Datos del interesado

37130-181ARJU12
NO APLICA

11 [ NARANJO No. SIN (ACTUALMENTE 323) int ATLAMPA (SANTA MARIA LA RIBERA)
LTI CUAUHTEMOC
06450

Bl
]

Cuenta catastral: JIUKNIZE5]

141112012
5
2211112012

1471112012
B
221112012
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De las imagenes anteriores, se advierte que fueron ingresadas las solicitudes de
certificado Unico de zonificacion de uso del suelo con los folios referidos por el particular
en su solicitud de informacion, respecto de las cuales, el Ente Obligado sefial6 que no

fueron localizadas, sin precisar la causa.

Ahora bien, toda vez que existe un registro de su presentacion, el Ente Obligado debera
primeramente sefialar si cuenta o no con los certificados Unicos de zonificacion de uso
de suelo con los folios 37129-181ARJU12 y 37130-181ARJU12, de ser afirmativa la

respuesta, debera proporcionarlos, resguardando aquella informaciébn de acceso

restringido que pudieran contener, indicando también los articulos, leyes, normas
urbanas y especificamente, en base a qué Programas de Desarrollo Urbano fueron
expedidos, lo anterior, con el fin de dar atencién a los incisos a) y b) del requerimiento
1.

En caso de no contar con ellos, deberd someter a consideracion del Comité de
Transparencia a efecto de que éste analice el caso y tome las medidas necesarias para

localizarlo.

En caso de no ser localizado, debera declarar su inexistencia y notificar dicha
determinacion al solicitante asi como a su Organo de Control Interno para que inicie el
procedimiento de responsabilidad correspondiente, tal como lo establecen los articulos
50, ultimo parrafo, 61, fraccién Xll y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Distrito Federal.

Respecto del agravio iv) en el cual el recurrente requiere que le sean entregados en
copia certificada diversas documentales respecto de la gestion realizada por el Ente
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para la localizacion de la informacion, es innegable que es infundado e inoperante
debido a que pretende adicionar requerimientos no planteados en la solicitud de origen.
Lo anterior se afirma en razon de que ahora solicita documentos que no formaron parte

del requerimiento inicial.

Lo anterior es asi, pues de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de
informacion al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria al Ente recurrido
en estado de indefension, pues se le obligaria a haber emitido un acto atendiendo a
cuestiones novedosas no planteadas inicialmente; por lo que se concluye que dicha

inconformidad es infundada e inoperante.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial sustentada por el Poder Judicial de

la Federacion, cuyo rubro y contenido se transcriben a continuacion:

Registro No. 167607

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
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Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informaciéon gubernamental
a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados; también lo_es que ello no_implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefala que las dependencias y entidades solo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y
gue la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén
Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Distrito
Federal, este Organo Colegiado considera procedente modificar la respuesta

impugnada y ordenar al Ente Obligado que emita una nueva en la que:

e Respecto de los certificados unicos de zonificacion de uso de suelo con folios
24310-181ATPA1l y 2928-181SESU12, indique bajo qué Programas de
Desarrollo Urbano fueron expedidos.

e Emita un pronunciamiento categérico en el que indique si cuenta o no con los
certificados Unicos de zonificacion de uso de suelo con los folios 37129-
181ARJU12 y 37130-181ARJU12, de ser afirmativa la respuesta, debera
proporcionarlos, resguardando aquella informacién de acceso restringido que
pudieran contener, indicando también los articulos, leyes, normas urbanas y
especificamente, con base a qué Programas de Desarrollo Urbano fueron
expedidos, lo anterior, con el fin de dar atencion a los incisos a) y b) del
requerimiento 1.
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En caso de no ser localizado, deberd declarar su inexistencia y notificar dicha
determinacion al solicitante asi como a su Organo de Control Interno para que
inicie el procedimiento de responsabilidad correspondiente, tal como lo establecen
los articulos 50, ultimo parrafo, 61, fraccion Xll y 62 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Ente Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a

la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe
por escrito a este Instituto sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, y sobre su total cumplimiento dentro de los tres dias
habiles siguientes al plazo concedido para tal efecto, anexando copia de las
constancias que lo acrediten; apercibido de que en caso de no hacerlo, se procedera en
términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electréonico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el diecisiete de julio de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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