EXPEDIENTE: Johana Pérez Robles FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1694/2013 18/diciembre/2013

Ente Obligado: Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta emitida por la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, y ordenarle que en atencién a la solicitud de informacién con folio
0100000173813:

e Realice una busqueda exhaustiva en sus archivos que le permita responder si del cinco
de diciembre de dos mil doce al siete de octubre de dos mil trece se recibieron regalos,
presentes y obsequios a favor del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por parte de
personas, Instituciones, Organizaciones Sociales o Embajadas de paises con
representacion en México, para luego informar cudl fue el regalo, quién lo regald (pais,
Embajada, particular), y su destino.

En cuanto al destino, si el obsequio es superior al equivalente a diez veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal, debera orientar a la particular para que presente la solicitud
ante la Contraloria General del Distrito Federal, proporcionandole sus datos de contacto,
atendiendo lo dispuesto por los articulos 46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, asi como el diverso 42, fraccion Il del Reglamento de la
Ley de Transparencia y:/Acceso a la Informacion Puablica de la Administracion Publica del Distrito
Federal y el numeral 8, fraccién VIl de los Lineamientos para la gestion de las solicitudes de

informacion publica y de datos personales a través del Sistema INFOMEX del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
JOHANA PEREZ ROBLES

ENTE OBLIGADO:
JEFATURA DE GOBIERNO DEL

inio[ﬂﬁ DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.SIP.1694/2013

En México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1694/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Johana Pérez Robles,
en contra de la respuesta emitida por la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

|. El siete de octubre de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,

mediante la solicitud de informacion con folio 0100000173813, la particular requirio:

“Saber si existe un protocolo, una ley, manual o cualquier otro ordenamiento juridico y
administrativo para que el jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera,
acepté regalos, presentes y obsequios por parte de personas, instituciones,
organizaciones sociales 0 sociales, asi como embajadas de paises que tiene
representacion en el pais.

Una relacién de los regalos, presentes y obsequios que ha recibido el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, por parte de personas, instituciones,
organizaciones sociales 0 sociales, asi como embajadas de paises que tiene
representacion en el pais desde el 5 de diciembre del 2012 al 7 de octubre del 2013. En la
lista especificar cual fue el regalo, quién lo regalé (pais, embajada, particular, etcétera), y
destino del mismo.

Un ejemplo es el regalo que hizo el presidente de China Xi Jinping quien estuvo el 5 de
junio del 2013 en una ceremonia protocolaria en el Antiguo Palacio del Ayuntamiento con
el jefe de gobierno del DF, Miguel Angel Mancera.” (sic)

Il. El veintiuno de octubre de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,

el Ente Obligado notifico la siguiente respuesta:

e Oficio del veintiuno de octubre de dos mil trece, suscrito por el Director de
Informacién Publica de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, en el que
refirio lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1694/2013

A ala x
¥ Datos. Facleral

“

Adjunto para su pronta referencia, copia simple de los oficios JGDF/SP/509/2013 y
CGAC-060393-13, suscritos por el Secretario Particular del Jefe de Gobierno y el
Coordinador General de Atencién Ciudadana, quienes dan respuesta a su peticién.

.7 (sic)

e Oficio CGAC-060393-13 del dieciséis de octubre de dos mil trece, suscrito por el
Coordinador General de Atencién Ciudadana del Ente Obligado, en el que indicé
lo siguiente:

“... después de haber realizado la busqueda tanto en el Sistema de Control Documental
(base de datos de informacion electronica) com en el archivo fisico, me permito
informarle lo siguiente:

En la Coordinacibn a mi cargo no se encontrdé registro alguno de la recepcién de
obsequio, donativo o beneficio alguno dirigido al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, no
obstante lo anterior y de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el Manual Administrativo
de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, no es competencia de esta Coordinacion
la recepcion de obsequios, donativo o beneficio alguno.

...7(sic)

e Oficio JGDF/SP/509/2013 del quince de octubre de dos mil trece, suscrito por el
Titular de la Secretaria Particular de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
en el que refirio lo siguiente:

“

Con fundamento en lo preceptuado por los articulos 3, 4 fraccién lll, 11 y 51 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, le informo lo
siguiente:

En cuanto a: ‘...un protocolo, una ley, manual o cualquier otro ordenamiento juridico y
administrativo para que el jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera,
acepté regalos, presentes y obsequios por parte de personas, instituciones,
organizaciones sociales 0 sociales, asi como embajadas de paises que tiene
representacion en el pais’, le comunico que el procedimiento para recepcién de obsequios
por parte de servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal, se
encuentra previsto en los articulos 88 y 89 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y el punto 4 de la ‘Circular Contraloria General para el control y
evaluacion de la gestion publica; el desarrollo, modernizacién, innovacién y simplificacion
administrativa, y la atencion ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal’,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinticinco de enero de 2011, que
establecen:
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‘Articulo 88.- Durante el desempefio de su empleo, cargo o comision, y un afio después,
los servidores publicos no podran solicitar, aceptar o recibir por si, o por interpdsita
persona, dinero o cualquier otra donacién, servicio, empleo, cargo o comision para si, 0
para las personas a que se refiere la fraccion Xl del articulo 47 y que procedan de
cualquier persona cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico en
el desempefio de su empleo, cargo o comision, que determinen conflicto de intereses.
Para los efectos del parrafo anterior, no se consideraran los que reciba el servidor publico
en una 0 mas ocasiones, de una misma persona fisica o moral de las mencionadas en el
parrafo precedente, durante un afio, cuando el valor acumulando durante ese afio no sea
superior a diez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento
de su recepcion.

En ningun caso se podran recibir de dichas personas titulos valor, bienes inmuebles o
cesiones de derechos sobre juicios o controversias en las que se dirima la titularidad de
los derechos de posesion o de propiedad sobre bienes de cualquier clase.

Se castigara como cohecho las conductas de los servidores publicos que violen lo
dispuesto en este articulo y seran sancionados en términos de la legislacion penal.’

‘Articulo 89.- Cuando los servidores publicos reciban obsequios, donativos o beneficios en
general de los que se mencionan en el articulo anterior y cuyo monto sea superior al que
en él se establece o sean de los estrictamente prohibidos, deberan informar de ello a la
autoridad que la Secretaria determine a fin de ponerlos a su disposicién. La autoridad
correspondiente llevara un registro de dichos bienes.’

4. Obsequios.

4.1. En términos de lo previsto por el articulo 88 de la LFRSP, se prohibe a todos los
servidores publicos que desempefien un empleo, cargo o comision en la APDF recibir por
si o por interpdsita persona, obsequios o cualquier donativo, en dinero o en especie, que
su valor rebase el equivalente a diez veces el salario minimo diario vigente en el DF
provenientes de personas fisicas o morales, cuyas actividades profesionales, comerciales
o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

4.2. Acorde con lo establecido en el articulo 89, en relacién con el 91 de la citada Ley, en
aquellos casos en que los servidores publicos reciban obsequios, donativos o beneficios
de los mencionados y cuyo monto sea superior a lo que se establece en el parrafo
anterior, deberan remitirlos a la Direccién General de Legalidad de esta CG, misma que
determinara el destino de los obsequios.’

Por lo que hace a: ‘Una relacidon de los regalos, presentes y obsequios que ha recibido el
jefe de Gobierno del Distrito Federal...” hago de su conocimiento que en los expedientes
gue integran los archivos de esta Secretaria Particular a mi cargo, no se encuentran
registros, listas o datos sobre fTegalos, presentes y obsequios’ que hubiese *ecibido el
jefe de Gobierno del Distrito Federal por parte de personas, instituciones, organizaciones
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sociales o sociales, si como embajadas de paises que tiene representacion en el pais”, ni
archivo o documento alguno en el que obre la informacién procesada del periodo (5 de
diciembre de 2012 al 7 de octubre de 2013), en la forma y términos en que la solicita.

Cabe sefalar que dentro de las funciones establecidas en el Manual Administrativo de
Organizacion de esta Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, no se contempla alguna
referente al registro de datos o la elaboracion de relaciones, listas o documentos que
contengan informacion como la que se pide en la solicitud de acceso a la informacién
publica de mérito.

... (sic)

[ll. El veintinueve de octubre de dos mil trece, la particular presentd recurso de revisiéon

expresando lo siguiente:

“3. Acto o resolucion impugnada y fecha de notificacion, anexar copia de los documentos
Entrega de informacién incompleta.

Fecha de notificacion:
23/10/2013

4. Entre Obligado responsable del acto o resolucion que impugna
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

6. Descripcién de los hechos en que se funda la impugnacion

La autoridad explica que el manual administrativo de la Jefatura de Gobierno del DF, no
indica que se les obligue llevar un listado o registro de regalos u obsequios. Lo que es un
hecho es que el jefe de gobierno capitalino si ha recibido regalos, como el que se incluye
como ejemplo el que le obsequié el presidente de China, Xi Jinping, en una visita oficial
que ocurrid el cinco de junio de 2013. Entonces, se requiere que se proporcione
informacion de esos regalos. Ademas, la Contraloria General del Distrito Federal reporto
que tiene registro de dos obsequios una pluma y un lapicero marcha Sheaffer con
cromados. Es decir, si existen regalos y requiero la informacion completa.

7. Agravios que le causa el acto o resolucion impugnada

Falta de transparencia y viola mi derecho a la informacién” (sic)

IV. El treinta y uno de octubre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo

Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como
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las constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX” a la
solicitud de informacion con folio 0100000173813.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El trece de noviembre de dos mil trece, se recibio el oficio
JGDF/DIP/JUDASI/2616/13 del doce de noviembre de dos mil trece, suscrito por el
Director de Informacion Publica del Ente Obligado, quien rindi6é el informe de ley que le
fue requerido por este Instituto, sefialando lo siguiente:

e La Secretaria Particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal reiteré que en los
expedientes que integraban sus archivos no se encontraban registros, listas o
datos sobre ‘“regalos, presentes y obsequios” que haya ‘“recibido el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por parte de personas, instituciones, organizaciones
sociales o sociales, asi como embajadas de paises que tiene representacion en el
pais”, ni archivo o documento alguno en el que se encontrara la informacion
procesada del periodo (cinco de diciembre de dos mil doce al siete de octubre de
dos mil trece), en la forma y términos en que lo solicitd la ahora recurrente.

e Reiter6 que dentro de las funciones establecidas en el Manual Administrativo de
Organizacion de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, publicado el trece de
enero de dos mil doce, no se contemplaba alguna referencia al registro de datos o
la elaboracion de relaciones, listas 0 documentos que contuvieran informacion
como la que se requirio.

e La respuesta de la Secretaria Particular del Ente Obligado fue exhaustiva y
congruente con lo solicitado, por lo tanto, se debia confirmar la respuesta
impugnada.

e Con relacion a la manifestacion de la recurrente, en el sentido de que la
Contraloria General del Distrito Federal reportd que tenia registro de dos
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obsequios, una pluma y un lapicero marca Sheaffer con cromados, debia decirse
gue segun se desprendia del oficio CGDF/DGL/DENC/832/2013, anexo al escrito
inicial en copia simple, una servidora publica proporcioné informacién que
guardaba relacion con la solicitud de informacion, no obstante, el contenido de
dicho oficio era completamente congruente con el contenido de la respuesta
impugnada, pues dejaba de manifiesto que el procedimiento para la recepcion de
obsequios por parte de servidores publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal se encontraba previsto en los articulos 88 y 89 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el punto 4 de la Circular
Contraloria General para el Control y Evaluacion de la Gestion Publica; el
Desarrollo, Modernizacion, Innovacion y Simplificacion Administrativa, y la
Atencion Ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal.

¢ De acuerdo con esta ultima normatividad, en aquellos casos en que los servidores
publicos recibieran obsequios, donativos o beneficios cuyo monto fuera superior al
equivalente a diez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal,
deberian remitirlos a la Direccién General de Legalidad de la Contraloria General
del Distrito Federal, por lo tanto, era esta Ultima la que contaba con la informacion
requerida por la ahora recurrente.

e La Coordinacion General de Atencion Ciudadana del Ente Obligado realiz6 la
blasqueda de la informacion, la revisién en el Sistema de Control Documental que
era la base de datos de informacion electrénica, asi como la revision de su archivo
fisico y no encontr6 informacion relacionada con la solicitud. ElI Manual
Administrativo que regia las funciones, atribuciones, competencia y alcances de
esa Unidad Administrativa no regulaba la recepcion de obsequios, donativos o
beneficio alguno, siendo el fin principal el de la recepcion y canalizacion de
documentacion dirigida al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. En consecuencia,
no existia disposicion que regulara y facultara a esa Coordinacion para recibir
obsequios, donativos o beneficios para el Jefe de Gobierno.

e En cuanto a lo expresado por la recurrente, en el sentido de que “la autoridad
explica que el manual administrativo de la Jefatura de Gobierno del DF, no indica
gue se les obligue llevar un listado o registro de regalos u obsequios. Lo que es un
hecho es que el jefe de gobierno capitalino si ha recibido regalos, como el que se
incluye como ejemplo el que le obsequio el presidente de China, Xi Jinping, en una
visita oficial que ocurrié el cinco de junio de 2013. Entonces, se requiere que se
proporcione informacion de esos regalos. Ademas, la Contraloria General del
Distrito Federal reportd que tiene registro de dos obsequios una pluma y un
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lapicero marcha Sheaffer con cromados. Es decir, si existen regalos y requiero la
informacion completa”, debia decirse que los hechos de referencia eran ajenos a
la Coordinacion General de Atencién Ciudadana del Ente Obligado, y que dicho
objeto fue entregado en evento publico sin conocimiento del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y sin registro en el area a su cargo, por lo que dicho objeto fue
canalizado a la Contraloria General del Distrito Federal por conducto de la
Contraloria Interna en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, mediante el
oficio CG/ClJG/449/2013 para que determinara su destino, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 88 y 89 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacion con el punto 4, 4.1 y 4.2 de la Circular Contraloria
General para el Control y Evaluacion de la Gestion Publica; el Desarrollo,
Modernizacién, Innovacion y Simplificacion Administrativa, y la Atencion
Ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal.

e La Coordinacion General de Atencion Ciudadana del Ente Obligado Unica y
exclusivamente canalizé el objeto a la Contraloria Interna en la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal para que le diera el destino correspondiente, lo que
reforzaba el argumento de que esa Unidad Administrativa no contaba con registro
alguno de obsequios, donativos o beneficios.

e La Secretaria Particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la Coordinacion
General de Atencion Ciudadana de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal no
contaban con listas, relaciones ni registros de regalos, obsequios o presentes
dirigidos al Jefe de Gobierno.

e Los objetos que menciond la recurrente en sus agravios fueron entregados en un
evento publico sin conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y sin
registro en la Coordinacion General de Atencién Ciudadana del Ente Obligado, por
lo que se canalizaron a la Contraloria General del Distrito Federal por conducto de
la Contraloria Interna en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, mediante el
oficio CG/CI1JG/449/2013 del ocho de julio de dos mil trece para que determinara
su destino, de acuerdo a lo previsto en los articulos 88 y 89 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion con el punto 4, 4.1y
4.2 de la Circular Contraloria General para el Control y Evaluacion de la Gestién
Pudblica; el Desarrollo, Modernizacion, Innovacion y Simplificacion Administrativa, y
la Atencion Ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal.

e La respuesta impugnada proveia certeza juridica al hecho de que la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal no contaba con la informacién requerida, pues
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conforme a lo establecido en el articulo 56, fraccién Il del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, la busqueda se llevd a cabo dentro de las Unidades
Administrativas que conforme a sus funciones eran competentes para atender la
solicitud de informacion.

e Los objetos recibidos durante el evento publico no fueron presentados en las
instalaciones de la propia Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, ni registrados
o hechos del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y enviados a
la Contraloria General del Distrito Federal, quien en su momento, como la propia
recurrente admitid, le informoé de su existencia por parte de la Directora Ejecutiva
de Normatividad de la Contraloria General.

VI. El quince de noviembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de

ley que le fue requerido y admitio las pruebas ofrecidas.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se orden6 dar
vista a la recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El tres de diciembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para que
se manifestara respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que hiciera
consideracion alguna al respecto, por lo que se declard precluido su derecho para tal
efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.
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Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccidon IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgé un plazo comun de tres
dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El doce de diciembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que
formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto, por lo que
se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
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76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por
lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente

medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, transgredio el derecho de
acceso a la informacién publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta

procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo
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dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y el agravio formulado por la

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE
OBLIGADO

AGRAVIO

“‘Saber si  existe un
protocolo, una ley, manual
o] cualquier otro
ordenamiento juridico y
administrativo para que el
jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Miguel  Angel
Mancera, acepté regalos,
presentes y obsequios por
parte de personas,
instituciones,
organizaciones sociales o
sociales, asi como
embajadas de paises que
tiene representacion en el
pais.” (sic)

Oficio JGDF/SP/509/2013,
suscrito por el titular de la
Secretaria Particular de la
Jefatura de Gobierno:

“

Con fundamento en o
preceptuado por los articulos
3, 4 fraccion Ill, 11 y 51 de la
Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, le
informo lo siguiente:

En cuanto a: ‘...un protocolo,
una ley, manual o cualquier
otro ordenamiento juridico y
administrativo para que el jefe
de Gobierno del Distrito
Federal, Miguel Angel

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
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Mancera, acepté regalos,
presentes y obsequios por
parte de personas,

instituciones, organizaciones
sociales o sociales, asi como
embajadas de paises que
tiene representacion en el
pais’, le comunico que el
procedimiento para recepcion
de obsequios por parte de
servidores publicos de la
Administracion  Publica del
Distrito Federal, se encuentra
previsto en los articulos 88 vy
89 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos y el punto
4 de la ‘Circular Contraloria
General para el control vy
evaluacion de la gestion
publica; el desarrollo,
modernizacion, innovacion vy
simplificacion administrativa, y
la atencién ciudadana en la
Administracion Publica del
Distrito Federal’, publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el veinticinco de enero
de 2011, que establecen:

...” (sic)

“Una relacion de los
regalos, presentes y
obsequios que ha recibido
el jefe de Gobierno del
Distrito  Federal, Miguel
Angel Mancera, por parte
de personas, instituciones,
organizaciones sociales o

Oficio
suscrito por el
General de
Ciudadana:

CGAC-060393-13,
Coordinador
Atencion

“...después de haber realizado
la blsqueda tanto en el
Sistema de Control

3. Acto o resolucion
impugnada vy fecha de
notificacion, anexar copia de
los documentos
Entrega de
incompleta.

informacioén

Fecha de notificacion:

sociales, asi como | Documental (base de datos de | 23/10/2013

embajadas de paises que | informacion electrénica) como

tiene representacion en el | en el archivo fisico, me | 4. Entre Obligado

pais desde el 5 de | permitoinformarle lo siguiente: | responsable del acto o
12
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diciembre del 2012 al 7 de
octubre del 2013. En la lista
especificar cual fue el
regalo, quién lo regald
(pais, embajada, particular,
etcétera), y destino del
mismo.

Un ejemplo es el regalo
gue hizo el presidente de
China Xi Jinping quien
estuvo el 5 de junio del
2013 en una ceremonia
protocolaria en el Antiguo
Palacio del Ayuntamiento
con el jefe de gobierno del
DF, Miguel Angel
Mancera.” (sic)

En la Coordinacion a mi cargo
no se encontrd registro alguno
de la recepcién de obsequio,
donativo o beneficio alguno
dirigido al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, no
obstante lo anterior y de
acuerdo a las atribuciones
sefialadas en el Manual
Administrativo dela Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal,
no es competencia de esta
Coordinacién la recepcion de

obsequios, donativo o]
beneficio alguno.

.7 (sic)

Oficio JGDF/SP/509/2013,

suscrito por el titular de la
Secretaria Particular de la
Jefatura de Gobierno:

Por lo que hace a: ‘Una
relacion de los regalos,
presentes y obsequios que ha
recibido el jefe de Gobierno
del Distrito Federal...” hago de
su conocimiento que en los
expedientes que integran los
archivos de esta Secretaria
Particular a mi cargo, no se
encuentran registros, listas o
datos sobre ‘regalos,
presentes y obsequios’ que
hubiese ‘recibido el jefe de
Gobierno del Distrito Federal
por parte de personas,
instituciones, organizaciones
sociales o sociales, si como
embajadas de paises que
tiene representacion en el
pais”, ni archivo o documento
alguno en el que obre la

resolucion que impugna
Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal

6. Descripcion de los hechos
en que se funda Ila
impugnacion

La autoridad explica que el
manual administrativo de la
Jefatura de Gobierno del DF,
no indica que se les obligue
llevar un listado o registro de
regalos u obsequios. Lo que
es un hecho es que el jefe de
gobierno capitalino si ha
recibido regalos, como el que
se incluye como ejemplo el
gue le obsequié el presidente
de China, Xi Jinping, en una
visita oficial que ocurri6 el
cinco de junio de 2013.
Entonces, se requiere que se
proporcione informacién de
esos regalos. Ademas, la
Contraloria  General  del
Distrito Federal reportd que
tiene registro de dos
obsequios una pluma y un
lapicero marcha Sheaffer con
cromados. Es decir, si
existen regalos y requiero la
informacion completa.

7. Agravios que le causa el
acto o resoluciéon impugnada
Falta de transparencia y viola
mi derecho a la informacion”
(sic)
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informacion  procesada del
periodo (5 de diciembre de
2012 al 7 de octubre de 2013),
en la forma y términos en que
la solicita.

Cabe sefalar que dentro de
las funciones establecidas en
el Manual Administrativo de
Organizacién de esta Jefatura
de Gobierno del Distrito
Federal, no se contempla
alguna referente al registro de
datos o la elaboracion de
relaciones, listas 0
documentos que contengan
informacion como la que se
pide en la solicitud de acceso
a la informacion publica de
meérito.

...7(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado:
i) “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0100000173813 (fojas siete a nueve del expediente), ii) de los oficios CGAC-060393-13
y JGDF/SP/509/2013 (fojas catorce a diecisiete del expediente), y iii) del escrito inicial
(fojas uno a tres del expediente), a las cuales se les concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como
con apoyo en la Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual

dispone:

Registro No. 163972
Localizacion:
Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la |6gica y la experiencia, asi_ como _por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decisidon del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Ahora bien, como puede advertirse de la tabla anterior, la recurrente se inconformé
porque la informacion que recibié no era completa, pues aunque el Ente recurrido le
explicd que el Manual Administrativo de Organizacion de la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal no obligaba a llevar un listado o registro de regalos u obsequios, se le
debia proporcionar la informacion que solicitd de los regalos, ya que era un hecho que
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal habia recibido regalos, como el caso del
obsequio del Presidente de China, Xi Jinping, en una visita oficial que ocurri6é el cinco
de junio de dos mil trece, maxime que la Contraloria General del Distrito Federal report6
qgue tenia registro de dos obsequios, una pluma y un lapicero marcha Sheaffer con

cromados.
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Por su parte, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado defendi6 la legalidad de su

respuesta en los siguientes términos:

e La Secretaria Particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal reiteré que en los
expedientes que integraban sus archivos no se encontraban registros, listas o
datos sobre ‘“regalos, presentes y obsequios” que haya ‘“recibido el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por parte de personas, instituciones, organizaciones
sociales o sociales, asi como embajadas de paises que tiene representacion en el
pais”, ni archivo o documento alguno en el que se encontrara la informacion
procesada del periodo (cinco de diciembre de dos mil doce al siete de octubre de
dos mil trece), en la forma y términos en que lo solicité la ahora recurrente.

e Reiteré que dentro de las funciones establecidas en el Manual Administrativo de
Organizacion de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, publicado el trece de
enero de dos mil doce, no se contemplaba alguna referencia al registro de datos o
la elaboracion de relaciones, listas 0 documentos que contuvieran informacion
como la que se requirio.

e La respuesta de la Secretaria Particular del Ente Obligado fue exhaustiva y
congruente con lo solicitado, por lo tanto, se debia confirmar la respuesta
impugnada.

e Con relacion a la manifestacion de la recurrente, en el sentido de que la
Contraloria General del Distrito Federal reporté que tenia registro de dos
obsequios, una pluma y un lapicero marca Sheaffer con cromados, debia decirse
que segun se desprendia del oficio CGDF/DGL/DENC/832/2013, anexo al escrito
inicial en copia simple, una servidora publica proporciond informacion que
guardaba relacion con la solicitud de informacion, no obstante, el contenido de
dicho oficio era completamente congruente con el contenido de la respuesta
impugnada, pues dejaba de manifiesto que el procedimiento para la recepcion de
obsequios por parte de servidores publicos de la Administracién Publica del
Distrito Federal se encontraba previsto en los articulos 88 y 89 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el punto 4 de la Circular
Contraloria General para el Control y Evaluacion de la Gestion Publica; el
Desarrollo, Modernizacién, Innovacién y Simplificacion Administrativa, y la
Atencion Ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal.
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e De acuerdo con esta ultima normatividad, en aquellos casos en que los servidores
publicos recibieran obsequios, donativos o beneficios cuyo monto fuera superior al
equivalente a diez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal,
deberian remitirlos a la Direccion General de Legalidad de la Contraloria General
del Distrito Federal, por lo tanto, era esta Ultima la que contaba con la informacién
requerida por la ahora recurrente.

e La Coordinacion General de Atencién Ciudadana del Ente Obligado realizé la
bldsqueda de la informacion, la revisién en el Sistema de Control Documental que
era la base de datos de informacion electronica, asi como la revision de su archivo
fisico y no encontr6 informacion relacionada con la solicitud. ElI Manual
Administrativo que regia las funciones, atribuciones, competencia y alcances de
esa Unidad Administrativa no regulaba la recepcién de obsequios, donativos o
beneficio alguno, siendo el fin principal el de la recepcién y canalizacion de
documentacion dirigida al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. En consecuencia,
no existia disposicion que regulara y facultara a esa Coordinacion para recibir
obsequios, donativos o beneficios para el Jefe de Gobierno.

e En cuanto a lo expresado por la recurrente, en el sentido de que “la autoridad
explica que el manual administrativo de la Jefatura de Gobierno del DF, no indica
gue se les obligue llevar un listado o registro de regalos u obsequios. Lo que es un
hecho es que el jefe de gobierno capitalino si ha recibido regalos, como el que se
incluye como ejemplo el que le obsequio el presidente de China, Xi Jinping, en una
visita oficial que ocurrié el cinco de junio de 2013. Entonces, se requiere que se
proporcione informaciéon de esos regalos. Ademas, la Contraloria General del
Distrito Federal reportd que tiene registro de dos obsequios una pluma y un
lapicero marcha Sheaffer con cromados. Es decir, si existen regalos y requiero la
informacion completa”, debia decirse que los hechos de referencia eran ajenos a
la Coordinacion General de Atencién Ciudadana del Ente Obligado, y que dicho
objeto fue entregado en evento publico sin conocimiento del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y sin registro en el area a su cargo, por lo que dicho objeto fue
canalizado a la Contraloria General del Distrito Federal por conducto de la
Contraloria Interna en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, mediante el
oficio CG/ClJG/449/2013 para que determinara su destino, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 88 y 89 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacion con el punto 4, 4.1 y 4.2 de la Circular Contraloria
General para el Control y Evaluacion de la Gestion Publica; el Desarrollo,
Modernizacién, Innovacion y Simplificacion Administrativa, y la Atencion
Ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal.
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e La Coordinacion General de Atencion Ciudadana del Ente Obligado Unica y
exclusivamente canalizdé el objeto a la Contraloria Interna en la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal para que le diera el destino correspondiente, lo que
reforzaba el argumento de que esa Unidad Administrativa no contaba con registro
alguno de obsequios, donativos o beneficios.

e La Secretaria Particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la Coordinacion
General de Atencion Ciudadana de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal no
contaban con listas, relaciones ni registros de regalos, obsequios o presentes
dirigidos al Jefe de Gobierno.

e Los objetos que menciond la recurrente en sus agravios fueron entregados en un
evento publico sin conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y sin
registro en la Coordinacion General de Atencion Ciudadana del Ente Obligado, por
lo que se canalizaron a la Contraloria General del Distrito Federal por conducto de
la Contraloria Interna en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, mediante el
oficio CG/CIJG/449/2013 del ocho de julio de dos mil trece para que determinara
su destino, de acuerdo a lo previsto en los articulos 88 y 89 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion con el punto 4, 4.1 y
4.2 de la Circular Contraloria General para el Control y Evaluacion de la Gestién
Publica; el Desarrollo, Modernizacion, Innovacion y Simplificacion Administrativa, y
la Atencion Ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal.

e La respuesta impugnada proveia certeza juridica al hecho de que la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal no contaba con la informacion requerida, pues
conforme a lo establecido en el articulo 56, fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, la busqueda se llevé a cabo dentro de las Unidades
Administrativas que conforme a sus funciones eran competentes para atender la
solicitud de informacion.

e Los objetos recibidos durante el evento publico no fueron presentados en las
instalaciones de la propia Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, ni registrados
o hechos del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y enviados a
la Contraloria General del Distrito Federal, quien en su momento, como la propia
recurrente admitid, le informo de su existencia por parte de la Directora Ejecutiva
de Normatividad de la Contraloria General.
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Expuestas las posturas de las partes, se advierte con claridad que la inconformidad de
la recurrente estaba relacionada Unicamente con el segundo requerimiento, consistente
en “una relacion de los regalos, presentes y obsequios que ha recibido el jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, por parte de personas,
instituciones, organizaciones sociales o sociales, asi como embajadas de paises
que tiene representacion en el pais desde el 5 de diciembre del 2012 al 7 de
octubre del 2013. En la lista especificar cual fue el regalo, quién lo regal6 (pais,
embajada, particular, etcétera), y destino del mismo”; no asi con la atencién que
recibio el primer requerimiento, por lo que este Ultimo no sera objeto del presente
estudio, pues se presume consentida la actuacién del Ente Obligado. En el mismo
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en las siguientes

Jurisprudencia y Tesis aislada, las cuales disponen:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.
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Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos técitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre una afectacion con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia légica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifo. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Precisado lo anterior, se procede a analizar la legalidad de la respuesta impugnada, a
fin de determinar si el Ente Obligado garantizé a la particular su derecho de acceso a la

informacion publica y si, en consecuencia, resulta o no fundado su agravio.

En ese sentido, debe decirse que del contraste efectuado entre la solicitud de
informacion y la respuesta del Ente Obligado, se advierte que mientras la particular
solicitd una relacion de los regalos, presentes y obsequios que habia recibido el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de personas, Instituciones, Organizaciones Sociales y
Embajadas de paises que tenian representacién en México del cinco de diciembre de
dos mil doce al siete de octubre de dos mil trece, la cual deberia especificar cual fue el
regalo, quién lo regald (pais, Embajada, particular) y destino, el Ente Obligado
respondid, de acuerdo con la gestion realizada ante la Secretaria Particular y la

Coordinacion General de Atencién Ciudadana, lo siguiente:

¢ En los expedientes que integraban los archivos de la Secretaria Particular del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal no se encontraban registros, listados o datos
sobre “regalos, presentes y obsequios” que haya “recibido el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por parte de personas, instituciones, organizaciones sociales o
sociales, asi como embajadas de paises que tienen representacion en el pais”, ni
archivo o documento alguno en el que se encontrara la informacion procesada
en la forma, términos y por el periodo solicitados.
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e Después de haber realizado la busqueda tanto en el Sistema de Control
Documental (base de datos de informacion electrénica), asi como en el archivo
fisico, en la Coordinacion General de Atencion Ciudadana del Ente Obligado no se
encontrd registro alguno de la recepcién de obsequio, donativo o beneficio alguno
dirigido al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, no obstante, de acuerdo a las
atribuciones sefaladas en el Manual Administrativo de Organizacion de la Jefatura
de Gobierno del Distrito Federal, no era su competencia la recepcion de
obsequios, donativo o beneficio alguno.

Por lo anterior, es posible determinar que a través de la respuesta impugnada el Ente
Obligado no afirmé ni neg6 categdéricamente que poseyera la informacion requerida,
pues la Coordinacion General de Atencion Ciudadana del Ente Obligado sostuvo que
no era su competencia la recepciéon de obsequios, donativos o beneficios y, por su
parte, la Secretaria Particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal argumentd no
contar con la informacion procesada en los términos solicitados, pronunciamientos que
de ninguna manera tienden a expresar de manera contundente si el Jefe de Gobierno
habia recibido regalos, presentes y obsequios en el periodo del cinco de diciembre de

dos mil doce a siete de octubre de dos mil trece.

Ahora bien, particularmente el pronunciamiento de la Secretaria Particular del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal dio lugar a entender que si la solicitud de informaciéon no
se atendié de manera favorable para la particular no era porgue el Jefe de Gobierno no
haya recibido regalos, presentes y obsequios en el periodo sefialado, sino porque
aunque si los haya recibido, la informacion al respecto no se habia procesado en los
términos requeridos, dejando asi de considerar que conforme a los articulos 11, cuarto
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal y 2, segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, aun cuando los

particulares requieran la informacion con determinadas caracteristicas, los entes
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cumplen con su obligacion de proporcionarla si la entregan en el estado fisico y de
contenido en que la tengan en sus archivos, puesto que no estan obligados a procesar

informacion para satisfacer el especial interés de los particulares.

En ese sentido, aunque el Ente Obligado no expres6 de manera categérica si el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal habia recibido regalos, presentes y obsequios en el
periodo del cinco de diciembre de dos mil doce al siete de octubre de dos mil trece, lo
cierto es que teniendo a la vista la copia simple del oficio CGDF/DGL/DENC/832/2013
del diecisiete de octubre de dos mil trece, suscrito por la Directora Ejecutiva, dirigido a
la Responsable de la Oficina de Informacion Publica de la Contraloria General del
Distrito Federal (fojas cuatro a seis del expediente), el cual se admiti6 como prueba de
parte de la recurrente, este Instituto advirti6 que la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal estaba en posibilidad de formular pronunciamiento categorico que diera certeza

sobre la informacién solicitada.

Lo anterior es asi, ya que del analisis a la documental referida, este Instituto pudo
observar que la Contraloria General del Distrito Federal tiene registro de un obsequio
realizado a favor del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el periodo del cinco de
diciembre de dos mil doce al siete de octubre de dos mil trece, tal y como se advierte a

continuacion:

“... esta Contraloria General es la dependencia competente para recibir, tramitar, registrar
y determinar el destino de los obsequios que remitan los servidores publicos de la
Administracion Puablica del Distrito Federal; en ese sentido, de la busqueda realizada en el
Libro de Registro de Obsequios, del periodo del 5 de diciembre de 2012 al 7 de octubre
del 2013, se tiene el registro del obsequio realizado a favor del Dr. Miguel Angel
Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por parte de la C. Silvana
Zarzoza Zea, consistente en ‘estuche negro que contiene una pluma marca Sheaffer, en
color negro con detalles cromados de tinta negra y un lapicero marca Sheaffer, en color
negro, con detalles cromados’; el cual fue remitido a esta Contraloria General, mediante
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oficio CG/CIJG/449/2013, del 8 de julio del afio en curso, signado por el Lic. José Arturo
Rivera Gémez, Contralor Interno en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

Por otra parte, mediante oficio CGDF/DGL/DENC/670/2013, de fecha 23 de julio del 2013,
se remitio la resolucion CG/OBS/002/2013 de fecha 22 de julio 2013, en la cual el titular
de esta Contraloria General, determiné que dicho obsequio se remitiera al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, para su enajenacion, ya sea por
venta directa o por permuta, para que los recursos o bienes obtenidos se canalicen al
referido Sistema, conforme a los procedimientos que determine la propia entidad y estos
sean destinados al cumplimiento de los fines o propdsito que persigue la Institucion, y
precisa que, esta Ultima, sera la responsable del resguardo, conservacion y custodia de
los bienes, asi como, en su caso, de los productos que se generen por la enajenacién de
los mismos.

...7(sic)

Lo anteriormente expuesto, esta estrechamente relacionado con lo manifestado por el
Coordinador General de Atencion Ciudadana de la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, quien para efectos de que se rindiera el informe de ley sefial6 lo siguiente en el
oficio CGAC-064701-13 del ocho de noviembre de dos mil trece (fojas cincuenta y siete

a sesenta y uno del expediente):

“... esta Coordinacion General de Atencion Ciudadana, Unica y exclusivamente
canalizé el objeto referido a la Contraloria Interna en la Jefatura de Gobierno para
que de acuerdo a los lineamientos antes mencionados le diera el destino correspondiente,
lo que refuerza el argumento de que esta Unidad Administrativa no cuenta con registro
alguno de obsequios, donativos o beneficios.” (sic)

En ese sentido, se contaba con evidencia de que en el periodo de interés de la ahora
recurrente (cinco de diciembre de dos mil doce a siete de octubre de dos mil trece),
existia registro de al menos un obsequio a favor del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que dicho obsequio fue remitido por la Coordinacion General de Atencién
Ciudadana a la Contraloria Interna de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y de
que ésta, a su vez, lo remitié a la Contraloria General del Distrito Federal, mediante el
oficio CG/C1JG/449/2013 del ocho de julio de dos mil trece.
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De ese modo, si se considera por una parte que la particular solicitd al Ente Obligado
“‘una relacién de los regalos, presentes y obsequios que ha recibido el jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, por parte de personas,
instituciones, organizaciones sociales o sociales, asi como embajadas de paises
gue tiene representacién en el pais desde el 5 de diciembre del 2012 al 7 de
octubre del 2013”, la cual deberia especificar cual fue el regalo, quién lo regal6 (pais,
Embajada, particular, entre otros), y su destino y por la otra, que de acuerdo con los
oficios transcritos, en el periodo de interés de la ahora recurrente existe registro de al
menos un obsequio a favor del Jefe de Gobierno del Distrito Federal que estuvo en
poder de la Coordinacion General de Atencién Ciudadana de la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal, resulta inobjetable que la Jefatura de Gobierno estaba en
posibilidad de atender la solicitud de informacién.

Luego entonces, es posible concluir que las documentales referidas constituyen un
indicio suficiente para generar la conviccion en este Organo Colegiado de que el Ente
Obligado si se encontraba en aptitud de pronunciarse sobre la informacion requerida en
la solicitud de informacion que dio origen al presente medio de impugnacion, por lo que
en ese sentido debid realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos y pronunciarse

de manera categorica sobre la informacion requerida.

No es obstaculo lo anterior, que el Ente Obligado haya sostenido (en el informe de ley),
gue lo manifestado en el oficio CGDF/DGL/DENC/832/2013 (en el que una servidora
publica de la Contraloria General del Distrito Federal proporciono informacion
relacionada con la solicitud de informacion origen del presente recurso de revision),

permitia concluir que dicha Contraloria era la que resguardaba la informacion que
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requirio la ahora recurrente, lo que no contradice o afecta de alguna manera los

términos en que se emitio la respuesta impugnada.

Al respecto, debe sefalarse que el hecho de que la Contraloria General del Distrito
Federal sea competente para recibir, tramitar, registrar y determinar el destino de los
obsequios que remitan los servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito
Federal no excluye que la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal también deba
pronunciarse en el ambito de su competencia sobre los regalos, presentes y obsequios
que ha recibido el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el periodo del cinco de
diciembre de dos mil doce a siete de octubre de dos mil trece, ya que se han expuesto
indicios de que en dicho periodo al menos un obsequio estuvo en poder de una de las
Unidades Administrativas de la Jefatura de Gobierno (Coordinador General de Atencion
Ciudadana) y, por lo tanto, resulta procedente ordenar una busqueda exhaustiva en los
archivos de la Jefatura, a efecto de proporcionar la informacién con la que cuente sobre
lo solicitad, esto es, si del cinco de diciembre de dos mil doce al siete de octubre de dos
mil trece se recibieron en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal regalos, presentes
y obsequios a favor del Jefe de Gobierno por parte de personas, Instituciones,
Organizaciones Sociales o0 Embajadas de paises con representacion en México, debera
informar a la recurrente cudl fue el regalo, quién lo regal6 (pais, Embajada, particular) y

su destino.

Ahora bien, en cuanto a este ultimo aspecto (destino), no pasa desapercibido para este
Organo Colegiado lo dispuesto en los numerales 4.1 y 4.2 de la Circular Contraloria
General para el Control y Evaluacion de la Gestion Publica; el Desarrollo,
Modernizacion, Innovacion y Simplificacion Administrativa, y la Atencion Ciudadana en
la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el veinticinco de enero de dos mil once, los cuales sefialan siguiente:
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4. Obsequios.

4.1. En términos de lo previsto por el articulo 88 de la LFRSP, se prohibe a todos los
servidores publicos que desempefien un empleo, cargo o comisién en la APDF recibir por
si 0 por interpdsita persona, obsequios o cualquier donativo, en dinero o en especie, que
su valor rebase el equivalente a diez veces el salario minimo diario vigente en el DF
provenientes de personas fisicas o morales, cuyas actividades profesionales, comerciales
o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

4.2. Acorde con lo establecido en el articulo 89, en relacion con el 91 de la citada Ley, en
aguellos casos en gue los servidores publicos reciban obsequios, donativos o
beneficios de los mencionados y cuyo monto sea superior a lo que se establece en
el parrafo anterior, deberan remitirlos a la Direccién General de Legalidad de esta
CG, misma que determinara el destino de los obsequios.

De lo anterior, se desprende que en los casos en que los servidores publicos reciban
obsequios cuyo monto sea superior al equivalente a diez veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal, la Direccion General de Legalidad de la Contraloria

General del Distrito Federal determinara su destino.

Por lo anterior, una vez que la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal lleve a cabo la
bdasqueda exhaustiva en sus archivos que le permita responder si del cinco de
diciembre de dos mil doce al siete de octubre de dos mil trece se recibieron regalos,
presentes y obsequios a favor del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por parte de
personas, Instituciones, Organizaciones Sociales o Embajadas de paises con
representacion en México, para luego informar cual fue el regalo, quién lo regal6 (pais,
Embajada, particular), y su destino, en cuanto a este Ultimo aspecto, si el obsequio es
superior al equivalente a diez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, debera orientar a la particular para que presente la solicitud ante la Contraloria
General del Distrito Federal, proporcionandole sus datos de contacto tal y como lo

disponen los articulos 46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Puablica del Distrito Federal, asi como el diverso 42, fraccion Il del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y el numeral 8, fraccion VII de los Lineamientos para la gestion de las
solicitudes de informacién publica y de datos personales a través del Sistema INFOMEX
del Distrito Federal, los cuales preven:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 46. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién, por medio de
la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado que la posea.

Articulo 47. ...

Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente para entregar
la informacion; o que no la tenga por no ser de su ambito de competencia o, teniéndola
s6lo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de archivo de
concentracion o historico, la oficina receptora orientard al solicitante, y en un plazo no
mayor de cinco dias habiles, debera remitir la solicitud a la Oficina de Informacién Publica
que corresponda.

En caso de que el ente obligado sea parcialmente competente para atender la solicitud,
emitird una respuesta en lo relativo a sus atribuciones y orientara al solicitante,
sefialando los datos de la Oficina de Informacién Publica del ente competente para
atender la otra parte de la solicitud.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 42. La OIP que reciba una solicitud de acceso a la informacién que no posea o
gue no sea de la competencia del Ente Obligado de la Administracion Publica de que se
trate, observara el siguiente procedimiento:

Il. Si el Ente Obligado de la Administracion Publica de que se trate es competente
para entregar parte de la informacion que fue solicitada, debera dar respuesta
respecto de dicha informacién y orientar al solicitante para que acuda al o a los
Entes competentes para dar respuesta al resto de la solicitud;
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LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL
DISTRITO FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que
se presenten por escrito material, correo electrénico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

VII. En su caso, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, orientar al solicitante en el domicilio o medio sefialado para recibir
notificaciones, cuando el Ente Obligado de que se trate no sea competente para entregar
la informacion o que no corresponda al ambito de sus atribuciones, asi como remitir la
solicitud a la Oficina de Informacién Publica de los entes obligados que correspondan.

Si el Ente Obligado de que se trate es competente para entregar parte de la
informacién, debera dar respuesta respecto de dicha informaciéon y orientar al
solicitante a la Oficina de Informacién Publica competente para dar respuesta al
resto de la solicitud.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que las personas ejerceran su derecho
de acceso a la informacién por medio de la Oficina de Informacién Publica del Ente
Obligado que la posea, asimismo, cuando las solicitudes sean presentadas ante un
Ente que sea competente para entregar parte de la informacion que fue requerida,
debera dar respuesta respecto de dicha informacion y orientar al solicitante para que
acuda al o a los entes competentes para dar respuesta al resto de la solicitud,
proporcionandole en éste caso los datos (de ubicacién y contacto), de sus

Oficinas de Informacién Publica.

Por lo anterior, toda vez que la Jefatura de Gobierno se limitd a realizar las
manifestaciones referidas al inicio del presente Considerando, sin expresar de manera

contundente si poseia o no la informacion requerida, es claro que el Ente recurrido hizo
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nugatorio el derecho de acceso a la informacién publica de la ahora recurrente,
transgrediendo asi los principios de informacion, transparencia, veracidad y certeza
juridica que esta obligado a observar en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

De igual forma, al tenor de la irregularidad de la respuesta impugnada, le asiste la razon
a la recurrente cuando en el escrito inicial sefialé que la informacion que recibié no era
completa, porque aunque el Ente recurrido le explicé que su Manual Administrativo no
le obligaba a llevar un listado o registro de regalos u obsequios, se le debia
proporcionar la informacion que solicité de los regalos, ya que era un hecho que el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal habia recibido regalos, maxime que la Contraloria
General del Distrito Federal reporté que tenia registro de dos obsequios, una pluma 'y

un lapicero marcha Sheaffer con cromados.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta emitida por la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal, y ordenarle que en atencién a la solicitud de informacién con folio
0100000173813:

¢ Realice una busqueda exhaustiva en sus archivos que le permita responder si del
cinco de diciembre de dos mil doce al siete de octubre de dos mil trece se
recibieron regalos, presentes y obsequios a favor del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal por parte de personas, Instituciones, Organizaciones Sociales o
Embajadas de paises con representacion en México, para luego informar cual fue
el regalo, quién lo regal6 (pais, Embajada, particular), y su destino.

e En cuanto al destino, si el obsequio es superior al equivalente a diez veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, deber& orientar a la particular
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para que presente la solicitud ante la Contraloria General del Distrito Federal,
proporcionandole sus datos de contacto, atendiendo lo dispuesto por los articulos
46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, asi como el diverso 42, fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y el numeral 8, fraccién VIl de los Lineamientos para la gestion de
las solicitudes de informacién publica y de datos personales a través del Sistema
INFOMEX del Distrito Federal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a la
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 82, segundo pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que

no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta de la Jefatura de
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Gobierno del Distrito Federal, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién Ordinaria

celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil trece, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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