EXPEDIENTE: FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1229/2013 19/Septiembre/2013

Ente Obligado: Secretaria de Transportes y Vialidad

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Distrito Federal,
resulta procedente revocar la respuesta de la Secretaria de Transportes y Vialidad, y se le

ordena que:

i. Gestione y realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion General de
Transporte, Direccion General de Planeacion y Vialidad y la Direccion General de Servicio
de Transporte Publico Individual de Pasajeros, sobre las rutas de transporte publico que
operan actualmente en la Supervia Poniente o Autopista Urbana Poniente, nombre de
ruta, nUmero de autobuses que operan en la ruta, cantidad de personas que diario utilizan
el servicio, costo del pasaje y a partir de qué fecha comenz6 a operar el servicio.

ii. De contar con la informacion solicitada, debera proporcionarla a la recurrente.

iii. En caso contrario, debera hacer valer los motivos y fundamentos a que haya lugar.




RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE TRANSPORTES Y

illm@]ﬁ VIALIDAD

EXPEDIENTE: RR.SIP.1229/2013

En México, Distrito Federal, a diecinueve de septiembre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero

RR.SIP.1229/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por , en

contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Transportes y Vialidad, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

l. El tres de julio de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”, mediante
la solicitud de informacién con folio 0110000104813, la particular requiri6 en medio

electronico gratuito:

“Qué rutas de transporte publico operan actualmente en la Supervia Poniente o
Autopista Urbana Poniente?. Especificar la ruta, nimero de autobuses que operan en esa
ruta, cantidad de personas diario que ocupan ese servicio, costo del pasaje y a partir de
qué fecha comenz6 a operar el servicio.” (sic)

II. El dieciocho de julio de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
previa ampliacion de plazo, el Ente Obligado notificé el oficio del diecisiete

de julio de dos mil trece, que contenia la respuesta siguiente:

“En atencion a las solicitudes de informacion publica ingresadas a la Secretaria de
Transportes y Vialidad del Distrito Federal los dias 03 09 y 10 de julio las cuales se les
asigné los numero de folios 0110000104913, 0110000107413, 0110000108913 vy
0110000109213 respectivamente través del sistema Infomex misma que se le asigné el
namero de folio en la que requiere:

Bajo qué esquema opera el servicio TURIBUS de la empresa Grupo ADO en la Ciudad de
México en sus diferentes circuitos.
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Copia del titulo de concesion bajo el cual esta operando o en su defecto, el documento
que respalde su operacion legal.

Requisitos para operar el servicio.

Beneficio econdmico para el Gobierno de la Ciudad de México por concepto del pago de
dicho permiso o concesion.

Condiciones y caracteristicas bajo las que se autoriz6 las paradas de TURIBUS en sus
diferentes circuitos.

Condiciones y caracteristicas bajo las que se autoriz6 el recorrido nocturno.

Condiciones y caracteristicas bajo las que TURIBUS opera recorridos privados en los
circuitos establecidos. (sic)

A efecto de cumplimentar lo dispuesto por los articulo 6° constitucional, 3, 4 Fraccion lll,
11, 47 y 51, de la Ley de Transparencia y A ¢ ce so a la Informacién Publica del Distrito
Federal en relacién el con el articulo 53 Reglamento de la Ley de Transparencia 'y A c ce
so a la Informacién Puablica de la Administracion Publica del Distrito Federal, de en vigor le
informo lo siguiente:

Que anexo al presente remito a usted el oficio , suscrito por el Director de
Servicios al Transporte adscrito a esta Direccion General que con tiene la respuesta a sus
solicitudes planteadas.

.7 (sic)

Por otro lado, mediante oficio del quince de julio de dos mil trece, el Ente

Obligado respondié lo siguiente:

“... luego de llevar a cabo la revision en los expedientes histéricos de la Subdireccion de
Transporte de Carga y Especializado adscrita a esta Direccion, correspondiente a la
autorizacion del TURIBUS, le comento lo siguiente:

1.- El TURIBUS de la empresa ADO opera bajo el esquema de un TITULO PERMISO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE TURISTAS
EN UN CIRCUITO ESPECIFICO.

2.- Se anexa copia simple del mencionado permiso.

3.- Los requisitos son:
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Publicacion de las bases para otorgar permiso para la prestacibn del servido
especializado de transporte en corredores turistico dentro del Distrito Federal.

Manifestacion, bajo protesta de decir verdad, que tiene plena capacidad técnica
profesional para proporcionar los servicios solicitados y que cumpla satisfactoria y
cabalmente las especificaciones de estos requisitos, acreditandolo con copias fotostaticas
de facturacion o contratos.

Manifestar, bajo protesta de decir verdad, que su personal cuenta con la experiencia en el
campo de servicios turisticos y que se compromete a contratar guias de turistas
acreditados por la Secretaria de Turismo del Distrito Federal. Asimismo, que contaran con
operadores de autobuses debidamente capacitados para conducir estas unidades,
exhibiendo los certificados o titulos de cursos y examenes; que contaran con el servicio
de vigilancia privada que les permita incluir un elemento de seguridad en cada unidad.

Manifestar, bajo protesta de decir verdad, que todo el personal propio o contratado a
bordo de los autobuses para prestar los diferentes servidos mencionados, estara
debidamente uniformado, de acuerdo a la opinién que sugerira la Secretaria de Turismo.

Cada unidad que preste el servicio debera contar con pdliza de seguro vigente que
ampare de manera total e integral los dafios y perjuicios que con motivo de dicha
actividad pudiesen ocasionarse a los usuarios, peatones, conductores o terceros, en su
persona o patrimonio.

Por escrito, manifestar bajo protesta de decir verdad, que toda la publicidad exterior o
interior, en todos sus tipos, asi como por medios visuales o sonoros y la folleteria, revistas
o cualquier otro tipo de impreso o articulos promocionales que se utilice en los autobuses
que realicen el servido y el mobiliario urbano (parahuises y/o cobertizos), objeto de este
Permiso, contaran con la opinidn técnica de la Secretaria de Turismo.

Manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de que cada uno de los socios de la
empresa solicitante, de que no guardan relacion alguna de parentesco, negocios,
profesional o de cualquier otro tipo con los servidores publicos que tienen relacion con la
prestacion del servicio puablico de transporte de pasajeros o de turismo objeto del Permiso
que solicitan.

Manifestacion, bajo protesta de decir verdad del representante legal, a nombre de la
empresa participante, en la que se diga que su poderdante y los socios, no han sido
sancionados durante los ultimos 5 afios por incumplimiento de algin contrato con el
Gobierno del Distrito Federal.

Manifestar, bajo protesta de decir verdad, de que en caso de obtener el Permiso, la
relacion laboral entre el permisionario y todos sus empleados directos o indirectos sera
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Unica y exclusivamente de su responsabilidad, excluyendo explicitamente a la Secretaria
de Transportes y Vialidad y a al Secretaria de Turismo o0 al Gobierno del Distrito Federal
de cualquier contingencia laboral.

4.- El beneficio econdmico para el Gobierno de la Ciudad de México por concepto de
dicho permiso es el sefalado en el articulo 220 y 316 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

Presentar originales y una copia certificada de la documentacion legal administrativa
mismos que seran devueltos inmediatamente después de ser cotejados y verificados.

Copia certificada de:

Acta constitutiva de la empresa y sus modificaciones que contenga clausula de exclusién
de extranjeros, debidamente protocolizada, en la que conste que su objeto social es la
prestacion de transporte de pasajeros y de servicios turisticos en cualquiera de sus
modalidades, con tres afios de antigiiedad en ese ramo. Asimismo, esta debera contener
los correspondientes sellos de inscripcion ante el Registro Publico de al propiedad y
Comercio del Distrito Federal.

Poder notarial que acredite la personalidad del representante legal para suscribir los
requisitos ante la Secretaria de Transportes y Vialidad, asi como para efectuar los
tramites administrativos necesarios para la obtencion del Permiso.

Declaracion Anual del impuesto sobre la renta del afio en turno.
Identificacién oficial del representante legal de la empresa.

Presentar balance general y estados financieros correspondientes al afio que
corresponda, debidamente dictaminados por Auditor Externo y presentar cédula.

Contrato de promesa de compra-venta del parque vehicular, condicionado a al obtencion
del Permiso, celebrado entre el solicitante y el posible proveedor, en el que se contenga el
tipo y el nimero de unidades solicitadas (es decir , las que estén ofertando), incluyendo
las que se reserva para el mantenimiento (todos los vehiculos deberan ser nuevos); en el
cual deberan incluir clausulas de penalizacién tanto para el proveedor de los autobuses
como para el adquiriente en caso de incumplimiento de al fecha de entrega.

Compromiso de presentar el parque vehicular antes del inicio de sus operaciones ante la
Secretaria de Transportes y Vialidad.

Presentar padron de conductores que debera sefialar a la unidad a la cual estaran
asignados, nombre, domicilio, nUmero de licencia que lo autoriza a conducir el tipo de
vehiculo y demas datos necesarios para su identificacion y ubicacion.
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Entregar en original:

Solicitud por escrito al Secretaria de Transportes y Vialidad, especificando al modalidad
de transporte para la cual solicitan permiso.

Manifestacion, bajo protesta de decir verdad, que los socios de la empresa solicitante son
de nacionalidad mexicana y anexar copias certificadas de las actas de nacimiento de
estos.

5.- Las condiciones y caracteristicas bajo las que se autoriz6 las paradas de TURIBUS en
sus diferentes circuitos son las que se establecieron en las Reglas para el Otorgamiento
de un Permiso para la Prestacion del Servicio de Transporte de Turistas en el Distrito
Federal.

6.- Las condiciones y caracteristicas bajo las que se UTORIZO el recorrido nocturno,
igualmente, estas se establecieron con base en las Reglas para el Otorgamiento de un
Permiso para la Prestacion del Servicio de Transporte de Turistas en el Distrito Federal.

7.- Las condiciones y caracteristicas bajo las que TURIBUS opera recorridos privados en
los circuitos establecidos, en el afio que se autorizd la eventualidad de realizar dichos
recorridos se fundamentaron en los articulos 43, 44, 45, 46 y 47 del Titulo Primero del
Transporte de Pasajeros, Capitulo Primero Disposiciones Generales, del entonces
REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

...7(sic)

Asimismo, el Ente Obligado remiti6 copia simple del “TITULO PERMISO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE TURISTAS EN UN CIRCUITO
ESPECIFICO DENTRO DEL DISTRITO FEDERAL” del veinticinco de octubre de dos

mil uno.

lll. El nueve de agosto de dos mil trece, la particular presenté recurso de revision
manifestando que el Ente Obligado no le proporcion6 una respuesta adecuada a lo que
solicito, por el contrario, le envié una respuesta de una solicitud diversa a la formulada,
con el folio 01100001094913.
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IV. El trece de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electréonico INFOMEX” a la solicitud

de informacién con numero de folio 0110000104813.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se requirié al Ente

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El veintidés de agosto de dos mil trece, a través del oficio sin numero ni fecha, el

Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le fue requerido, manifestando lo siguiente:

e Por un error involuntario y por la cantidad de solicitudes que se responden al dia
en el sistema electronico “INFOMEX”, se adjuntd un oficio errbneo que no
correspondia a la informacién requerida, dando lugar al presente medio de
impugnacion.

e Recibido el recurso de revision, envio al correo electronico de la recurrente los
oficios y con los cuales la Direccion General de Transporte
dio respuesta a la solicitud de informacion, informando que no tenia antecedente
de que alguna ruta prestara servicio en la Super Via Poniente, y orientd para que
ingresara su solicitud a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, pues
en la Declaratoria de Necesidad para la creacién de una via de comunicacién
urbana de peaje publicada el once de septiembre de dos mil nueve en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, se le design6 como Dependencia Auxiliar. Con lo que
se salvaguardo el derecho de acceso a la informacion de la particular.

¢ No se actu6 de manera negligente o con la finalidad de ocultar informacion, sino
que por un error técnico se adjuntd el archivo con la respuesta a una solicitud
distinta, por lo tanto, no existia responsabilidad alguna tomando como referencia lo
dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal.
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e Se envid al correo electronico de la recurrente la respuesta a la solicitud con
namero de folio 0110000104813, por lo que era claro que el presente asunto
quedd sin materia, y solicitO el sobreseimiento del recurso de revisidbn con
fundamento en el articulo 84, fracciones IV y V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

A su informe de ley, el Ente Obligado adjunto las siguientes documentales distintas a

las que ya se encontraban en el expediente:

e Copia simple del oficio del diecisiete de julio de dos mil trece, suscrito
por la Directora General de Transporte de la Secretaria de Transportes y Vialidad,
dirigido a la recurrente.

e Copia simple del acuse del oficio del ocho de julio de dos mil trece,
suscrito por el Director de Servicios al Transporte, dirigido a la Directora General
de Transporte de la Secretaria de Transportes y Vialidad, que en la parte
conducente refiere:

“Por este conducto me permito informar a usted respecto de la solicitud de Informacion Publica
numero 01100000104813 que la C. solicita:

1.- Que rutas de transporte publico operan actualmente en la Supervia Poniente o Autopista
Urbana Poniente.

2.- Especificar la ruta, nimero de autobuses que operan en esa ruta.

3.- cantidad de personas diario que ocupan ese servicio, costo del pasaje y a partir de qué fecha
comenz6 a operan el servicio.

Al respecto informo lo siguiente:

1.- No operan ya que es una via rapida.

2.- No existe por ser via rapida y de pago.

3.- No existen datos de operaciones de alguna ruta o transporte publico en esta Direccion.

NOTA: No existe antecedente en esta area de que alguna ruta preste el servicio en la Supervia
Poniente.

...7(sic)

e Impresién de un correo electrénico del veinte de agosto de dos mil trece, enviado
de la cuenta oficial de la Oficina de Informacién Publica de la Secretaria de
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Transportes y Vialidad al correo electronico de la recurrente, que en la parte de
interés de la recurrente sefial6:

“En atencién a su solicitud de informacion publica numero 0110000104813 a efecto de
cumplimentar lo dispuesto por los articulo 6° constitucional, 3, 4 Fraccion Ill, 11, 47 y 51,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal en vigor
y 53 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del D.
F., le informo que su solicitud se canalizo a la Direccién General de Transporte, quien dio
respuesta mediante el sistema INFOMEX, por lo gue adjunto encontrara el archivo con el
oficio de respuesta.

Sin embargo, no omito informarle que con base en la Declaratoria de Necesidad para la
creacion de una via de comunicacién urbana de peaje, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el dia 11 de diciembre de 2009 emitida por el gobierno del Distrito
Federal, estableciendo lo siguiente:

‘La Oficialia Mayor tendra el caracter de Dependencia Auxiliar en términos de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal.

Asimismo, en los términos de la misma disposicién legal, la Secretaria de Transportes y
Vialidad y la Secretaria de Obras y Servicios seran coadyuvantes en el ambito de su
respectiva competencia.’

Es asi que la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal, es la
gue rige los lineamentos para el control y administracion de la informacion generada con
motivo de las concesiones que otorgue el Gobierno de la Ciudad. Asi las cosas el articulo
93 de ese ordenamiento legal establece:

‘Articulo 93. Las dependencias auxiliares deberan conservar en forma ordenada y
sistemética toda la documentacion integrante de los expedientes de las concesiones,
durante el tiempo que dure la concesién y hasta tres afios después de concluida.’

En ese orden nos apegamos a lo decretado por el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos del distrito Federal, en el Recurso de Revision
RR.I821/2010, en donde se establece que la Oficialia Mayor como dependencia auxiliar
es la competente para responder lo relacionado con la via de comunicacion urbana de
peaje, es asi que en el considerando CUARTO de la Resolucion del Recurso en mencién
a foja 16 primer parrafo establece:

‘... es la Oficiala Mayor del Gobierno del Distrito Federal, como Dependencia Auxiliar del
Gobierno de Distrito Federal, la que tiene competencia de atender sus requerimientos.’
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En mérito de lo expuesto y a efecto de cumplir con lo dispuesto en el articulo 47, parrafo
octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del D.F. en vigor se
le orienta para que ingrese su solicitud a la Oficialia Mayor de Gobierno del Distrito
Federal, esto lo puede realizar a través del mismo sistema INFOMEX, via telefénica al
namero de TELINFO 55) 5636 4636 o directamente a la oficina de informacién publica
correspondiente.

.7 (sic)

VI. El veintitrés de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le
fue requerido y una segunda respuesta, asimismo, admitié las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend dar
vista a la recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El tres de septiembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para
manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado y la segunda
respuesta sin que lo hiciera, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto,
lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cdédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El diez de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo

de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que
9
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formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al respecto, por lo que
se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el
proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente

recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
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improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias del presente recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

Sin embargo, en su informe de ley el Ente Obligado solicité el sobreseimiento del
recurso de revision con fundamento en el articulo 84, fracciones IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, porque notifico a
la recurrente una segunda respuesta a su solicitud de informacion, anexando como
prueba de su dicho, la impresion de un correo electronico del veinte de agosto de dos

mil trece y copia simple del acuse del oficio

Al respecto, este Instituto estima pertinente aclarar al Ente Obligado que la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién V, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, Unicamente procede cuando
interpuesto el recurso de revision, sobreviene un acontecimiento que desaparece la
materia de la solicitud que haya motivado la interposicion de un recurso de revision, lo
gue no sucede en el presente caso. Sin embargo, tratandose de respuestas notificadas

durante la sustanciacién del recurso de revisibn, como en el presente asunto, la causal
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de sobreseimiento que se actualiza es la prevista en la fraccion IV, del articulo 84 de la

ley de la materia, el cual prevé:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga; o

Del precepto transcrito, se desprende que a efecto de que sea procedente el
sobreseimiento del recurso de revisidn, es necesario que durante su sustanciacion se

rednan los siguientes tres requisitos:

1. Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
2. Que exista constancia de la notificacion de la respuesta a la solicitante.

3. Que el Instituto dé vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente recurso de revision, las
documentales que se encuentran en el expediente son suficientes para demostrar que

se reunen los tres requisitos mencionados.

Por cuestion de método resulta oportuno el analisis del segundo requisito consistente
en la existencia de una constancia de notificacion de la respuesta a la recurrente, una

vez interpuesto el medio de defensa.

Al respecto, de las constancias que integran el expediente se desprende que, con

posterioridad a la presentacién del recurso de revision (nueve de agosto de dos mil
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trece), el Ente Obligado notificd a la recurrente una respuesta, ofreciendo como prueba
de su dicho, la impresion de un correo electrénico del veinte de agosto de dos mil trece
enviado de la cuenta de correo electronico oficial de la Oficina de Informacién Publica
del Ente recurrido al correo electrénico sefialado por la ahora recurrente en su escrito

inicial como medio para recibir notificaciones.

A dicha documental se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia

sustentada por el Poder Judicial de la Federacién que a la letra sefiala:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisibn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Ahora bien, de la impresion del correo electronico referida se advierte que el veinte de
agosto de dos mil trece, el Ente Obligado remiti6 a la recurrente el archivo adjunto
“ ”, que contenia la digitalizacion del acuse del oficio del ocho de julio
de dos mil trece, suscrito por el Director de Servicios al Transporte, dirigido a la

Directora General de Transporte de la Secretaria de Transportes y Vialidad.

Asimismo, con los medios de prueba aportados por el Ente Obligado, acredité haber
notificado correctamente la segunda respuesta que emitié durante la substanciacion del
presente recurso y, como consecuencia, se tiene por satisfecho el segundo de los
requisitos exigidos por el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, resulta procedente analizar si con dicha respuesta se cumplié el
primero de los requisitos establecidos por el articulo y fraccion referidos, esto es, si con
la misma quedo satisfecha la solicitud de informacion de la particular.

Por lo tanto, con el objeto de ilustrar y lograr claridad en el tratamiento del tema en
estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta del
Ente Obligado, el agravio formulado por la recurrente y la segunda respuesta del Ente,

en los siguientes términos:
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SEGUNDA
SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIO RESPUESTA DEL
INFORMACION ENTE
“.Qué rutas de Oficio UNICO. EI Ente |Correo electrénico
transporte Obligado no le |[del veinte de
publico operan | “En atencion a las solicitudes de | proporcioné una jagosto de dos mil
actualmente en | informacion publica ingresadas a la | respuesta trece

la Supervia
Poniente o]
Autopista
Urbana
Poniente?

Especificar la
ruta, niumero de

autobuses que
operan en esa
ruta, cantidad
de personas
diario que
ocupan ese
servicio, costo
del pasaje y a
partir de qué

fecha comenzé
a operar el
servicio.” (sic)

Secretaria de Transportes y Vialidad del
Distrito Federal los dias 03 09 y 10 de julio
las cuales se les asigné los numero de

folios 0110000104913, 0110000107413,
0110000108913 y 0110000109213
respectivamente  través del sistema

Infomex misma que se le asigno el numero
de folio en la que requiere:

Bajo qué esquema opera el servicio
TURIBUS de la empresa Grupo ADO en la
Ciudad de México en sus diferentes
circuitos.

Copia del titulo de concesién bajo el cual
estd operando o en su defecto, el
documento que respalde su operacion
legal.

Requisitos para operar el servicio.

Beneficio econémico para el Gobierno de la
Ciudad de México por concepto del pago
de dicho permiso o concesion.

Condiciones y caracteristicas bajo las que
se autorizé las paradas de TURIBUS en
sus diferentes circuitos.

Condiciones y caracteristicas bajo las que
se autoriz6 el recorrido nocturno.

Condiciones y caracteristicas bajo las que
TURIBUS opera recorridos privados en los
circuitos establecidos. (sic)

A efecto de cumplimentar lo dispuesto por
los articulo 6° constitucional, 3, 4 Fraccion
Ill, 11, 47 y 51, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del

adecuada a lo
gue solicito, por el
contrario, le envié
una respuesta de
una solicitud
diversa a la
formulada, con el
folio

01100001094913.

“

...no omito
informarle que
con base en la
Declaratoria  de
Necesidad para la
creacion de una
via de
comunicacion
urbana de peaje,
publicada en la
Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el
dia 11 de
diciembre de
2009 emitida por
el gobierno del
Distrito  Federal,
estableciendo o
siguiente:

La Oficialia
Mayor tendra el
caracter de
Dependencia

Auxiliar en
términos de la
Ley del Régimen
Patrimonial y del

Servicio Publico
del Distrito
Federal.

Asimismo, en los
términos de la
misma

disposicion legal,
la Secretaria de
Transportes y

Vialidad vy la
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Distrito Federal en relacion el con el
articulo 53 Reglamento de la Ley de
Transparencia y A c ce so a la Informacién
Publica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, de en vigor le informo lo
siguiente:

Que anexo al presente remito a usted el
oficio , suscrito por el Director de
Servicios al Transporte adscrito a esta
Direccion General que con tiene la
respuesta a sus solicitudes planteadas.

”

Oficio STV/DGT/DST/1252/2013

“...luego de llevar a cabo la revision en los
expedientes histéricos de la Subdireccion
de Transporte de Carga y Especializado
adscrita a esta Direccion, correspondiente
a la autorizacion del TURIBUS, le comento
lo siguiente:

1.- El TURIBUS de la empresa ADO opera
bajo el esquema de un TITULO PERMISO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
ESPECIAL DE TRANSPORTE DE
TURISTAS EN UN CIRCUITO
ESPECIFICO.

2.- Se anexa copia simple del mencionado
permiso.

3.- Los requisitos son:

Publicacion de las bases para otorgar
permiso para la prestacion del servido
especializado de transporte en corredores
turistico dentro del Distrito Federal.

Manifestacion, bajo protesta de decir
verdad, que tiene plena capacidad técnica
profesional para proporcionar los servicios
solicitados y que cumpla satisfactoria y

Secretaria de
Obras y Servicios
seran
coadyuvantes en
el ambito de su
respectiva
competencia.’

Es asi que la Ley
del Régimen
Patrimonial y del
Servicio  Publico

del Distrito
Federal, es la que
rige los

lineamentos para
el control y
administracién de
la informacion
generada con
motivo de las
concesiones que
otorgue el
Gobierno de la
Ciudad. Asi las
cosas el articulo
93 de ese
ordenamiento

legal establece:

‘Articulo 93. Las
dependencias
auxiliares
deberan
conservar en
forma ordenada y
sistematica toda
la documentacion
integrante de los
expedientes  de
las concesiones,
durante el tiempo
que dure la
concesion y hasta

cabalmente las especificaciones de estos tres afios
requisitos, acreditdndolo con copias después de
fotostéticas de facturacion o contratos. concluida’.
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Manifestar, bajo protesta de decir verdad,
que su personal cuenta con la experiencia
en el campo de servicios turisticos y que se
compromete a contratar guias de turistas
acreditados por la Secretaria de Turismo
del Distrito Federal. Asimismo, que
contaran con operadores de autobuses
debidamente capacitados para conducir
estas unidades, exhibiendo los certificados
o titulos de cursos y examenes; que
contaran con el servicio de vigilancia
privada que les permita incluir un elemento
de seguridad en cada unidad.

Manifestar, bajo protesta de decir verdad,
que todo el personal propio o contratado a
bordo de los autobuses para prestar los
diferentes servidos mencionados, estara
debidamente uniformado, de acuerdo a la
opinibn que sugerird la Secretaria de
Turismo.

Cada unidad que preste el servicio debera
contar con péliza de seguro vigente que
ampare de manera total e integral los
dafios y perjuicios que con motivo de dicha
actividad pudiesen ocasionarse a los
usuarios, peatones, conductores o terceros,
€n su persona o patrimonio.

Por escrito, manifestar bajo protesta de
decir verdad, que toda la publicidad exterior
o0 interior, en todos sus tipos, asi como por
medios visuales o sonoros y la folleteria,
revistas o cualquier otro tipo de impreso o
articulos promocionales que se utilice en
los autobuses que realicen el servido y el
mobiliario urbano (parahuses ylo
cobertizos), objeto de este Permiso,
contaran con la opinion técnica de la

En ese orden nos
apegamos a lo
decretado por el
Pleno del Instituto
de Acceso a la

Informacién
Puablica y
Proteccion de

Datos del distrito
Federal ,en el
Recurso de
Revision RR.1
que 821/2010, en
donde se
establece que la
Oficialia  Mayor
como
dependencia
auxiliar es la
competente para

responder lo
relacionado con la
via de

comunicacion
urbana de peaje,
es asi que en el
considerando
CUARTO de la
Resolucién del
Recurso en
mencion a foja 16
primer parrafo
establece:

‘...es la Oficiala
Mayor del
Gobierno del
Distrito  Federal,
como
Dependencia

Secretaria de Turismo. Aucxiliar del
Gobierno de
Manifestacion, bajo protesta de decir Distrito Federal, la
verdad, de que cada uno de los socios de que tiene
la empresa solicitante, de que no guardan competencia de
relacién alguna de parentesco, negocios, atender sus
profesional o de cualquier otro tipo con los requerimientos.’
17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1229/2013

A ala x
¥ Datos. Facleral

servidores publicos que tienen relacion con
la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros o de turismo objeto
del Permiso que solicitan.

Manifestacion, bajo protesta de decir
verdad del representante legal, a nombre
de la empresa participante, en la que se
diga que su poderdante y los socios, no
han sido sancionados durante los Ultimos 5
afios por incumplimiento de algun contrato
con el Gobierno del Distrito Federal.

Manifestar, bajo protesta de decir verdad,
de que en caso de obtener el Permiso, la
relacién laboral entre el permisionario y
todos sus empleados directos o indirectos
serd Unica y exclusivamente de su
responsabilidad, excluyendo explicitamente
a la Secretaria de Transportes y Vialidad y
a al Secretaria de Turismo o al Gobierno
del Distrito Federal de cualquier
contingencia laboral.

4.- El beneficio econdmico para el Gobierno
de la Ciudad de México por concepto de
dicho permiso es el sefalado en el articulo
220y 316 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

Presentar originales y una copia certificada
de la documentacion legal administrativa
mismos que serén devueltos
inmediatamente después de ser cotejados
y verificados.

Copia certificada de:

Acta constitutiva de la empresa y sus
modificaciones que contenga clausula de
exclusion de extranjeros, debidamente
protocolizada, en la que conste que su
objeto social es la prestacion de transporte
de pasajeros y de servicios turisticos en
cualquiera de sus modalidades, con tres
afios de antigiedad en ese ramo.
Asimismo, esta deberd contener los
correspondientes sellos de inscripcion ante

En mérito de lo
expuesto y a
efecto de cumplir
con lo dispuesto
en el articulo 47,
parrafo octavo de
la Ley de
Transparencia Yy
Acceso a la
Informacion

Pablica del D.F.
en vigor se le
orienta para que
ingrese su
solicitud a la
Oficialia Mayor
de Gobierno del
Distrito Federal,
esto lo puede
realizar a través

del mismo
sistema

INFOMEX, via
telefénica al
nimero de

TELINFO 55)
5636 4636 o©
directamente a la
oficina de
informacion
publica
correspondiente

Oficio
“Por este
conducto me

permito informar
a usted respecto
de la solicitud de
Informacion

Pdblica ndmero
01100000104813
que la C.

solicita:
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el Registro Publico de al propiedad y
Comercio del Distrito Federal.

Poder notarial que acredite la personalidad
del representante legal para suscribir los
requisitos ante la Secretaria de Transportes
y Vialidad, asi como para efectuar los
tramites administrativos necesarios para la
obtencion del Permiso.

Declaracion Anual del impuesto sobre la
renta del afio en turno.

Identificacion oficial del representante legal
de la empresa.

Presentar balance general y estados
financieros correspondientes al afio que
corresponda, debidamente dictaminados
por Auditor Externo y presentar cédula.

Contrato de promesa de compra-venta del
parque vehicular, condicionado a al
obtencién del Permiso, celebrado entre el
solicitante y el posible proveedor, en el que
se contenga el tipo y el numero de
unidades solicitadas (es decir , las que
estén ofertando), incluyendo las que se
reserva para el mantenimiento (todos los
vehiculos deberan ser nuevos); en el cual
deberan incluir clausulas de penalizacion
tanto para el proveedor de los autobuses
como para el adquiriente en caso de
incumplimiento de la fecha de entrega.

Compromiso de presentar el parque
vehicular antes del inicio de sus
operaciones ante la Secretaria de
Transportes y Vialidad.

Presentar padron de conductores que
debera sefialar a al unidad a la cual estaran
asignados, nombre, domicilio, nimero de
licencia que lo autoriza a conducir el tipo de
vehiculo y deméas datos necesarios para su
identificacién y ubicacion.

Entregar en original:

1.- Que rutas de
transporte publico

operan
actualmente en la
Supervia

Poniente 0

Autopista Urbana
Poniente.

2.- Especificar la
ruta, numero de
autobuses  que
operan en esa
ruta.

3.- cantidad de
personas  diario
gue ocupan ese
servicio, costo del
pasaje y a partir
de qué fecha

comenzé a
operan el
servicio.

Al respecto
informo lo
siguiente:

1.- No operan ya
gue es una via
rapida.

2.- No existe por
ser via rapida y
de pago.

3.- No existen
datos de
operaciones de
alguna ruta o
transporte publico
en esta Direccion.

NOTA: No existe
antecedente en
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Solicitud por escrito al Secretaria de esta area de que
Transportes y Vialidad, especificando al alguna ruta preste
modalidad de transporte para la cual el servicio en la
solicitan permiso. Supervia
Poniente.
Manifestacion, bajo protesta de decir .7 (sic)

verdad, que los socios de la empresa
solicitante son de nacionalidad mexicana y
anexar copias certificadas de las actas de
nacimiento de estos.

5.- Las condiciones y caracteristicas bajo
las que se autorizd6 las paradas de
TURIBUS en sus diferentes circuitos son
las que se establecieron en las Reglas para
el Otorgamiento de un Permiso para la
Prestacion del Servicio de Transporte de
Turistas en el Distrito Federal.

6.- Las condiciones y caracteristicas bajo
las que se UTORIZO el recorrido nocturno,
igualmente, estas se establecieron con
base en las Reglas para el Otorgamiento
de un Permiso para la Prestacién del
Servicio de Transporte de Turistas en el
Distrito Federal.

7.- Las condiciones y caracteristicas bajo
las que TURIBUS opera recorridos
privados en los circuitos establecidos, en el
afio que se autorizé la eventualidad de
realizar dichos recorridos se
fundamentaron en los articulos 43, 44, 45,
46 y 47 del Titulo Primero del Transporte
de Pasajeros, Capitulo Primero
Disposiciones Generales, del entonces
REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

... (sic)

Asimismo, el Ente Obligado remitié el copia
simple del “TITULO PERMISO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE TURISTAS EN UN
CIRCUITO ESPECIFICO DENTRO DEL
DISTRITO FEDERAL” del veinticinco de
octubre de dos mil uno.
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” y el correo electrénico
del veinte de agosto de dos mil trece que contenia la segunda respuesta del Ente
Obligado, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia
cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL)”, misma que fue transcrita en el Considerando
Segundo.

En ese sentido, toda vez que la recurrente se inconformo porque el Ente Obligado no le
proporcion6é una respuesta adecuada a lo que solicitd, por el contrario, le envié una
respuesta de una solicitud diversa a la formulada, con el folio 01100001094913, este
Instituto considera que el estudio relativo a determinar si se actualiza el primero de los
requisitos para que opere la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 84,
fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito
Federal debe centrarse en verificar si, después de interpuesto el presente recurso de

revision, el Ente recurrido satisfizo a cabalidad los requerimientos de la recurrente.

Por lo tanto, resulta pertinente sefialar que en la solicitud de informacién la particular
requirio: (1) ¢Qué rutas de transporte publico operan actualmente en la Supervia
Poniente o Autopista Urbana Poniente? (2) Especificar la ruta, nimero de autobuses
gue operan en esa ruta, (3) cantidad de personas diario que ocupan ese servicio, costo

del pasaje y a partir de qué fecha comenzo6 a operar el servicio.
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En ese sentido, de la segunda respuesta contenida en el oficio , Se
desprende que en relacién al requerimiento identificado con el numeral 1, actualmente
no operan rutas de transporte publico en la Supervia Poniente o Autopista Urbana
Poniente porque es una via rapida y de pago, por lo que, tampoco existe una ruta ni un
namero de camiones que la operen (2), de hecho, ni siquiera existen datos o
antecedentes de operaciones de alguna ruta o transporte publico que preste el servicio
en la Supervia Poniente (3), en consecuencia, no puede proporcionar la cantidad de
personas que diario hacen uso de ese servicio, costo del pasaje y fecha en que inicio

operaciones el servicio de transporte publico de pasajeros.

No obstante lo anterior, con fundamento en el articulo 47, parrafo octavo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, el Ente Obligado
orient6 a la recurrente para que presentara su solicitud de informacion ante la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal ya que en la “Necesidad para la creaciéon de
una via de comunicacién urbana de peaje” publicada el once de diciembre de dos mil
nueve en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se le dio el caracter de Dependencia
Auxiliar en términos de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del
Distrito Federal, en cambio, tanto la Secretaria de Transportes y Vialidad como la
Secretaria de Obras y Servicios son coadyuvantes de la Oficialia Mayor del Gobierno
del Distrito Federal.

En ese orden de ideas, la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal es el ordenamiento que rige los lineamientos para el control y administracion de
la informacion generada con motivo de las concesiones que otorgue el Gobierno del
Distrito Federal, lo anterior es asi, ya que el articulo 93 de dicho ordenamiento dispone

que “Las dependencias auxiliares deberan conservar en forma ordenada y sistematica
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toda la documentacion integrante de los expedientes de las concesiones, durante el

tiempo que dure la concesion y hasta tres arios después de concluida”.

Por otro lado, en el recurso de revisibn con numero de expediente RR.1821/2010, el
Pleno del Instituto resolvié que la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal como
Dependencia Auxiliar, era la competente para responder lo relacionado con la via de

comunicacion urbana de peaje.

Con la finalidad de esclarecer si la segunda respuesta emitida por el Ente Obligado

brindé certeza juridica a la recurrente, resulta oportuno citar la siguiente normatividad:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 31. A la Secretaria de Transportes y Vialidad corresponde el despacho de las
materias relativas al desarrollo integral del transporte, control del autotransporte
urbano, asi como la planeacién y operacién de las vialidades.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir la politica y programas para el desarrollo del transporte, de
acuerdo alas necesidades del Distrito Federal;

VI. Estudiar las tarifas para el servicio publico de transporte de pasajeros urbano y
suburbano, de carga y taxis, asi como proponer al Jefe de Gobierno las modificaciones
pertinentes;

IX. Determinar las rutas de penetraciéon de vehiculos de servicio publico de
transporte de pasajeros suburbano y foraneo, precisar las rutas de penetracion o de
paso, asi como los itinerarios para los vehiculos de carga, otorgando las
autorizaciones correspondientes;

XIl. Fijar las medidas conducentes y autorizar, cuando procedan, las concesiones o
permisos que prevén los ordenamientos legales y las disposiciones administrativas
en materia de transporte publico de pasajeros y de carga, transporte escolar, colectivo
de empresas, asi como de las terminales, talleres, sitios y demas instalaciones que se
requieran para la prestacion adecuada de los servicios;
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XIV. Planear las obras de transporte y vialidad, formular los proyectos y la programacion
correspondientes y dar seguimiento al proceso de ejecucion de las mismas;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 93. Corresponde a la Direccion General de Transporte:

I. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo del transporte
publico de pasajeros, privado y de carga, asi como la infraestructura y equipamiento
auxiliar del transporte en el Distrito Federal;

II. Tramitar la expedicién de las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones
relacionadas _con la prestacion del servicio publico _de transporte de pasajeros,
privado y de carga previstas en la Ley del Transporte del Distrito Federal y las demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con estricta sujecion a las
disposiciones, procedimientos y politicas establecidas por la Administracion Publica;

lll. Dictaminar y autorizar los proyectos para la prestacion del servicio publico de
transporte, con base en los lineamientos que fije la normatividad correspondiente;

IV. Programar, orientar, organizar y en su caso modificar la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros, privado y de carga, conforme a lo previsto en la
Ley de Transporte del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

V. Redistribuir, modificar y adecuar los itinerarios, recorridos y rutas locales y de
penetracion urbanay suburbana, sitios, bases de servicio, del transporte publico de
pasajeros, privado y de carga en congruencia con las politicas, programas y normas
establecidas en la materia;

XIll. Adoptar las medidas que tiendan a optimizar y satisfacer el transporte de
pasajeros, privado y de carga y en su caso, coordinarse con las Dependencias y
Entidades para este proposito.

XIV. Determinar los criterios para la actualizacion de las tarifas del servicio publico de
transporte;

Articulo 94. Corresponde a la Direccién General de Planeacion y Vialidad:
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V. Disefiar e implementar las rutas de penetracién o de paso de los vehiculos del
servicio publico de transporte de pasajeros suburbanos y foraneos, y los itinerarios
para los vehiculos de carga;

Articulo 95 Bis. Corresponde a la Direccion General de Servicio de Transporte
Publico Individual de Pasajeros en el Distrito Federal:

I. Fomentar, impulsar, ordenar y regular el desarrollo del Servicio de Transporte
Pablico Individual de Pasajeros, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar
del Servicio, en el Distrito Federal;

II. Dictaminar las concesiones, permisos, y autorizaciones previstas en la Ley de
Transporte del Distrito Federal y en las demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables, con estricta sujecion a las disposiciones, procedimientos y politicas
establecidas por la Administracion Publica del Distrito Federal;

lll. Dictaminar los proyectos para la prestacion del Servicio de Transporte Puablico
Individual de Pasajeros en el Distrito Federal, con base en las disposiciones juridicas
aplicables;

V. Promover, redistribuir, modificar y adecuar los sitios y bases del servicio, de
acuerdo con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTES Y VIALIDAD
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
DIRECCION DE SERVICIOS AL TRANSPORTE
OBJETIVO:

Coordinar las acciones relativas a la expedicion y modificacion de las concesiones,
permisos y autorizaciones previstas en la Ley del Transporte del Distrito Federal
con relacién al transporte de pasajeros, con excepcion del servicio particular; y de
carga en todas sus modalidades, con estricta sujecion a las disposiciones juridicas,
técnicas y administrativas aplicables; asi como a procedimientos y politicas establecidas
por la Administracion Publica del Distrito Federal.

FUNCIONES:

e Dirigir los mecanismos para la expedicién y modificacion de las concesiones,
permisos, cancelaciones o revalidaciones, relacionados con la prestacion del
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servicio publico de transporte de pasajeros, privado y de carga, previstas en la Ley y
disposiciones juridico- administrativas correspondientes.

e Autorizar los proyectos para la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros, privado y de carga, con base en los lineamientos que fije la normatividad en
la materia, previo andlisis de la Subdireccion que corresponda.

e Autorizar los permisos para la prestacién del servicio publico de transporte de
pasajeros, privado y de carga, con base en los lineamientos que fije la normatividad en
la materia, previo andlisis del area competente.

e Coordinar las acciones tendientes a solicitar la inscripcién en el registro publico
de transporte de las concesiones, permisos, cancelaciones o revalidaciones,
relacionados con la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros,
privado y de carga, previstas en la Ley y disposiciones juridico- administrativas
correspondientes.

DIRECCION TECNICA

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE CONTROL DOCUMENTAL

OBJETIVO:

Mantener, conservar y actualizar el acervo documental que identifica y da certeza juridica
tanto a la institucibn como a los concesionarios del servicio de transporte publico
individual de pasajeros mediante un adecuado control.

FUNCIONES:

e Resguardar, registrar, ordenar, controlar y clasificar toda la documentacion inherente a
los concesionarios y operadores de taxi en el Distrito Federal.

;.I.ntegrar y operar el Expediente Unico de Concesionarios.
DIRECCION OPERATIVA

SUBDIRECCION DE CONCESIONES Y REVALIDACIONES
OBJETIVO:

Coordinar la prestacion de los servicios que se otorgan a los concesionarios de unidades
del servicio publico individual de pasajeros, asi como supervisar que la expedicion de
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concesiones, autorizaciones, tarjetas de circulacién, revalidaciones y demas servicios
inherentes, se realice con apego a la normatividad vigente.

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE TITULOS DE CONCESIONES Y REVALIDACIONES
OBJETIVO:

Registrar y actualizar el padron vehicular de las solicitudes promovidas por los
concesionarios del servicio de transporte publico Individual de Pasajeros en el Distrito
Federal.

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y VIALIDAD
OBJETIVO:
FUNCIONES:

¢ Dirigir la implantacién de las rutas de penetracion o de paso de los vehiculos del servicio
publico de transporte de pasajeros suburbanos y foradneos, y los itinerarios para los
vehiculos de carga.

e Dar seguimiento técnico al funcionamiento de las rutas de transporte operadas
directamente por el Gobierno del Distrito Federal a partir de la informacion
proporcionada y actualizada por sus organismos, muestreos en campo y opinion del
usuario; asi como para el transporte concesionado, en cuyo caso la informacion
provendria de las Direcciones Generales encargadas de la Supervision de la
Operacion del Servicio de la Secretaria de Transporte Vialidad del Gobierno del Distrito
Federal.

DIRECCION DE VIALIDAD

OBJETIVO:

Estudiar y proyectar las vialidades que integren la vertebracion vial de la Ciudad de
México, de acuerdo al Programa Integral de Transporte y Vialidad, considerando sus
intersecciones e incorporacion a la estructura urbana, asi como su sefalamiento, la
instalacion de dispositivos de control de transito, adecuaciones geométricas y soluciones
a nivel de bajo costo. Participar en forma coordinada con otras instancias en acciones en
materia de vialidad, operativos viales, programas y proyectos especiales que incidan en el
funcionamiento vial de la ciudad.
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FUNCIONES:

e Coordinar y elaborar programas y proyectos en materia de vialidad congruentes con las
politicas de desarrollo urbano.

De la normatividad transcrita, se desprende lo siguiente:

e La Secretaria de Transportes y Vialidad tiene a su cargo las materias relativas al
desarrollo integral del transporte, control del autotransporte urbano y la planeacién
de vialidades. En ese sentido, es quien formula y conduce la politica y programas
para el desarrollo del transporte, de acuerdo a las necesidades del Distrito
Federal; determina las rutas de penetracién de vehiculos de servicio publico
de transporte de pasajeros suburbano y foraneo, precisa las rutas de
penetracién o de paso; autoriza, cuando proceda, las concesiones 0 permisos en
materia de transporte publico de pasajeros, asi como planear las obras de
transporte y vialidad, formular los proyectos y la programacion
correspondientes, dar seguimiento al proceso de ejecucion de las mismas y
determinar los criterios para la actualizacién de tarifas del servicio publico
de transporte.

e La Direccién General de Transporte de la Secretaria de Transportes y
Vialidad, es la Unidad Administrativa especifica que fomenta, impulsa, estimula,
ordena y regula el desarrollo del transporte publico de pasajeros; tramita la
expedicibn de las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones
relacionadas con la prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros,
privado y de carga; organiza y modifica la prestacidén del servicio publico de
pasajeros, privado y de carga, incluso dictamina y autoriza los proyectos para tal
efecto; redistribuye, modifica y adecua los itinerarios, recorridos y rutas locales
y de penetracion urbana y suburbana del transporte publico de pasajeros, privado
y de carga, y adopta las medidas que tiendan a optimizar el transporte de
pasajeros, privado y de carga.

e En este sentido, la Direccion de Servicios al Transporte adscrita a la Direccion
General de Transporte, es la Unidad Administrativa que dirige los mecanismos
de expedicion y modificacion de las concesiones, permisos, cancelaciones o
revalidaciones, relacionados con la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros, privado y de carga, autoriza los proyectos para la
prestaciéon de dicho servicio y coordina las acciones tendentes a solicitar la
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inscripcion en el registro publico del transporte de las concesiones,
permisos, cancelaciones o revalidaciones.

e Por otra parte, la Unidad Departamental de Control Documental adscrita a la
Direccion Técnica, es quien resguarda, registra, ordena, controla, clasifica y
actualiza el acervo documental que identifica y da certeza juridica a la institucion,
concesionarios y operadores del servicio de transporte publico individual de
pasajeros (taxi); ademds, integra y opera el Expediente Unico de
Concesionarios.

e La Subdireccion de Concesiones y Revalidaciones de la Direccion Operativa,
coordina la prestaciéon de los servicios que se otorgan a los concesionarios
de taxi y supervisa la expedicidén de las concesiones, autorizaciones, tarjetas
de circulacion, revalidacién y demas servicios inherentes, se realicen con apego a
la normatividad aplicable. En ese sentido, su Unidad Departamental de Titulos de
Concesiones y Revalidaciones registra y actualiza el padrén vehicular de las
solicitudes promovidas por los concesionarios del servicio de taxi.

e La Direccién General de Planeacion y Vialidad de la Secretaria de
Transportes y Vialidad, disefia e implementa rutas de penetracién o de paso
de los vehiculos del servicio publico de transporte de pasajeros suburbanos
y foraneos, y los itinerarios para los vehiculos de carga; ademas de dar
seguimiento al funcionamiento de las rutas de transporte operadas
directamente por el Gobierno del Distrito Federal y las concesionadas.

e Por otra parte, la Direccion de Vialidad, adscrita a la Direccion General de
Planeacién y Vialidad estudia y proyecta las vialidades de la Ciudad de
México, considerando sus intersecciones e incorporacién a la estructura urbana,
seflalamiento, instalacion de dispositivos de control de transito, adecuaciones
geomeétricas y soluciones a nivel de bajo costo.

e Finalmente, la Direccién General de Servicio de Transporte Publico Individual
de Pasajeros en el Distrito Federal, fomenta, impulsa, ordena y regula el
desarrollo del Servicio de Transporte Puablico Individual de Pasajeros, asi
como la infraestructura y equipamiento auxiliar del Servicio, en el Distrito Federal;
dictamina las concesiones, permisos, autorizaciones y los proyectos para la
prestaciéon del Servicio de Transporte Puablico Individual de Pasajeros en el
Distrito Federal, incluso promueve, redistribuye, modifica y adecua los sitios y
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bases del servicio, coordina y elabora programas y proyectos en materia de
vialidad congruentes con las politicas de desarrollo urbano.

Bajo este contexto normativo, resulta evidente que la Direccion General de Transporte,
Direccion General de Planeacion y Vialidad y la Direccion General de Servicio de
Transporte Pablico Individual de Pasajeros, son Unidades Administrativas competentes
para pronunciarse si actualmente en la Supervia Poniente o Autopista Urbana Poniente
operan rutas de transporte publico, ruta especifica y nUmero de autobuses que operan
en cada una, cantidad de personas que diariamente usan el transporte, costo del pasaje

y a partir de qué fecha comenzo a operar el servicio.

En ese sentido, teniendo a la vista el oficio , Se observa que la respuesta

impugnada fue emitida por el Director de Servicios al Transporte, adscrito a la Direccion
General de Transporte, sin que de las constancias que integran el expediente se
desprenda que la Direccién Técnica, Subdireccion de Concesiones y Revalidaciones,
adscritas también a la Direccion General de Transporte, realizaran una busqueda
exhaustiva en sus archivos y emitieran pronunciamiento alguno; aunado a lo anterior, ni
siquiera se advierte que la solicitud de informacion haya sido turnada a la Direccion
General de Planeacion y Vialidad ni a la Direccion General de Servicio de Transporte
Publico Individual de Pasajeros, para que se pronunciaran si contaban con la

informacion solicitada por la ahora recurrente.

Lo anterior es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 y 58,
fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Distrito Federal, y numeral 8, fraccion Ill de los Lineamientos para la gestiéon de
solicitudes de informacién publica y de datos personales a través del sistema INFOMEX

del Distrito Federal, la Oficina de Informacién Publica es el vinculo entre el
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solicitante de la informacion y el Ente Obligado, siendo la encargada de dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion publica que se presenten, lo
qgue implica recibirlas, capturarlas y requerir a las Unidades Administrativas
competentes la informacion solicitada por la particular y dar seguimiento a la

gestion hasta la conclusion del tramite.

En ese sentido, la Oficina de Informacién Publica de los entes obligados debe realizar
todas las diligencias conducentes para conceder a la recurrente el efectivo acceso a la
informacion solicitada, tal como lo prevén los preceptos que a continuacion se

transcriben:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 46. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién, por
medio de la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado que la posea.

Articulo 58. Son atribuciones de la Oficina de Informacion Publica:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas
ante el Ente Obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacidn asi como darles sequimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL DISTRITO
FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que
se presenten por escrito material, correo electrénico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:
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[Il. Turnar la solicitud a la o las unidades administrativas que puedan tener la
informacién, mediante el sistema de control de gestion interno de INFOMEX previsto
para esos efectos.

Por lo cual, toda vez que no se advirtié que la solicitud de informacion haya sido turnada
a todas las Unidades Administrativas competentes para pronunciarse sobre la
informacion del interés de la recurrente, resulta evidente que la segunda respuesta
trasgredio el principio de exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacidén supletoria a la ley de la
materia, de acuerdo con el cual, los entes obligados deben resolver expresamente
sobre cada uno de los puntos propuestos por el interesado, y consecuentemente,
los principios de informacion, transparencia y maxima publicidad de sus actos, previstos
en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal, preceptos que establecen:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que redinan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los 6rganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Autbnomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal que
ejerzan gasto publico, atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de
sus actos.
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En ese sentido, en la respuesta impugnada el Ente Obligado afirmé que actualmente no
operan rutas de transporte publico en la Supervia Poniente o Autopista Urbana
Poniente porgue es una via rapida y de pago, ademas de que en los archivos de la
Direccion de Servicios al Transporte no existen datos de operacion de alguna ruta o
transporte publico o antecedentes de que alguna ruta preste servicio en la Supervia

Poniente.

Por otra parte, contrario a lo sostenido por el Ente recurrido de la revision efectuada a la
pagina de Internet!, se observd que en la pregunta nimero 11 (,Cémo opera el
transporte publico?) se indica que “El servicio de transporte publico brindando por
RTP, es quien brinda el servicio, actualmente circula de Las Aguilas hasta Santa

Fe y viceversa. Proximamente en toda la vialidad este servicio correra desde el sur al
poniente.” Lo que genera incertidumbre a este Instituto sobre si actualmente alguna ruta
de transporte presta o no el servicio de transporte publico de pasajeros en la Supervia
Poniente. Motivo por el cual, se advierte que la segunda respuesta también trasgredio el
principio de certeza juridica previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

No pasa desapercibido para este Instituto que en la segunda respuesta, el Ente
Obligado orient6 a la recurrente para que presentara su solicitud de informacion ante la
Oficina de Informacién Publica de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal,
argumentando que en la “Necesidad para la creacion de una via de comunicacion
urbana de peaje” publicada el once de diciembre de dos mil nueve en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, se le da el caracter de Dependencia Auxiliar en términos del

articulo 93 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal,

! http://supervia.mx/fag.html
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que dispone lo siguiente: “Las Dependencias auxiliares deberan conservar en forma
ordenada y sistematica toda la documentacion integrante de los expedientes de las
concesiones, durante el tiempo que dure la concesion y hasta tres afios después de

concluida.”

Ahora bien, de la revision efectuada a la “DECLARATORIA DE NECESIDAD PARA EL
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION PARA EXPLOTAR Y ADMINISTRAR UNA
VIA DE COMUNICACION URBANA DE PEAJE” se desprende claramente que el
Gobierno del Distrito Federal reconoce la creacion de la via de comunicacion urbana de
peaje con inicio en entronque con Avenida Centenario y terminacién en entronque con
Avenida Luis Cabrera y los entronques con las Avenidas Luis Cabrera, Las Torres, Las
Aguilas y Centenario, que responde al interés general y declara la necesidad de otorgar
una concesion para explotarla y administrarla, con la carga de disefiarla, construirla,
conservarla y mantenerla. Dicha concesion se rige por lo dispuesto en el Capitulo Il “De
las Concesiones”, del Titulo Quinto, del Libro Primero de la Ley del Régimen

Patrimonial y del Servicio Publico.

En ese sentido, para efectos de lo dispuesto en la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal fue la Dependencia
Auxiliar para otorgar, regular, supervisar y vigilar que se cubra la concesion; para lo
cual, debe coadyuvar con la Secretaria de Obras y Servicios y de la Secretaria de
Transportes y Vialidad, en el ambito de sus respectivas competencias.

En relaciéon con lo anterior, la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del

Distrito Federal dispone lo siguiente:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto regular:

|. El Patrimonio del Distrito Federal en lo relativo a:
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A) Adquisicién;

B) Posesion;

C) Enajenacion;

D) Desincorporacion;

E) Aprovechamiento, y

F) Administracion, utilizacion, conservacién y mantenimiento.

Il. Los servicios publicos.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Dependencia Auxiliar, las dependencias de la Administracion Publica del
Distrito Federal que apoyen en el ejercicio de las facultades del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en materia de concesiones teniendo a su cargo el otorgamiento,
la regulacion, supervisién y vigilancia de las mismas.

Articulo 75. A la Administracion corresponde la prestacion de los servicios
publicos, la rectoria sobre los bienes del dominio publico y la definicion de la
participacion de los particulares mediante concesién temporal que se otorgue al efecto.

Articulo 76. La concesion es el acto administrativo por el cual la Administracion
confiere durante un plazo determinado, a una persona fisica o moral:

I. La construccion o explotacibn o ambas, de proyectos de coinversion o de
prestacion de servicios a largo plazo;

Il. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracién de bienes del dominio publico
del Distrito Federal,

[ll. El uso, aprovechamiento, explotacién o administracion de bienes del dominio publico
del Distrito Federal, relacionados con proyectos de coinversion o de prestacion de
servicios a largo plazo, y

IV. La prestacion de servicios publicos.

Las concesiones seran otorgadas por el titular de la Dependencia Auxiliar con
acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, previa opinién de la Oficialia Mayor y
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con la evaluacion técnica-financiera y el andlisis costo-beneficio realizado por un
tercero independiente calificado en la materia.

Corresponde a la Dependencia Auxiliar el proceso de otorgamiento, regulacion,
supervision y vigilancia de la concesion.

Cuando el uso, aprovechamiento, administracion y explotacion de un bien inmueble afecte
una demarcacion territorial, se debera contar con la opiniobn de la Delegacion, la que
deberé estar fundada en la normatividad aplicable.

Articulo 77. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal expedira la declaratoria de
necesidad correspondiente previamente al otorgamiento de una concesién, en
tal supuesto deberd publicarse una convocatoria de licitacibn publica en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en dos periddicos de los de mayor circulacion en el Distrito
Federal.

Articulo 93. Las Dependencias auxiliares deberan conservar en forma ordenada y
sistematica toda la documentacién integrante de los expedientes de las
concesiones, durante el tiempo que dure la concesiéon y hasta tres afios después de
concluida.

De la normatividad transcrita se desprende lo siguiente:

e Las Dependencias Auxiliares son dependencias de la Administracién Publica que
apoyan en el ejercicio de las facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
en materia de concesiones, para su otorgamiento, regulacion, supervision y
vigilancia.

e A la Administracion Publica le corresponde la prestacion de servicios publicos,
pero a través de la figura de la concesion puede conferir por un plazo
determinado, a una persona fisica 0 moral, la construccion o explotacion o ambas,
de proyectos de coinversion o prestacion de servicios a largo plazo, prestacion de
servicios publicos, entre otros.

e La Dependencia Auxiliar otorgard la concesion, previa opiniébn de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal y la evaluacion técnica financiera y analisis
costo beneficio realizados por un tercero independiente calificado en la materia.
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e Para otorgar la concesion, el Jefe de Gobierno expedira la Declaratoria de
necesidad correspondiente.

e Las Dependencias Auxiliares conservaran toda la documentacion de los
expedientes de las concesiones por el tiempo que dure la concesion y hasta tres
afos después de concluida.

En ese sentido, considerando que i. en principio la Administracion Publica es la
encargada de prestar los servicios publicos, pero a través de una concesién puede
conferir por un plazo determinado, a una persona fisica o moral, la construccion o
explotacion o ambas, de proyectos de coinversién o prestacion de servicios a largo
plazo, prestacion de servicios publicos, entre otros; ii. dentro de la figura de la
concesion se designa una Dependencia Auxiliar que se encarga de su otorgamiento,
regulacion, supervision y vigilancia, ademas de resguardar toda la informacion que
conste en el expediente por todo el tiempo que dure la concesion y hasta tres afios
después de que concluya, y iii. la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal es la
Dependencia Auxiliar en la concesion otorgada para explotar y administrar la via de
comunicacién urbana de peaje; es evidente que dicho Ente Obligado también esta en
posibilidad de pronunciarse si en el expediente de la concesion de la Supervia se
encuentra la informaciéon relacionada con las rutas que operan u operardn en la

Supervia Poniente.

Por lo cual, con el objeto de garantizar plenamente el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion de la recurrente, fue correcto que Secretaria de Transportes y Vialidad la
orientara para que presentara su solicitud ante la Oficina de Informacion Publica de la

Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.
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Lo anterior, atendiendo a que los articulos 47, dltimo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 42, fraccion | del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Administracion Publica
del Distrito Federal y numeral 8, fraccion VII de los Lineamientos para la gestion de
solicitudes de informacién publica y de datos personales a través el sistema INFOMEX
del Distrito Federal, cuando el Ente Obligado que reciba una solicitud de acceso a la
informacion publica en la que no sea el competente para entregar la informacién
requerida, debera remitirla a la Oficina de Informacién Publica del Ente competente para
atenderla, mientras que en caso de que el Ente Obligado ante quien se presente la
solicitud sea competente para atender parte de la misma, debera responder sobre dicha
informacién y orientar al solicitante ante la Oficina de Informacion Publica del Ente
competente para dar respuesta al resto de la solicitud de informacién, como sucedi6 en

el presente caso.

Por lo expuesto, toda vez que la respuesta que el Ente Obligado notificé a la recurrente
el veinte de agosto de dos mil trece por correo electrénico, mediante oficio
DST/1207/2013 no satisfizo los requerimientos de la solicitante, resulta evidente que no
cumplié el primero de los requisitos para que se actualizara la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Distrito Federal, por lo que se procede entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Transportes y Vialidad, transgredié el derecho de acceso a

la informacién publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
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procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente tener en cuenta la tabla y los

razonamientos expuestos en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

Por otra parte, en su informe de ley el Ente Obligado manifestd, entre otras cosas, lo

siguiente:

e Por un error involuntario y por la cantidad de solicitudes que se responden al dia
en el sistema electronico “INFOMEX”, se adjuntd un oficio errbneo que no
correspondia a la informacion requerida, dando lugar al presente medio de
impugnacion.

e Recibido el recurso de revision, envid al correo electronico de la recurrente los
oficios y con los cuales la Direccibn General de
Transporte dio respuesta a la solicitud de informacion, informando que no tenia
antecedente de que alguna ruta prestara servicio en la Super Via Poniente, y
orientd para que ingresara su solicitud a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, pues en la Declaratoria de Necesidad para la creacion de una via de
comunicacion urbana de peaje publicada el once de septiembre de dos mil
nueve en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se le designé como Dependencia
Auxiliar. Con lo que se salvaguardé el derecho de acceso a la informacion de la
particular.
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¢ No se actué de manera negligente o con la finalidad de ocultar informacion, sino
que por un error técnico se adjunté el archivo con la respuesta a una solicitud
distinta, por lo tanto, no existia responsabilidad alguna tomando como referencia lo
dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Ente recurrido a la solicitud de informacion
motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Ente Obligado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora recurrente, en

razon del agravio expresado.
En ese sentido, en su escrito inicial la recurrente se inconformo porque el Ente Obligado
no le proporciond una respuesta adecuada a lo que solicitd, por el contrario, le envio

una respuesta de una solicitud diversa a la formulada, con el folio 01100001094913.

En ese sentido, teniendo a la vista los oficios de respuesta y

se advierte que, tal como lo sostiene la recurrente dichos oficios fueron

emitidos para atender a las solicitudes de informacion 0110000104913,
0110000107413, 0110000108913, 0110000109213 y 0110000109413 (diversas a la
gue ahora se estudia), relacionadas con el esquema de operacion del servicio de
TURIBUS, titulo de concesion o documento que ampare la operacion del TURIBUS,
requisitos de operacion, beneficio economico para el Gobierno del Distrito Federal,
condiciones y caracteristicas bajo las que se autorizaron las paradas del TURIBUS,
recorrido nocturno y recorridos privados; no asi la solicitud 0110000104813 que dio
lugar al presente recurso de revision. Trasgrediendo de esta manera el principio de
congruencia previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, previamente referido, de acuerdo con el cual, las
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respuestas que se emitan con relacion a solicitudes de informacién deben tener una

relacién légica con lo solicitado, a fin de que pueda afirmarse que satisfacen un

requerimiento de informacidén, en consecuencia, es incuestionable que el agravio

expuesto por la recurrente resulta fundado.

Por lo anterior, se ordena al Ente recurrido que emita una respuesta congruente con lo
solicitado, tomando en cuenta que, de conformidad con el andlisis realizado en
el Considerando Segundo de la presente resolucion, la solicitud debera ser turnada
a Direccion General de Transporte, Direccion General de Planeacion y Vialidad y
la Direccion General de Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros, para
que realicen una busqueda exhaustiva en sus archivos, especificamente en los de
cada Unidad Administrativa referida, para que se pronuncien categéricamente
si cuentan o no con la informacién solicitada, con el objeto de dar certeza juridica
a la recurrente y garantizar efectivamente su derecho de acceso a la informacion

publica.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica el Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la Secretaria de Transportes y
Vialidad, y se le ordena que:

iv.Gestione y realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion
General de Transporte, Direccion General de Planeacion y Vialidad y la Direccién
General de Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros, sobre las rutas
de transporte publico que operan actualmente en la Supervia Poniente o Autopista
Urbana Poniente, nombre de ruta, nimero de autobuses que operan en la ruta,
cantidad de personas que diario utilizan el servicio, costo del pasaje y a partir de
gué fecha comenzo a operar el servicio.
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v. De contar con la informacién solicitada, debera proporcionarla a la recurrente.

vi.En caso contrario, deber& hacer valer los motivos y fundamentos a que haya lugar.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse a la
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Transportes y Vialidad hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no

ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica el Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Secretaria de
Transportes y Vialidad y se le ordena emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se
procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direcciéon Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal
efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Distrito Federal: David Mondragon Centeno, Mucio Israel Herndndez Guerrero y Luis
Fernando Sanchez Nava, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de septiembre

de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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