EXPEDIENTE: FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1235/2013 19/Septiembre/2013

Ente Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta del Sistema Integral para el Desarrollo de la

Familia del Distrito Federal, y se le ordena que:

En virtud de que este Instituto ha desestimado la clasificacion hecha por el Comité de
Transparencia del Ente Obligado respecto de la informacion solicitada, mediante la intervencién
de dicho Comité debera desclasificar la informacion relativa al tabulador regional dos mil ocho y
dos mil nueve para la categoria de Trabajadora Social, y una vez realizado debera ponerla a
disposicion de la recurrente en copia certificada, previo pago de derechos, de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 249, fraccion | del Cédigo Fiscal del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

ENTE OBLIGADO:
SISTEMA PARA EL DESARROLLO

imﬂ@]ﬁ INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.SIP.1235/2013

y Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federsl

En México, Distrito Federal, a diecinueve de septiembre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.1235/2013, relativo  al recurso de revision  interpuesto  por

, en contra de la respuesta emitida por el Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, se formula resolucion en atencion

a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El cuatro de julio de dos mil trece, a través del sistema telefénico “TEL-INFODF’, se
registré en el sistema electrénico “INFOMEX” la solicitud de informacién con folio

0326000031913, mediante la cual la particular requiri6 en medio electrénico gratuito:

“Solicito copia certificada del tabulador regional del 2008 y 2009, laboré del 16 de marzo
de 1975 al 15 de diciembre del 2009, en el area de Centros de Desarrollo de la
Comunidad Vicente Guerrero, con la categoria de .7 (sic)

Il. El siete de agosto de dos mil trece, mediante un oficio sin numero, emitido por la
Oficina de Informacién Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Distrito Federal, se notifico la siguiente respuesta:

“

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF), a través
de su Oficina de Informacion Publica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
45, 46, 51 primer parrafo y 58 fracciones I, IV, VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, emite la siguiente respuesta:

Con fundamento en el articulo 4, fracciones VIl y X, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal y toda vez que el Comité de Transparencia
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal es el Organo
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facultado para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién, se somete
para aprobacion de los miembros del Comité de Transparencia la clasificacion de
informacion de acceso restringido en la modalidad de reservada, propuesta a esa Oficina
de Informacion Publica por la Unidad detentora de la informacion, la Direccién Ejecutiva
de Administracion, referente a la solicitud de informacién publica ingresada al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal a través del Sistema
Electronico de Solicitudes de Informacion Publica denominado INFOMEX DF, el pasado
04 de julio del presente afio, con el nimero de folio 0326000031913, referido en el parrafo
anterior.

Al respecto, con fundamento en el articulo 37, fracciones VI, XIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se presenta a los
miembros del Comité de Transparencia el razonamiento I6gico-juridico que fundamenta y
motiva la clasificacion de la informacién como de acceso restringido en su modalidad de
reservada:

PRUEBA DE DANO

Se hace del conocimiento de los miembros del Comité, que el proporcionar informacién de
dicha solicitud, representaria una desventaja para este Organismo, ya que la misma se
encuentra relacionada con la demanda de caracter laboral con nimero de expediente
; interpuesta en contra de este Ente Publico, por lo que la informacién solicitada es
de caracter reservado, y su tratamiento y confidencialidad es responsabilidad del DIF-DF.

En virtud de lo anterior se solicita la restriccion de dicha informacion en su modalidad de
reservada.

Por lo antes expuesto, se considera que el proporcionar la mencionada informacion
atentaria contra el bien juridicamente protegido, por lo que a continuacién se presenta el
FUNDAMENTO JURIDICO para la clasificacion de la informacion:

De conformidad con el articulo 37, fracciones VIl y XllI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, en los cuales se sefiala
expresamente lo siguiente:

-Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Puablica el Distrito Federal:
«Articulo 37.-“Es publica toda la informacién que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como

informacion reservada en los siguientes casos...»

«...VIll. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado
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ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;...»

«...Xll. La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o
de los entes obligados;...»

En ese tenor, con el fundamento legal citado, la Oficina de Informacién Publica, a solicitud
de la Unidad Administrativa detentora de la Informacién, es decir, la Direccién Ejecutiva
de Administracion, ha realizado la siguiente clasificacion:

Fundamento Legal para su

Informacién de Acceso Restringido Clasificacion L
restriccion
La informacién laboral de dicha solicitud se | Informacion Reservada. | Art. 37, fracc. VIIl y XIl, de la Ley
encuentra relacionada con la demanda de de Transparencia y Acceso a la
caracter laboral con nimero de expediente Informacion Publica del Distrito
420/11; interpuesta en contra de este Federal.
Organismo.

Finalmente, con fundamento en el articulo 4 fraccién VIl y Xl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se presenta para aprobacion del
Comité de Transparencia, la clasificaciéon de la informacién solicitada como de acceso
restringido en la modalidad de reservada, asi como mediante la cual se dara contestacion
a la solicitud de informacion publica con niumero de folio 0326000031913.

No obstante, los integrantes del Comité de Transparencia después de revisar la propuesta
de Clasificacion de la informacion presentada, y de discutir diversos aspectos de la
misma, adoptaron por unanimidad el siguiente acuerdo:

Acuerdo

ACUERDO UNICO DE DETERMINACION FINAL DEL COTAIP , SOBRE LA CLASIFICACION
DE LA INFORMACION REQUERIDA A TRAVES DE LA SOLICITUD CON No. DE FOLIO 03260000031913,
INGRESADA A ESTE ORGANISMO A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX, QUEDANDO LA
INFORMACION COMO DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, YA QUE LA
INFORMACION LABORAL DE DICHA SOLICITUD SE ENCUENTRA RELACIONADA CON LA DEMANDA
DE CARACTER LABORAL NUMERO ; INTERPUESTA EN CONTRA DE ESTE ENTE PUBLICO
POR LO QUE LA INFORMACION SOLICITADA ES DE CARACTER RESERVADO Y EL PROPORCIONAR
DICHA INFORMACION, REPRESENTARIA UNA DESVENTAJA PARA ESTE ORGANISMO, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 37 FRACCION VIII Y FRACCION Xl DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

.7 (sic)

lll. El doce de agosto de dos mil trece, la particular presentd recurso de revision en
contra de la respuesta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito

Federal, manifestando como agravio que clasifico la informacién solicitada, siendo que
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es publica, y no se le orientd acerca del procedimiento para tener acceso a ésta
informacion, la cual era necesaria para la defensa de sus derechos.

IV. El catorce de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admiti6 a trdmite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0326000031913.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se ordeno requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278 y 279 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en relacion con el diverso 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se requirié al Ente Obligado para que remitiera a este Instituto copia simple
integra del Acta del Comité de Transparencia que contiene el Acuerdo

, mediante el cual se clasific6 como de acceso restringido en su

modalidad de reservada la informacion solicitada, asi como la informacion clasificada,

en respuesta a la solicitud de informacién materia del presente recurso de revision.

V. El veintidos de agosto de dos mil trece, se recibio en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto el oficio , mediante el cual el Ente Obligado rindio el
informe de ley que le fue requerido por este Instituto, argumentando que en la Décima
Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, la informacion solicitada se clasifico

como de acceso restringido en su modalidad de reservada, con fundamento en los
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articulos 36, 37, fraccion VIl y XIlI, 40, 41, 42 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal, asi como en los diversos 23 y 25 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, ya que la informacion se encontraba
relacionada con la demanda laboral | la cual no habia causado estado, y de
entregar la informacién requerida se estaria causando una desventaja para el Ente
Obligado en dicho procedimiento, ya que dentro de las prestaciones que se reclamaban
en dicho juicio laboral estaba la relacionada con el documento solicitado. Por lo anterior,
solicito a este Organo Colegiado se confirmara la respuesta otorgada a la ahora

recurrente al responder la solicitud de informacion.

VI. Mediante acuerdo del veintiséis de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido, y admitié las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno dar
vista a la recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El veintisiete de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto ordené el resguardo de las documentales adjuntadas por el
Ente Obligado a su informe de ley, con el objeto de que no estuvieran a disposicién de
las partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 88, parrafos segundo y quinto

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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Por otra parte, se requirid de nueva cuenta al Ente Obligado para que remitiera a este
Instituto el tabulador regional de dos mil ocho y dos mil nueve, los que fueron

clasificados como informacioén reservada.

VIIl. Mediante el oficio , recibido en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto el veintinueve de agosto de dos mil trece, el Ente Obligado remitié el tabulador
regional de dos mil ocho y dos mil nueve, el cual le fue requerido a través del acuerdo

del veintisiete de agosto de dos mil trece.

IX. El dos de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado dando cumplimiento al
requerimiento que le fue realizado, ordenandose que las documentales adjuntadas

fueran resguardadas.

X. El tres de septiembre de dos mil trece, a través de dos escritos recibidos en la
Unidad de Correspondencia de este Instituto, la recurrente manifestdo lo que a su

derecho convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado.

XI. Por acuerdo del cuatro de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentada a la recurrente manifestando

lo que a su derecho convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado.

Del mismo modo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgo

un plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.
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XIl. Mediante acuerdo del once de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
las partes para que formularan sus alegatos, sin que hicieran manifestacion alguna al
respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas agregadas en el expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Distrito Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, con numero de registro 222,780, publicada en la pagina 553, del Tomo VI,
de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias del presente recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtié la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por lo

gue resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal
transgredio el derecho de acceso publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver
si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal.
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Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta del Ente Obligado y el agravio formulado por la recurrente, en

los siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO

AGRAVIO

“Copia certificada
del tabulador
regional del 2008
y 2009...,, con la
categoria de
Trabajadora

Social.” (sic)

“Con relacion a la solicitud de informacion de mérito, los
integrantes del Comité de Transparencia después de
revisar la propuesta de Clasificacion de la informacion
presentada, y de discutir diversos aspectos de la
misma, adoptaron por unanimidad el siguiente acuerdo:

Acuerdo

ACUERDO UNICO DE DETERMINACION FINAL DEL
COTAIP , SOBRE LA CLASIFICACION
DE LA INFORMACION REQUERIDA A TRAVES DE
LA  SOLICITUD CON No. DE  FOLIO
03260000031913, INGRESADA A ESTE
ORGANISMO A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX,
QUEDANDO LA INFORMACION COMO DE ACCESO
RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE
RESERVADA, YA QUE LA INFORMACION
LABORAL DE DICHA SOLICITUD SE ENCUENTRA
RELACIONADA CON LA DEMANDA DE
CARACTER LABORAL NUMERO :
INTERPUESTA EN CONTRA DE ESTE ENTE
PUBLICO POR LO QUE LA INFORMACION
SOLICITADA ES DE CARACTER RESERVADO Y EL
PROPORCIONAR DICHA INFORMACION,
REPRESENTARIA UNA DESVENTAJA PARA ESTE
ORGANISMO, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 37 FRACCION VIII Y FRACCION XII DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

...7(sic)

UNICO. El
Ente Obligado
clasificé la
informacion
solicitada,
siendo que es
publica, y no
se le orientd
acerca del
procedimiento
para tener
acceso a ésta
informacion, la

cual era
necesaria
para la

defensa de
sus derechos.
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, “Acuse
de informacion entrega via INFOMEX”, “Confirma respuesta de informaciéon via
INFOMEX” y “Acuse de recibo de recurso de revision”, relativos a la solicitud de
informacion con folio 0326000031913.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las
gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la
duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo_309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrigue Cantoya Herrejon.
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Amparo directo 170/2011. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Amparo directo 371/2011. 22 de julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 460/2011. 18 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Miguel Angel Gonzélez Padilla.
Amparo directo 782/2011. 2 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por otra parte, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado defendi6 la legalidad de la
respuesta impugnada, argumentando que la informacidén se encontraba relacionada con
la demanda laboral |, la cual no habia causado estado, y de entregar dicha
informacion se estaria causando una desventaja para el Ente Obligado en dicho
procedimiento, ya que dentro de las prestaciones que se reclamaban en dicho juicio

laboral estaba la relacionada con el documento solicitado.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Ente Obligado con el objeto de determinar si
garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora recurrente en razén

del agravio formulado.

En ese sentido, del analisis exhaustivo realizado por este Instituto a la respuesta
emitida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, este
Instituto advirti6 que se clasific6 la informacion como de acceso restringido en su
modalidad de reservada, en atencion a las fracciones VIl y XII, del articulo 37 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, por lo anterior,
se procede a realizar el estudio de estas excepciones; en ese sentido, el articulo y

fracciones en cita, a la letra sefalan:
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Articulo 37. Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los Entes Obligados,
con excepcién de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como informacion
reservada en los siguientes casos:

VIIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resoluciéon de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos, salvo
la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

XIl. La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o de los
entes obligados;

Del precepto legal transcrito, se desprende que es publica toda la informacién que se
encuentre en los archivos de los entes obligados, con excepcion de los expedientes
judiciales o procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio mientras no
cause ejecutoria la sentencia de fondo, asi como la que pueda generar una ventaja

personal indebida en perjuicio de un tercero o de un Ente, entre otros supuestos.

Ahora bien, en atencién a lo establecido en la normatividad transcrita, es incuestionable
que la clasificacion realizada por el Comité de Transparencia del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal resultd contraria a derecho y
transgredio los principios de legalidad y certeza juridica previstos en el articulo 2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, numeral

que se transcribe con el propésito de brindar claridad en la presente argumentacion:

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los 6rganos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Auténomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal que ejerzan gasto
publico, atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacion,
celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de sus actos.
La determinacion anterior, tiene soporte debido a que la ahora recurrente en ningun
momento solicitd el acceso a documentales relacionadas con el desarrollo de un
expediente judicial o procedimiento administrativo llevado ante autoridad alguna, y el
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Ente Obligado tampoco argumentd los motivos por los cuales se podria generar una

ventaja indebida en su perjuicio.

En ese sentido, se debe destacar el hecho de que la informacion solicitada por la ahora
recurrente (tabuladores regionales del dos mil ocho y dos mil nueve para la categoria de
Trabajadora Social) eran de fecha anterior y generados de forma preexistente al
supuesto juicio laboral que se llevaba ante la Junta Especial numero 17 de la Junta

Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal.

De igual forma, la clasificacion realizada fue en relacidbn a un expediente incorrecto
identificado con el nimero , cuando en dicho del Ente Obligado el correcto era el
. En tal virtud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal incurrio en un sin numero de irregularidades como la sefalada; aunado a lo
anterior, resulta necesario para este Organo Colegiado precisar que cuando se clasifica
la informacion que los particulares requieren en el ejercicio de su derecho de acceso a
la informacion publica, los entes obligados deben actuar en estricto apego al contenido
de los articulos 42 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Distrito Federal, que a la letra sefialan:

Articulo 42. La respuesta a la solicitud de informacion que se encuentre clasificada como
reservada, deberd indicar la fuente de la informacion, que la misma encuadra legitimamente
en alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la presente Ley, que su divulgacion
lesiona el interés que protege, que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés publico de conocerla y estar fundada y motivada, ademas
de precisar las partes de los documentos que se reservan, el plazo de reserva y la
designacioén de la autoridad responsable de su conservacién, guarda y custodia.

Articulo 50. En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido, el
responsable de la clasificacion debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio con
los elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacién al titular de la Oficina de
Informacién Publica para que someta el asunto a la consideracién del Comité de
Transparencia, quien resolvera, segun corresponda, lo siguiente:
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I. Confirma y niega el acceso a la informacion;
Il. Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion; o
lll. Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a los documentos que se encuentren en

poder del Ente Obligado.

En caso de que la solicitud sea rechazada o negada, la resolucién correspondiente debera

comunicarse por escrito al solicitante, dentro de los diez dias habiles siguientes de recibida
aquella, en el lugar o por cualquiera de los medios que haya sefialado para oir y recibir

notificaciones. La respuesta a la solicitud deberd satisfacer los requisitos establecidos en el

articulo 42 de esta Ley.

De los preceptos legales transcritos, se desprenden los siguientes puntos:

El articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal dispone que cuando los documentos solicitados a través del
derecho a la informacién publica sean de acceso restringido, el responsable de la
clasificacion debe remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion al titular de la
Oficina de Informacién Publica para que someta el asunto a la consideracion del
Comité de Transparencia, el cual puede resolver lo siguiente:

Confirmar y negar el acceso a la informacion.
Modificar la clasificacion y conceder el acceso a parte de la informacion.
Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

Por otra parte, el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Distrito Federal, prevé que la respuesta a una solicitud
en la cual la informacion requerida sea clasificada como reservada, debe de
contener los siguientes elementos:

La fuente de informacion.

Que la informacion encuadra legitimamente en alguna de las hipétesis de
excepcion previstas en la ley de la materia.
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3. Que su divulgacion lesiona el interés que protege.

4. Que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor
que el interés publico de conocerla.

5. Estar fundada y motivada.

6. Precisar las partes de los documentos que se reservan.

7. El plazo de reserva de los documentos.

8. La designacion de la autoridad responsable de su conservacion, guarda y

custodia.

Realizadas estas precisiones, resulta procedente comparar la respuesta emitida por el
Ente Obligado con el analisis anterior para determinar si se atendieron
satisfactoriamente los extremos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

De lo anterior, se advierte que la Oficina de Informacién Publica del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, a propuesta de la Direccion
Ejecutiva de Administracién del Ente Obligado, Unidad Administrativa que detentaba la
informacion requerida por la ahora recurrente, sefial6 como fundamento el articulo 37,
fracciones VIl y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, por lo que se atendid satisfactoriamente lo prescrito en el articulo 50,

primer parrafo del mismo ordenamiento legal.

Ahora bien, en relacion con los requisitos previstos en el articulo 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, es conveniente
comparar uno por uno estos, a fin de determinar cuales fueron cumplidos por el Ente

Obligado, lo que se realiza en los siguientes términos:
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1. La fuente de informacién: En lo relativo a este punto, se advierte que el Ente
Obligado indicé que la informacion era detentada por la Direccion Ejecutiva de
Administracion, con lo que se tiene por satisfecho.

2. Que la informacion encuadra legitimamente en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la ley de |la materia: al respecto, se advirtié que el Ente
Obligado indicé que la informacién solicitada encuadraba en lo previsto por el
articulo 37, fracciones VIIl y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, con lo que se dio cumplimiento a este
requerimiento.

3. Prueba de dafio: Como argumento a este requisito, el Ente Obligado indic6 que
proporcionar la informacion solicitada representaria una desventaja para el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, ya que la
misma se encontraba relacionada con la demanda laboral con numero de
expediente 420/11, interpuesta en contra de dicho Ente, lo anterior, de
conformidad con el articulo 37, fracciones VIl y XII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

4. Precisar las partes de los documentos gue se reservan: el Ente Obligado
indicé genéricamente que la clasificacion se referia a la informacion contenida en
la solicitud de informacion 0326000031913, sin sefialar puntualmente cuales eran
las partes de los documentos que serian reservados, por lo que este apartado no
puede tenerse por cumplido.

5. El plazo de reserva de los documentos: al respecto, el Ente Obligado fue
omiso en sefialar a la ahora recurrente el plazo por el cual se reservaba la
informacion solicitada.

6. La designacion de la autoridad responsable de su conservacién, quarda y
custodia: se indico genéricamente que el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Distrito Federal es el responsable del tratamiento y confidencialidad
de la informacion solicitada, sin cumplir con este requisito, ya que no sefal6 la
Unidad Administrativa responsable de su conservacion, guarda y custodia.

De lo analizado, puede advertirse que el Ente Obligado no atendio satisfactoriamente los
requisitos del articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, incumpliendo en consecuencia con la formalidad prevista en el
articulo citado (prueba de dafio).
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Ahora bien, en relacion a la naturaleza de la informacion clasificada por el Ente
Obligado, es necesario precisar que la misma no es susceptible de ser clasificada como
de acceso restringido en su modalidad de reservada, de conformidad a las siguientes

consideraciones:

En primer lugar, la informacion solicitada por la ahora recurrente corresponde a un
tabulador regional por un periodo especifico (dos mil ocho y dos mil nueve)
independientemente que haya sefialado situaciones personales, con la finalidad de
hacer entendible su requerimiento al Ente Obligado, sin embargo, la esencia basica de
su solicitud de informacion era precisamente el tabulador regional para el periodo
indicado, informacién que sin duda alguna es publica. Lo anterior, se corrobora si se
consideran las obligaciones de transparencia que tienen los entes obligados de
conformidad con el articulo 14, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal que a la letra sefiala:

Articulo 14. Los Entes Obligados deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones,
segun corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacioén se detallan:

VI. Remuneracion mensual bruta y neta de todos los servidores publicos por sueldos o por
honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones y sistemas de
compensaciéon, en un formato que permita vincular a cada servidor publico con su
remuneracion;

Del precepto legal transcrito, se desprende que los entes obligados deben hacer publica
la informacidn relativa a las remuneraciones de su personal adscrito, pues las mismas
tienen el mas alto interés general al ser financiadas con recursos publicos, tan es de
ese modo, que el legislador del Distrito Federal ordend que las mismas estuvieran en

todo momento a disposicion de cualquier persona que tuviera interés en consultarlas a
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través de los portales de los entes obligados, de conformidad a lo previsto en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Ahora bien, el Ente Obligado argumenté como justificante para clasificar la informacion
como de acceso restringido en su modalidad de reservada, el hecho de que
proporcionar la informacion le causaria una desventaja en un procedimiento laboral, sin
atender al articulo 40, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica del Distrito Federal, que a la letra sefiala:

Articulo 40. No se podra divulgar la informacion clasificada como reservada, por un
periodo de hasta siete afios contados a partir de su clasificacién, salvo en los supuestos
siguientes:

II. Cuando fuese necesaria para la defensa de los derechos del solicitante ante los
tribunales; o

Aunado a lo anterior, se encuentra el hecho de que la informacién solicitada por la
ahora recurrente es relativa a conocer percepciones de una categoria especifica de un
trabajador adscrito al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal, situacion que como ha quedado indicado reviste el mayor de los intereses
publicos, adicionalmente se advierte que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal establece que aun y cuando cierta informacion
tuviera el caracter de acceso restringido, si la misma es necesaria para la defensa de
cualquier derecho de los particulares ante los tribunales, se puede hacer una excepcion
para no reservarla; con lo cual se manifiesta la voluntad del legislador para proporcionar
a los ciudadanos del Distrito Federal toda clase de herramientas a efecto de que
puedan acceder a informacién publica que les sea de utilidad en la defensa de sus

intereses, permitiendo enlazar el derecho de acceso a la informacion publica con el
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ejercicio de otros derechos, por lo cual, este Organo Colegiado determina que el tnico

agravio hecho valer por la recurrente es fundado.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la recurrente es la de copia
certificada, cabe revisar las facultades atribuidas al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal con el objeto de advertir si cuenta con facultades para
certificar documentos. En ese sentido, el Estatuto Organico del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal establece en el articulo 16, fraccion

XXII, lo siguiente:

Articulo 16. Es competencia de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos:

XXII. Expedir copias certificadas de los documentos existentes en los archivos del
Organismo, Unicamente previo cotejo con los originales;

Del precepto legal transcrito, se desprende que el Ente Obligado cuenta con facultades
para certificar documentos, por lo que esta en posibilidad de proporcionar la informacion

solicitada en la modalidad requerida.

Por lo anterior, es incontrovertible para este Instituto determinar que el Unico agravio
hecho valer por la recurrente es fundado, considerando que lo solicitado no constituye
informacion restringida en su modalidad de reservada y que su naturaleza es publica,

motivo por el que es procedente su entrega en la modalidad requerida.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta del Sistema Integral para el Desarrollo

de la Familia del Distrito Federal, y se le ordena que:
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v En virtud de que este Instituto ha desestimado la clasificacion hecha por el
Comité de Transparencia del Ente Obligado respecto de la informacion solicitada,
mediante la intervencion de dicho Comité debera desclasificar la informacién
relativa al tabulador regional dos mil ocho y dos mil nueve para la categoria de
Trabajadora Social, y una vez realizado debera ponerla a disposicién de la
recurrente en copia certificada, previo pago de derechos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 249, fraccion | del Codigo Fiscal del Distrito Federal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a la
recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, y se le ordena que emita una
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nueva en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito, sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, y sobre su total cumplimiento dentro de los tres
dias posteriores al vencimiento del plazo otorgado, anexando copia de las constancias
que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo referido, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucidén, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposiciéon de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal: David Mondragon Centeno, Mucio Israel Hernandez Guerrero y
Luis Fernando Séanchez Nava, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de
septiembre de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales a que haya
lugar.

DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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