EXPEDIENTE: José Antonio Luna Ocana FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1504/2013 20/Noviembre/2013

Ente Obligado: Delegacion Coyoacan

MOTIVO DEL RECURSQO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: con fundamento en el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal

resulta procedente revocar la respuesta de la Delegacién Coyoacan y ordenarle que:

o Informe al recurrente la etapa procesal en que se encuentra el expediente
DGODU/PAR/003/2013 relativa al procedimiento administrativo de revision de registro de
manifestacion de construccion, sobre la manifestacion de construccion tipo “B” bajo el
folio RCOB-088-2012.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: )
JOSE ANTONIO LUNA OCANA

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION COYOACAN

I“'“@]ﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.1504/2013

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a veinte de noviembre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.1504/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por José Antonio Luna
Ocafia, en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Coyoacan, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintiuno de agosto de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0406000141113, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

‘QUE SE ME INFORME EN QUE ETAPA PROCESAL SE ENCUENTRA EL
EXPEDIENTE DGODU/PAR/003/2013 RELATIVA AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE REVISION DE REGISTRO DE MANIFESTACION DE
CONSTRUCCION, SOBRE LA MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPO “B”, BAJO
EL FOLIO RCOB-088-2012 Y EN CASO DE QUE HAYA CAUSADO ESTADO, SE ME
PROPORCIONE COPIA DE LA RESOLUCION EMITIDA.” (sic)

II. El cuatro de septiembre de dos mil trece, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, el Ente Obligado manifestd que en virtud de que la informacion que le fue
requerida constituia un volumen considerable y complejo, solicitd ampliacion de plazo
para estar en condiciones de dar respuesta con fundamento en el articulo 51, parrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

lll. El diecinueve de septiembre de dos mil trece, a través del sistema electronico
“INFOMEX” el Ente Obligado respondi6 lo siguiente:
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“En los archivos de la Direccion de Desarrollo Urbano se localiz6 el expediente
DGODU/PAR/003/2013, procedimiento administrativo que actualmente sigue
substanciandose, el cual ain no ha causado ejecutoria de conformidad con el articulo 37
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal

Por lo anterior el pasado 11 de septiembre de 2013 se llevé a cabo la 18° Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia, sesion en la que se clasificé en la modalidad
de reservada por presentar un procedimiento de revision.” (sic)

Asimismo, el Ente Obligado adjunt6é a su respuesta los oficios DGODU/2610/2013 del
treinta de agosto de dos mil trece y DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/2843/2013 del

veintiocho de agosto de dos mil trece, los cuales refieren:

Oficio DGODU/2610/2013:

“

En atencion al Folio numero 0406000141113, ingresado el dia 21 de Agosto del afio en
curso, mediante el cual solicita informacion respecto a “QUE SE ME INFORME EN QUE
ETAPA PROCESAL SE ENCUENTRA EL EXPEDIENTE DGODU/PAR/003/2013
RELATIVA AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVISION DE REGISTRO DE
MANIFESTACION DE CONSTRUCCION, SOBRE LA MANIFESTACION DE
CONSTRUCCION TIPO “B”, BAJO EL FOLIO RCOB-088-2012 Y EN CASO DE QUE
HAYA CAUSADO ESTADO, SE ME PROPORCIONE COPIA DE LA RESOLUCION
EMITIDA”, a peticién del C. JOSE ANTONIO LUNA OCANA.

Al respecto adjunto oficio nimero DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/2843/2013, recibido el 30
de Agosto del presente afio, enviado por la Direccion de Desarrollo Urbano, adscrita a
esta Direccion General.

Asimismo, le comunico que esta Direccion General no tiene injerencia sobre el contenido
de la informacion que proporciona el area en la que obra dicha informacién, ya que solo
interactia como un medio para recabar la misma, con fundamento en el articulo 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

...7(sic)

Oficio DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/2843/2013:
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“

Sobre el particular, a efecto de atender la solicitud aludida, es de manifestarse que el
Procedimiento Administrativo de referencia, actualmente sigue substancidndose, por lo
que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 fracciones VIl y X, 37 fraccién VIlI
y 40 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, se considera como informacion reservada, toda vez que los datos de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, se mantendran restringidos
mientras la sentencia o resoluciéon de fondo no haya causado ejecutoria, motivo por el
cual en este momento el suscrito me encuentro legalmente impedido para proporcionarle
la copia solicitada, hasta en tanto cause ejecutoria el Procedimiento Administrativo de
mérito. Lo anterior, para todos los efectos legales a que haya lugar.

...7(sic)

IV. El veintiséis de septiembre de dos mil trece, el particular presenté recurso de
revision manifestando que la entrega generalizada de la informacion que requirié en la
solicitud de informacion con folio 0406000141113, le caus6 agravio en virtud de lo

siguiente:

1. La Oficina de Informacion Publica del Ente
Obligado omiti6 dar contestacion a la informacién solicitada, es decir, omitié
indicarle  en qué etapa procesal se encuentra el expediente
DGODU/PAR/003/2013.

2. No acreditd que la clasificacion de la
informacion como reservada hubiera sido presentada en la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Ente Obligado, generandole
incertidumbre y poca certeza juridica.

De igual forma, adjunto a dicho escrito las documentales que considerd pertinentes para

acreditar sus manifestaciones.

V. El veintisiete de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo

Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, las
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documentales ofrecidas, asi como las constancias de la gestion realizada en el sistema
electronico “INFOMEX” a la solicitud de informacion con folio 0406000141113.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

VI. El tres de octubre de dos mil trece, mediante un correo electrénico de la misma
fecha, el recurrente atendid al requerimiento del acuerdo del veintisiete de de
septiembre de dos mil trece, manifestando su consentimiento para restringir el acceso

publico a sus datos personales.

VII. El siete de octubre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por expresadas las manifestaciones del recurrente y con fundamento
en el articulo 39, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal, se le tuvo por restringido el acceso a sus datos personales

VIII. El nueve de octubre de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto oficio OIP/471/13, del ocho de octubre de dos mil trece, a través del
cual el Asesor del Jefe Delegacional y Encargado de la Oficina de Informacion Publica,
ademas de describir la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX” rindio el

informe de ley que le fue requerido, manifestando lo siguiente:

e En atencidn a la solicitud de informacion con folio 0406000141113, la Oficina de
Informacién Publica canalizdé dicha solicitud a la Direcciéon General de Obras y
Desarrollo Urbano por ser el area competente para dar respuesta a la misma.

e El cuatro de septiembre de dos mil trece, la Oficina de Informacién Publica recibi6
el oficio DGODU/2610/2013 del treinta de agosto de dos mil trece, firmado por el

4
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Director General de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual adjunto el oficio
DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/2843/2013 firmado por el Director de Desarrollo
Urbano, mediante el cual hizo de conocimiento que el procedimiento administrativo
de referencia, actualmente sigue substanciandose, por lo que con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 4, fracciones VIIl y X, 37 fraccion VIl y 40 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
se considera como informacion de acceso restringido, en su clasificacion de
informacion reservada, toda vez que los datos de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, se mantendran restringidos mientras la sentencia o
resolucién de fondo no haya causado ejecutoria, motivo por el cual no pudo
proporcionar la copia solicitada.

¢ Manifiesté que derivado de la respuesta emitida a dicha solicitud y considerando
que el once de septiembre de dos mil trece se sometiéo a Comité la solicitud con
folio 0406000141113 celebrandose la Décimo Octava Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia, en la que en Acuerdo y por unanimidad de votos se
confirmd la clasificacién de la atencion brindada, toda vez que en los archivos de
la  Direccion de Desarrollo Urbano se localiz6 el expediente
DGODU/PAR/003/2013, procedimiento administrativo que actualmente sigue
substanciandose y que no ha causado ejecutoria de conformidad con el articulo
37, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal.

¢ Hizo notar que la respuesta emitida se debié principalmente a la atencién brindada
por la Direccién de Desarrollo Urbano dependiente de la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano, mediante el oficio
DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/2843/2013 con el cual informé que el procedimiento
administrativo de referencia actualmente sigue substanciandose, motivo por el
cual no era posible proporcionarle la copia solicitada.

e Menciono que el particular argument6 que la Oficina de Informacion publica omitio
dar contestacion a la informacion solicitada, considerd que ese argumento era
infundado, toda vez que atendié la solicitud de acuerdo a la informacion enviada
por el éarea administrativa competente para dar atencién, respuesta que
claramente indico la etapa procesal en la que se encuentra el expediente referido
indicando que se esta substanciando el mismo, motivo por el cual no era posible
proporcionar mayor informacion, por lo que en ningdn momento se nego la
informacion, sino por el contrario se dio la debida atencion.
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e Consider6 que dio tramite y respuesta a la solicitud de informacion del recurrente,
por lo que solicitd se considerara lo sefialado en su informe de ley, asi como los
documentos que lo acompafian, con la finalidad de acreditar que en ningdn
momento incurrié en alguna negligencia, sino por el contrario en todo momento
actud en apego a la ley y atendié debidamente la solicitud de informacion con folio
0406000141113.

Asimismo, adjunto a su informe de ley las pruebas que estimé pertinentes para acreditar

sus manifestaciones:

- Copia simple del Acta de la Décima Octava Sesidon Extraordinaria del Comité de
Transparencia celebrada el once de septiembre de dos mil trece.

IX. El once de octubre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y admitié las pruebas ofrecidas por el Ente Obligado.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado y las constancias

que lo integran, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

X. Por acuerdo del veinticinco de octubre de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al
recurrente para manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado,
sin que lo hiciera, por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior,
con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles pare el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.
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Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un
plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

XI. El cuatro de noviembre de dos mil trece, en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto se recibié un correo electronico de la misma fecha, a través del cual el Ente

Obligado formulé sus alegatos, reiterando lo manifestado en su informe de ley.

XII. El cinco de noviembre de dos mil trece, este Instituto requirié que el Ente Obligado

gue remitiera como diligencias para mejor proveer la siguiente informacion:

¢ Informara el estado que guarda el procedimiento administrativo de revision de
registro de manifestacion de construccion, con numero de expediente
DGODU/PAR/003/2013, acompaifiando copia del documento que acredite dicha
circunstancia.

e Remitiera copia simple de la resolucién emitida en el procedimiento administrativo
de revisibn de registro de manifestacion de construccién, con numero de
expediente DGODU/PAR/003/2013.

Lo anterior, a efecto de contar con mayores elementos para resolver el presente

recurso de revision.

XIII. El siete de noviembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto emiti6 acuerdo en el que tuvo por presentado al Ente Obligado
formulando sus alegatos, no asi al recurrente quien se abstuvo de realizar
consideracion alguna al respecto, por lo que se declard precluido su derecho para tal
efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.
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XIV. El doce de noviembre de dos mil trece, en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto se recibi6 el oficio OIP/530/2013 de la misma fecha, a través del cual el Ente
Obligado atendio al requerimiento del acuerdo del cinco de noviembre de dos mil trece,
enviando la informacion requerida por este Instituto como diligencias para mejor

proveer.

XV. Mediante un acuerdo del catorce de noviembre de dos mil trece, la Direccion
Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado
atendiendo el requerimiento formulado por este Instituto mediante el diverso del cinco
de noviembre de dos mil trece, haciendo del conocimiento a las partes que dicha
informacion no se integraria al expediente conforme a lo dispuesto por el articulo 88,
ultimo parrafo de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito

Federal, motivo por el cual no estara disponible para su consulta.

Finalmente, se declard el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1504/2013

INfo:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

PRIMERO. EIl Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXl y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

gue a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias del presente recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por lo

gue procede entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente

en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta

9
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emitida por la Delegacion Coyoacan, transgredio el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios formulados por el

recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION
‘QUE SE ME
INFORME EN QUE
ETAPA PROCESAL
SE  ENCUENTRA
EL  EXPEDIENTE

RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS

“En los archivos de la Direccién de Desarrollo
Urbano se localiz6 el expediente
DGODU/PAR/003/2013, procedimiento
administrativo que actualmente sigue

1. La Oficina de
Informacion

Publica del Ente
Obligado  omitié

DGODU/PAR/003/2
013 RELATIVA AL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
DE REVISION DE
REGISTRO DE
MANIFESTACION
DE
CONSTRUCCION,
SOBRE LA
MANIFESTACION
DE
CONSTRUCCION
TIPO “B”, BAJO EL

substanciandose, el cual ain no ha causado
ejecutoria de conformidad con el articulo 37
fraccion VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal

Por lo anterior el pasado 11 de septiembre de
2013 se llev6 a cabo la 18° Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia,
sesion en la que se clasificé en la modalidad de
reservada por presentar un procedimiento de
revision.” (sic)

Oficio DGODU/2610/2013 de fecha treinta de

dar contestaciéon
a la informacion
solicitada, es
decir, omitié
indicarle en qué
etapa procesal se

encuentra el
expediente
DGODU/PAR/003
/2013.

2. No acredit6
que la
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EXPEDIENTE: RR.SIP.1504/2013

FOLIO RCOB-088-
2012 Y EN CASO

DE QUE HAYA
CAUSADO
ESTADO, SE ME
PROPORCIONE
COPIA DE LA
RESOLUCION

EMITIDA.” (sic)

agosto de dos mil trece:

“

En atencion al Folio nimero 0406000141113,
ingresado el dia 21 de Agosto del afio en curso,
mediante el cual solicita informacion respecto a
‘QUE SE ME INFORME EN QUE ETAPA

PROCESAL SE ENCUENTRA EL
EXPEDIENTE DGODU/PAR/003/2013
RELATIVA AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE REVISION DE
REGISTRO DE  MANIFESTACION DE
CONSTRUCCION, SOBRE LA

MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPO
‘B”, BAJO EL FOLIO RCOB-088-2012 Y EN
CASO DE QUE HAYA CAUSADO ESTADO,
SE ME PROPORCIONE COPIA DE LA
RESOLUCION EMITIDA”, a peticiéon del C.
JOSE ANTONIO LUNA OCANA.

Al respecto adjunto oficio namero
DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/2843/2013, recibido
el 30 de Agosto del presente afio, enviado por
la Direccion de Desarrollo Urbano, adscrita a
esta Direccion General.

Asimismo, le comunico que esta Direccion
General no tiene injerencia sobre el contenido
de la informacién que proporciona el area en la
que obra dicha informacion, ya que solo
interactia como un medio para recabar la
misma, con fundamento en el articulo 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal.

...7(sic)

Oficio DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/2843/2013
de fecha veintiocho de agosto de dos mil
trece:

“

Sobre el particular, a efecto de atender la
solicitud aludida, es de manifestarse que el

clasificacion de la
informacién como
reservada
hubiera sido
presentada en la
Décimo Octava
Sesién
Extraordinaria del
Comité de
Transparencia del
Ente Obligado,
generandole
incertidumbre vy
poca certeza
juridica.
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Procedimiento Administrativo de referencia,
actualmente sigue substanciandose, por lo que,
con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 4 fracciones VIl y X, 37 fraccion VIl y
40 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, se considera como informacién
reservada, toda vez que los datos de
procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, se mantendran restringidos
mientras la sentencia o resolucién de fondo no
haya causado ejecutoria, motivo por el cual en
este  momento el suscrito me encuentro
legalmente impedido para proporcionarle la
copia solicitada, hasta en tanto cause ejecutoria
el Procedimiento Administrativo de mérito. Lo
anterior, para todos los efectos legales a que
haya lugar.

... (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
1) “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” correspondiente al
folio 0406000141113 (fojas veintiuno a veintitrés del expediente), i) “Confirma
respuesta de informaciéon via INFOMEX” (foja treinta y ocho del expediente), en los
oficios DGODU/2610/2013 del treinta de agosto de dos mil trece vy
DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/2843/2013 del veintiocho de agosto de dos mil trece (fojas
treinta y nueve a cuarenta del expediente) y en el iii) escrito del veintitrés de septiembre
de dos mil trece, a través del cual el recurrente interpuso del presente recurso de
revision y sus anexos (fojas uno a veinte del expediente), a las cuales se les concede
valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de de la

materia, asi como en apoyo de la Jurisprudencia que se cita a continuacion:

Registro No. 163972
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Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del C4digo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que |a valoracion de las probanzas debe
estar_delimitada por _la l6gica vy la experiencia, asi como por_la conjuncién de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Del cuadro expuesto al inicio del presente Considerando, se advierte que mientras el
particular requiri6 que se le informara la etapa procesal en la que se encontraba el
expediente DGODU/PAR/003/2013, relativa al procedimiento administrativo de revision
de Registro de Manifestacion de Construccion, sobre la manifestacion de Construccion
tipo “B”, bajo el folio RCOB-088-2012 y en caso de que hubiera causado estado, se le
proporcionara copia de la resolucion emitida, el Ente Obligado se limité a sefalar “En
los archivos de la Direccion de Desarrollo Urbano se localiz6 el expediente
DGODU/PAR/003/2013, procedimiento administrativo que actualmente sigue
substanciandose, el cual aun no ha causado ejecutoria de conformidad con el articulo

37 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Distrito Federal. Por lo anterior el pasado 11 de septiembre de 2013 se llevd a cabo la

18° Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, sesion en la que se clasificé en

la modalidad de reservada por presentar un procedimiento de revision.” (sic)

Ahora bien, mediante su informe de ley, el Ente Obligado defendi6 la legalidad de la

respuesta impugnada y manifesté lo siguiente:

En atencion a la solicitud con folio 0406000141113, la Oficina de Informacion
Plblica canalizdé dicha solicitud a la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano, por ser el &rea competente para dar respuesta a la misma y el cuatro de
septiembre de dos mil trece, la Oficina de Informacion Publica recibié el oficio
namero DGODU/2610/2013 del treinta de agosto de dos mil trece, firmado por el
Director General de Obras y Desarrollo Urbano, en el que adjunté el oficio
DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/2843/2013, firmado por el Director de Desarrollo
Urbano, mediante el cual hizo de conocimiento que el procedimiento
administrativo de referencia, actualmente sigue substanciandose, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 fracciones VIl y X, 37 fraccion VIIi
y 40 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, se considera como informacién de acceso restringido, en su
modalidad de reservada, toda vez que los datos de procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, se mantendran restringidos mientras
la sentencia o resolucion de fondo no haya causado ejecutoria, motivo por el cual
no pudo proporcionar la copia solicitada.

El once de septiembre de dos mil trece, sometié a su Comité de Transparencia la
solicitud de informacion con folio 0406000141113, celebrandose la Décimo
Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia en la que en Acuerdo
y por unanimidad de votos, se confirmd la clasificacion de la informacion
solicitada.

Era infundado que el recurrente se inconformara porque supuestamente la
Oficina de Informacién Publica omitié dar contestacion a la informacion solicitada,
toda vez que se atendio la solicitud de acuerdo a la informacion enviada por el
area administrativa competente para dar atencion, respuesta que claramente
indico la etapa procesal en la que se encuentra el expediente de su interés,
seflalando que se esta substanciando el mismo, motivo por el cual no era posible

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1504/2013

INfo:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

proporcionar mayor informacion, por lo que considerdé que en ningln momento se
nego la informacion, sino por el contrario, se le dio la debida atencion.

e Consideré que dio tramite y respuesta a la solicitud de informacion del recurrente,
por lo que solicitd se considerara lo sefialado en su informe de ley, asi como los
documentos que lo acompafian, con la finalidad de acreditar que en ningun
momento incurrié en alguna negligencia, sino por el contrario en todo momento
actud en apego a la ley y atendié debidamente la solicitud de informacién con
folio 0406000141113.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Ente recurrido a la solicitud de informacion
motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Ente Obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion puablica del ahora recurrente, en razén

de los agravios expresados.

De esa forma, se advierte que en su primer agravio, el recurrente se inconformé
porque, a su juicio, el Ente Obligado omitié dar contestacion a la informacion solicitada,
es decir, no le indicO en qué etapa procesal se encuentra el expediente
DGODU/PAR/003/2013 relativo al procedimiento administrativo de revision de registro
de manifestacién de construccién, sobre la manifestacién de construccién tipo “B”, bajo
el folio RCOB-088-2012.

Sobre el particular, este Organo Colegiado considera pertinente, determinar las etapas
procesales de dicho procedimiento administrativo, citando los articulos 45, primer
parrafo, 57 y 58 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la ley de la materia, los cuales prevén:

Articulo 45. Cuando el escrito inicial no contenga los requisitos 0 no se acomparie de
los documentos previstos en el articulo anterior, la autoridad competente prevendra por
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escrito y por una sola vez al interesado o, en su caso, al representante legal, para que
dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de dicha
prevencion subsane la falta. En el supuesto de que en el término sefialado no se
subsane la irregularidad, la autoridad competente resolverd que se tiene por no
presentada dicha solicitud.

Articulo 57. Con el escrito inicial se deberan ofrecer pruebas, siempre que la
naturaleza del asunto asi lo exija y lo prescriban las normas; y cuando en los
ordenamientos juridicos aplicables o en el Manual, no esté detallado expresamente el
debido proceso legal, se seguira el procedimiento que se establece en esta Ley. La
autoridad competente acordara dentro de los tres dias hébiles siguientes el
ofrecimiento de las pruebas, sefialando dia y hora para la celebracion de la
audiencia de admisién y desahogo de pruebas y alegatos, misma que debera
verificarse dentro de los siete dias habiles siguientes a que se notifique el acuerdo
en el que se admitan las pruebas. Sélo en caso de que se requierala opinién de otra
dependencia o entidad, la audiencia podra fijarse en un plazo mayor al sefialado,
que no podra exceder, en todo caso, de veinte dias habiles.

La audiencia tendra por objeto la admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas, asi como
la recepcion de los alegatos que formulen los interesados por si 0 por medio de sus
representantes o personas autorizadas. Concluida la audiencia, comparezcan o no los
interesados, la autoridad emitira la resolucién del asunto, dentro del término de
cinco dias habiles.

Articulo 58. En el caso de que la autoridad no tenga por ciertos los hechos
afirmados por los interesados, acordara, dentro de los tres dias habiles siguientes a
la recepcion del escrito inicial, la apertura de un periodo probatorio de cinco dias
habiles, notificando al interesado dicho acuerdo. La autoridad competente certificara
el periodo de ofrecimiento de pruebas, realizando el cémputo correspondiente. En el caso
de que no se ofrecieran pruebas, la autoridad lo hara constar y resolvera el asunto
con los elementos que existan en el expediente.

Asimismo, debido a que la etapa procesal que refirid el particular en su solicitud de
acceso a la informacion tiene que ver con la sustanciacion del procedimiento
administrativo de calificacion, verificacion y revision del cumplimiento de los requisitos
que deben observar los interesados de una manifestacion de construccion tipo “B”, en

términos de lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de Construcciones para el
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Distrito Federal, el cual establece que “Registrada la manifestacion de construccion, la
autoridad revisara los datos y documentos ingresados y verificara el desarrollo de los
trabajos, en los términos establecidos en el Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, es importante tomar en cuenta lo previsto en
el articulo 14 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, el cual

a la letra establece lo siguiente:

Articulo 14. De conformidad con la Ley y la Ley de Procedimiento, el procedimiento de
visita de verificacion comprende lo siguiente:

|. La emision de la Orden de Visita de Verificacion;

Il. La practica de visita de verificacion;

lll. En su caso, la determinacion y ejecucion de medidas cautelares y de seguridad;

IV. La calificacién de las actas de visita de verificacién hasta la emisién de la resolucion, y

V. La ejecucion de la resolucion emitida en el procedimiento de calificacion de las actas
de visita de verificacion.

En ese sentido, de lo establecido tanto en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia como en el Reglamento
de Verificacibn Administrativa del Distrito Federal, se advierte que la substanciacion del
procedimiento administrativo de revision y verificacion del cumplimiento de los requisitos
gue deben observar los interesados al presentar una manifestacion de construccion,
esta integrado con diversas etapas procesales las cuales en su aspecto técnico y
especifico, son las previstas en el articulo 14 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y en su aspecto genérico, las previstas en los
articulos 57 y 58 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, las

cuales, después de su vinculacion sistematica aplicadas al procedimiento de
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verificacion y revision del registro de manifestacion de construccién, se reducen a
tutelar las garantias constitucionales procesales del ciudadano previstas en el articulo
14, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que a
continuacion se transcribe) desde el inicio del procedimiento hasta su resolucion,
incluso hasta su etapa impugnativa, como lo ha sostenido el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia aplicable al presente caso

y que se citan a continuacion:

Articulo 14.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido _ante los tribunales previamente establecidos, en el gue se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: PLENO

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo Il, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional,Comun

Tesis: P./J. 47/95

Pag. 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia
de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado
la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento vy sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; v 4) El dictado de una resolucién gue
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.
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PLENO

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma.
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Meza; aprobd, con el niUmero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla.
México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco’.

Con base en lo anterior, la etapa procesal debe ser entendida como la situacién o el
acto juridico que se haya ejecutado dentro del procedimiento a fin de dar continuidad al
mismo, tutelar a las partes su garantia de audiencia y obtener una resolucion que defina
el asunto sometido a la consideracién de la autoridad competente. Asi una etapa
procesal comprende desde la peticion del gobernado a la autoridad de tutelar y dictar
una decision apegada a derecho para dirimir una controversia, de ofrecer y desahogar
pruebas, de rendir alegatos, de obtener una decisidén respecto al asunto planteado y la

posibilidad de impugnar.

Genéricamente estos actos procesales constituyen las etapas de un procedimiento, ya

sea jurisdiccional o administrativo seguido en forma de juicio, por lo que aplicadas al
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procedimiento de revision del registro de manifestacion de construccion deben
observarse las formalidades que la normatividad aplicable establece, como son las
contempladas en los articulos 57 y 58 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia y en el diverso 14 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, en la respuesta impugnada el Ente Obligado informé
Unicamente que el procedimiento administrativo al que se refirid el particular en su

solicitud de informacién se encontraba actualmente sustanciandose y que no habia

causado ejecutoria, motivo por el cual, de conformidad al articulo 37 fraccién VIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, el once de
septiembre de dos mil trece en la Décimo Octava Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia, dicha informacién fue clasificada como reservada, siendo omiso en
indicar la etapa procesal en la que se encontraba el expediente, informacién que es
materia del presente recurso de revision, pues el hecho de que el expediente se
encontrara sustanciandose, no indica la etapa procesal (conforme a lo previsto en los
articulos anteriormente referidos) en la que dicho expediente se encuentra, pues si
estaba sustanciandose, evidentemente el procedimientos estaba abierto en algun acto

procesal efectuado por alguna de las partes.

Por lo tanto, es innegable para este Organo Colegiado que el Ente Obligado no se
apego al principio de exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, dicho precepto preve lo siguiente:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1504/2013

INfo:

Instituto de Acceso a b Informacan Publica
¥ Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas. (sic)

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan, entre otros elementos, el principio de exhaustividad, que
se refiere a que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
solicitados, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los entes obligados deben atender de
manera precisa, expresay categoérica, cada uno de los contenidos de informacién
requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, situacion
gue no acontecio en el presente caso. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder

Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia que a la letra sefiala:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.
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Amparo en revisibn 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Lo anterior, toda vez que el Ente Obligado omitié6 emitir un pronunciamiento sobre la
“etapa procesal se encuentra el expediente DGODU/PAR/003/2013 relativa al
procedimiento administrativo de revisién de registro de manifestacién de construccion,
sobre la manifestacion de construccion tipo “B”, bajo el folio RCOB-088-2012" (sic),

solicitada por el particular.

Derivado de lo anterior, por lo que hace al primer agravio del recurrente, se puede
concluir que resulta fundado, toda vez que el Ente Obligado omitié informar la etapa
procesal en la que se encuentra el expediente DGODU/PAR/003/2013, relativa al
procedimiento administrativo de revisién de registro de manifestacion de construccion,
sobre la manifestacion de construccién tipo “B” bajo el folio RCOB-088-2012,
transgrediendo el derecho del ahora recurrente a conocer de manera puntual la

informacion publica de su interés.

Ahora bien, en cuanto al segundo agravio formulado por el recurrente, es preciso
sefalar que el Ente Obligado clasific6 como informacion reservada la relativa al

procedimiento administrativo actuado en el expediente DGODU/PAR/003/2013 con
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motivo de la revisidn de la manifestacién de construccion tipo “B” bajo el folio RCOB-
088-2012, por lo que este Instituto procede a determinar si resultd correcta la
clasificacion de la informacion y si el Ente Obligado ajustdé su actuar a los
procedimientos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Distrito Federal para negar la informacion por considerarse de acceso restringido.

Para tal efecto, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto en el articulo 37, fraccién

VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal:

Articulo 37. Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcién de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacion reservada en los siguientes casos:

VIIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resoluciéon de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

De lo anterior se desprende que la informacion que se pretenda clasificar como
reservada bajo dicho supuesto (fraccion VIII, del articulo 37 de la ley de la materia),
debe tratarse de expedientes judiciales o bien, formar parte de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, hasta en tanto no se emita la resolucién de
fondo y ésta cause ejecutoria, por lo que si consideramos que en el caso en estudio lo
solicitado por el ahora recurrente es la etapa procesal en que se encuentra el
expediente DGODU/PAR/003/2013, relativa al procedimiento administrativo de revision
de registro de manifestacion de construccion sobre la manifestacion de construccion

tipo “B” bajo el folio RCOB-088-2012, se concluye que lo solicitado no encuadra en la

hipotesis _invocada por_el Ente Publico, debido a que no solicitd el expediente, ni
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documentos que en él se contienen, sino tan solo la etapa procesal del expediente de

Su interés.

Ahora bien, debe tomarse en cuenta que el articulo 36, penultimo parrafo de la ley de la
materia dispone que la informacion Unicamente podra ser clasificada como reservada
mediante resolucion fundada y motivada en la que, a partir de elementos objetivos o
verificables pueda identificarse una alta probablidadad de dafar el interés publico
protegido y que, tratandose de la causal de reserva prevista en la fraccion VI, del
articulo 37 de la ley de la materia, el bien juridicamente tutelado es la secrecia del
procedimiento que consiste precisamente en resguardar la informacién relativa a las
imputaciones, defensa, desahogo de pruebas y juicios de valor que se emitan dentro
del mismo, ello mientras la resolucién de fondo no haya causado ejecutoria para no

incidir en el desarrollo del procedimiento.

Por lo tanto, este Organo garante considera que no existen elementos objetivos y
verificables que identifiquen una alta probabilidad de dafar el interés publico protegido,
ya que de la revision de la respuesta impugnada, asi como de la informacion solicitada
(diligencias para mejor proveer), se advierte que el Ente Obligado en ningln momento
fundd o expuso los motivos por los cuales consideré necesario clasificar la informacién
solicitada por el particular, de conformidad con lo establecido por el articulo 50 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que establece:

Articulo 50. En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido, el
responsable de la clasificacion debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un
oficio con los elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion al titular
de la Oficina de Informacion Puablica para que someta el asunto a la consideracion del
Comité de Transparencia, quien resolverd, segun corresponda, lo siguiente:
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I. Confirmay niega el acceso alainformacién;
II. Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacién; o

lll. Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacién.

En ese sentido, se puede decir que la informacién consistente en la etapa procesal en
qgque se encuentra el expediente DGODU/PAR/003/2013 relativa al procedimiento
administrativo de revisibn de registro de manifestacion de construccion, sobre la

manifestacion de construccion tipo “B” bajo el folio RCOB-088-2012, no se ubica en la

causal de reserva invocada por el Ente Obligado, mientras que no se acrediten los

elementos objetivos y verificables, a partir de los cuales pueda identificarse una alta
probablidadad de dafiar el interés publico protegido, por lo que a consideracién de este
Organo Colegiado se trata de informacién publica, a la que debid conceder su acceso

el Ente recurrido.

Asimismo, es importante subrayar que, después de revisar la respuesta impugnada y la
informacion solicitada como diligencias para mejor proveer, se observa que si bien el
Ente Obligado se apego al procedimiento previsto en el articulo 50 de la ley de la
materia para clasificar informacion como reservada a través del Comité de
Transparencia, lo cierto es que omiti6 cumplir con los siguientes requisitos previstos en
el articulo 42 para reservar informacion: a) indicar la fuente de la informacion, b) que la
divulgacion de la informacion, lesiona el interés que protege, c) que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés publico
conocerla, d) el plazo de reserva y e) la designacion de la autoridad responsable de su

conservacion, guarda y custodia.
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Por otra parte, este Instituto advierte que el recurrente en su solicitud de informacion
con folio 0406000141113, solicit6 que en caso de que el expediente
DGODU/PAR/003/2013 relativo al procedimiento administrativo de revision de registro
de manifestacion de construccion, sobre la manifestacion de construccion tipo “B” bajo
el folio RCOB-088-2012, hubiera causado estado, se le proporcionara copia de la

resolucién emitida.

Sin embargo, de la solicitud de informacion se advierte que la respuesta a dicho
requerimiento, se encuentra condicionada a que el expediente de interés del
particular hubiere causado estado o no; por lo tanto, lo procedente en el presente
estudio es establecer si el supuesto sefalado por el particular en su solicitud de
informacion se actualiz6 y consecuentemente determinar si el Ente recurrido se

encuentra obligado a proporcionar la copia solicitada.

En ese sentido, del estudio de las documentales consistentes en el “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacion publica” correspondiente al folio 0406000141113
(fojas veintiuno a veintitrés del expediente) y de la informacion solicitada como
diligencias para mejor proveer, se desprende que al momento en el que el particular
ingres6 su solicitud de informacion (veintiuno de agosto de dos mil trece), aln no se
habia dictado resolucion al expediente DGODU/PAR/003/2013 relativo al procedimiento
administrativo de revision de registro de manifestacion de construccion, sobre la
manifestacion de construccion tipo “B” bajo el folio RCOB-088-2012 (informacioén de

interés del particular) y en consecuencia, éste no habia causado estado.
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En ese orden de ideas, resulta innegable para este Instituto que el supuesto sefialado
en la solicitud de informacidén no se actualiza, ya que como puede observarse no se
habia dictado resolucién al expediente de interés del particular, por lo tanto, el Ente
Obligado no se encontraba en posibilidades de proporcionar copia de la resolucion
solicitada, debido a que ésta no existia, en consecuencia el agravio formulado por el
recurrente resulta infundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal resulta procedente revocar la respuesta de la Delegacion Coyoacan y

ordenarle que:

e Informe al recurrente la etapa procesal en que se encuentra el expediente
DGODU/PAR/003/2013 relativa al procedimiento administrativo de revision de
registro de manifestacion de construccién, sobre la manifestacién de construccion
tipo “B” bajo el folio RCOB-088-2012.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Coyoacan hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Delegacién
Coyoacan y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacién de la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electréonico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
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QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria
celebrada el veinte de noviembre de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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