EXPEDIENTE: Zaira Jiménez Seade FECHA RESOLUCION: 21/Agosto/2013
RR.SIP.1052/2013

Ente Obligado: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad con la respuesta emitida por el ente obligado

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de
esta resolucion, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sistema

para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
ZAIRA JIMENEZ SEADE

ENTE OBLIGADO:
SISTEMA PARA EL DESARROLLO

B ' INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
“I o@]ﬁ DISTRITO FEDERAL

Instituto de Acceso a la Informacién Publica

¥ Prsscinde Gt Prsotlo el Do Fder EXPEDIENTE: RR.SIP.1052/2013
En México, Distrito Federal, a veintiuno de agosto de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1052/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Zaira Jiménez Seade,
en contra de la respuesta emitida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

del Distrito Federal, se formula resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintitrés de mayo de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0326000025113, la particular requirié en

medio electronico gratuito:

“1. Solicitudes de adopcion nacional e internacional de 2009 a la fecha, desglosar la
informacién por afio y tipo de adopcion.

2. Solicitudes de adopcién presentadas pro personas del mismo sexo de diciembre de
2009 a la fecha, desglosar informacion por afio y sexo; precisar si las mismas ya se
resolvieron, fecha y en qué sentido.

3. Acciones que han tomado para fortalecer la adopcién en México (entre parejas
hetersoexuales, homosexuales y solteros); de 2009 a la fecha cuantas ferias o eventos
masivos han realizado y/o participado, lugar, en qué fecha y cuales estan programadas o
se realizaran de la fecha a diciembre de 2013.

4. Acciones que toman una vez concluido el proceso de adopcion.” (sic)

Il. El seis de junio de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante un oficio sin namero ni fecha, remitido a la particular, el Ente Obligado

respondié lo siguiente:
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Me refiero a la solicitud de informacién publica con nimero de folio 03260025113 remitida
para atencion de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos y en la que se solicita lo
siguiente:

[Transcripcién de la solicitud de informacién]

Al respecto, se desglosa a continuacién la informacién solicitada:

Por lo que hace al cuestionamiento ‘1. Solicitudes de adopcion nacional e internacional
2009 a la fecha, desglosar la informacién por afo y tipo de adopcién.’

R= Al respecto le informo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 893 y 923
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las solicitudes o
promociones para adopcion se deben presentar ante la autoridad judicial competente, por
lo que corresponde al érgano judicial la informacion que solicita, por lo que le proporciono
los datos de identificacion siguientes:

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal Responsable de la OIP' Lic Elsa Bibiana
Peralta Hernandez

Domicilio Nifios Héroes 132, PB Edif Principal. col Doctores. C.P 6720, Del. Cuauhtémoc,
Tel. 51341330, Correo electrénico oip@tdjdf.gob.mx

No obstante lo anterior, hago de su conocimiento que este Organismo Unicamente en el
afio 2011 y en 2013 ha otorgado consentimiento como tutor, para adopcién por personas
de nacionalidad mexicana, obteniéndose sentencia favorable en el segundo de los casos
el 23 de mayo pasado.

En cuanto a su cuestionamiento 2. Solicitudes de adopcién presentadas pro personas,
del mismo sexo de diciembre de 2009 a la fecha, desglosar informacién por afio y sexo;
precisar si las mismas ya se resolvieron, fecha y en qué sentido.’

R= Al respecto le informo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 893 y 923
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las solicitudes o
promociones para adopcion se deben presentar ante la autoridad judicial competente, por
lo que corresponde al érgano judicial la informacion que solicita, por lo que le proporciono
los datos de identificacion siguientes:

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal Responsable de la OIP' Lic Elsa Bibiana
Peralta Hernandez

Domicilio Nifios Héroes 132, PB Edif Principal. col Doctores. C.P 6720, Del. Cuauhtémoc,
Tel. 51341330, Correo electrénico oip@tdjdf.gob.mx.
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No obstante lo anterior, hago de su conocimiento que este Organismo Unicamente en el
afio 2011 ha otorgado consentimiento como tutor, para adopcién por personas del mismo
sexo y de nacionalidad mexicana, obteniéndose sentencia favorable.

Respecto del cuestionamiento ‘3. Acciones que han tomando para fortalecer la adopcién
en México (entre parejas heterosexuales. homosexuales y solteros): de 2009 a la fecha
cuantas ferias o eventos masivos han realizado y/o participado, lugar, en qué fecha y
cuales estan programadas o se realizaran de la fecha a diciembre de 2013".

Por lo que respecta a este cuestionamiento, este Organismo de manera permanente se
brinda orientacion y asesoria no sé6lo en el tema de adopcion sino en general en materia
familiar, a través de los médulos de patrocinio, asi como en los Consejos Locales de
Tutela, donde se puede acudir en dias habiles de 9 a 15 horas o comunicarse al teléfono
5604 0127 extension 6105 para ubicar el médulo mas cercano a su domicilio.

Por lo que hace a ‘4. Acciones que toman una vez concluido el proceso de adopcion.’

Al respecto le informo que en la Subdireccion de Prevencion y Atencién al Maltrato Infantil
de acuerdo al Articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal se
realizan los estudios psicolégicos necesarios para efectuar el tramite de Adopcion.

Cabe sefalar que solamente a solicitud del juzgado se proporcionan acciones, en la cual
se proporcionan terapias psicologicas y/o orientaciones pedagdgicas con los padres
adoptantes, una vez concluido el proceso de adopcién.” (sic)

lll. El diecinueve de junio de dos mil trece, la particular present6 recurso de revision

formulando los siguientes agravios:

Primero. Canalizaron la solicitud de informaciéon a otro Ente Obligado para
proporcionar lo requerido, aunque en respuesta a la diversa con folio
0326000025112 presentada en dos mil doce, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal, si entregd los datos requeridos en los dos
primeros contenidos de informacion, lo que demuestra una contradiccion entre la
respuesta a la solicitud de informacion con folio 0326000025112 y la que dio lugar
al presente recurso de revision, con folio 0326000025113.

Lo anterior trajo como consecuencia que la respuesta impugnada fuera
incompleta, poco clara y hasta contradictoria, ya que el Ente recurrido se limité a
sefalar que “GUnicamente en 2011 han otorgado consentimiento como tutor, para
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adopcion por personas del mismo sexo” (sic), en cambio en respuesta a la
solicitud con folio 0326000025112 el Ente Obligado proporcioné la informacion
correspondiente a dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once, por esta razon, a
través de la solicitud de informacién con folio 0326000025113 se requirié que esa
informacion se actualizara a la fecha.

De esta forma se concluy6 que la respuesta era contradictoria con otras que habia
emitido el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal
respecto al mismo asunto; que no habia claridad ni transparencia, lo que
provocaba que se cayera en un error ante el estudio o investigacion de asuntos
relacionados con la materia.

Segundo. Sin desconocer las acciones que los 6rganos jurisdiccionales toman en
materia de adopcion, la pregunta estuvo enfocada solo a las acciones que el Ente
Obligado realizaba en la materia y seguimiento que daba una vez incluso que se
resolviera la adopcion, lo anterior, en virtud de que era el Organo encargado de
realizar los estudios psicolégicos y socioecondémicos que sirven de apoyo para la
decision que tome el juzgador.

IV. El veinticuatro de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0326000025113.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El dos de julio de dos mil trece, el Ente Obligado rindio el informe de ley que le fue
requerido, mediante el oficio DIF-DF/OIP/354/2013 de la misma fecha, por el que
remitié un oficio sin nimero de la misma fecha, a través del cual la Responsable de su

Oficina de Informacion Publica, manifesto lo siguiente:
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e La Oficina de Informacion Publica, turnd la solicitud de informacién a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos por ser el area competente para dar respuesta.

e La informacion se entregéb a la particular a través del sistema electrénico
‘INFOMEX” en el tiempo y forma establecidos en el articulo 51, parrafo primero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

e “Las solicitudes de adopcién se presentan ante la autoridad judicial, conforme a
los articulos 893 y 923 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.” (sic)

e “Respecto de los menores que este Organismo tiene bajo su tutela por
determinacion judicial, sélo se nos solicita que brindemos el consentimiento para
la adopcién de conformidad con lo dispuestos por los articulos 393, fraccion I,
inciso d), y 398, fraccioén /I, del Codigo Civil para el Distrito Federal”. (sic)

e Unicamente se recibian solicitudes para patrocinar juicios de adopcion conforme a
las atribuciones que le confiere el articulo 16, fraccion IV del Estatuto Orgénico del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, por eso se le
proporcioné a la particular el nimero de solicitudes o promociones de adopcion
revividas, aclarandole que cualquier persona podia presentar su solicitud de
adopcién reuniendo los requisitos a que se referian los articulos 893 y 923 del
Cadigo Civil del Distrito Federal.

e En ese sentido, se indic6 que en dos mil once y dos mil trece s6lo se habia
otorgado el consentimiento como tutor, de dos menores de edad para su adopcion
y en el primero de los casos los adoptantes eran una pareja del mismo sexo.

e En efecto, en dos mil doce se presenté la solicitud de informacion con folio
0326000025112 y los primeros dos cuestionamientos correspondian, siendo
idénticos a los de la solicitud de informacién con folio 0326000025113 que dio
lugar al presente recurso de revision.

e De acuerdo con la informacion que constaba en los archivos, la solicitud de
informacion con folio 0326000025112 se respondid a través del oficio
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DIF-DF/DEAJ/DAPJ/DAPJF/SAPJ/421/2012, mediante el cual se informé lo
siguiente:

1.- Solicitudes de adopcién nacional e internacional de 2009 a la fecha, desglosar la
informacion por afio y tipo de adopcion.

SOLICITUDES
ANO DE ADOPCION P:gg::('gﬁﬁ;ﬁl_ CONCLUIDAS
RECIBIDAS
2009 36 28 14
2010 27 27 21
2011 50 33 15
Enero a
23 15 (0]
mayo 2012

2.- Solicitudes de adopcién presentadas por personas del mismo sexo de diciembre de
2009 a la fecha, desglosar informacion por afio y sexo; precisar si las mismas ya se
resolvieron, fecha y en qué sentido.

Solicitudes Ano Género Fecha sentencia SENTIDO
1 2010 Femenino 18 nov 2011 FAVORABLE
1 2011 Masculino 16 febrero 2011 FAVORABLE
1 2011 Masculino 11 enero 2012 FAVORABLE
...7(sic)

¢ La informacién proporcionada no correspondia a solicitudes de adopcién recibidas
por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, porque
no se recibian ese tipo de solicitudes, de hecho, esas solicitudes sélo se
presentaban ante la autoridad judicial. Las Unicas solicitudes que se recibian eran
solicitudes de particulares requiriendo patrocinio juridico en sus procedimientos de
adopcion y procedimientos judiciales de adopcion patrocinados. En ese entendido,
si esa era la informacion de interés de la particular, debio requerir “las solicitudes
de patrocinio para juicios de adopcion”, o bien, “los juicios de adopcion
patrocinados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal a particulares”. Ademas, correspondia al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, recibir y dar tramite a las solicitudes de adopcion.

e La informacion proporcionada en respuesta al folio 0326000025113 no era
contradictoria ni incompleta porque existia obligacion de ajustar toda actividad a lo
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sefalado por la normatividad aplicable y, como ya habia quedado debidamente
acreditado, la respuesta del Ente Obligado, en todo momento estuvo ajustada a
derecho, aunque no pasaba desapercibido que la informacién que proporcionaron
las autoridades en dos mil doce, sea diversa a la proporcionada al contestar la
solicitud de informacién con folio 0326000025112, por lo que la particular debia
hacer valer los recursos procedentes para su rectificacion, pero no lo hizo, por el
contrario, consintio el hecho.

Al oficio anterior el Ente Obligado no acompafié documentales distintas a las que ya

constaban en el expediente.

VI. Mediante acuerdo del cinco de julio de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley
que le fue requerido y admitié las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se orden6 dar
vista a la recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El diecinueve de julio de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso de plazo concedido a la recurrente para
manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que realizara
consideracion alguna, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia.
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Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. Mediante acuerdo del catorce de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
las partes para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al
respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO
PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el

presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

gue a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias del presente recurso de revision se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizacion de alguna de las previstas en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por lo que

resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
transgredio el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora recurrente y, en
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Su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada,
de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal.

Por raz6n de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios formulados por la recurrente,

en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE
INFORMACION OBLIGADO AGRAVIOS
“1. Solicitudes de adopcion) “ Primero. Canalizaron la

nacional e internacional de| R= Al respecto le informo que | solicitud de informacién a
2009 a la fecha, desglosar laj de  conformidad con lo | otro Ente Obligado para
informacion por afio y tipo de| dispuesto por los articulos 893 | proporcionar lo requerido,
adopcion. y 923 del Cddigo de | aunque en respuesta a la
Procedimientos Civiles para el | diversa con folio
Distrito Federal, las solicitudes | 0326000025112 presentada
promociones para adopcién | en dos mil doce, el Sistema
se deben presentar ante la | para el Desarrollo Integral
autoridad judicial competente, | de la Familia del Distrito
por lo que corresponde al | Federal, si entreg6 Ilos
organo judicial la informacién | datos requeridos en los
que solicita, por lo que le | dos primeros contenidos
proporciono los datos de | de informacion, lo que
identificacion siguientes: demuestra una
contradiccion  entre la
Tribunal Superior de Justicia | respuesta a la solicitud de
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del Distrito Federal
Responsable de la OIP' Lic
Elsa Bibiana Peralta
Hernandez

Domicilio Nifios Héroes 132,
PB  Edif Principal. col
Doctores. C.P 6720, Del.
Cuauhtémoc, Tel. 51341330,
Correo electronico

oip@tdjdf.gob.mx

No obstante lo anterior, hago
de su conocimiento que este
Organismo Unicamente en el
afio 2011 y en 2013 ha
otorgado consentimiento
como tutor, para adopcién por

personas de nacionalidad
mexicana, obteniéndose
sentencia favorable en el

segundo de los casos el 23 de
mayo pasado.

2. Solicitudes de adopcion
presentadas pro personas
del mismo sexo de diciembre
de 2009 a Ila fecha,
desglosar informacién por
afio y sexo; precisar si las
mismas ya se resolvieron,
fecha y en qué sentido.

““

R= Al respecto le informo que
de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 893
y 923 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, las solicitudes
0 promociones para adopcion
se deben presentar ante la
autoridad judicial competente,
por lo que corresponde al
organo judicial la informacion
gue solicita, por lo que le
proporciono los datos de
identificacion siguientes:

Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal
Responsable de la OIP' Lic

informacion
0326000025112 y la que dio
lugar al presente recurso de

revision, con folio
0326000025113.

Lo anterior trajo como
consecuencia que la
respuesta impugnada
fuera incompleta, poco
clara y hasta

contradictoria, ya que el
Ente recurrido se limitd a
sefalar que “Gnicamente en
2011 han otorgado
consentimiento como tutor,
para adopcion por personas
del mismo sexo” (sic), en
cambio en respuesta a la
solicitud con folio
0326000025112 el Ente
Obligado  proporcioné la
informacion correspondiente
a dos mil nueve, dos mil diez
y dos mil once, por esta
razbn, a través de la
solicitud de informacién con
folio 0326000025113 se
requirié que esa informacion
se actualizara a la fecha.

De esa forma se concluy6
gque la respuesta era
contradictoria con otras que
habia emitido el Sistema
para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito
Federal respecto al mismo
asunto, no habia claridad
ni transparencia, lo que
provocaba que se cayera en
un error ante el estudio o
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Elsa Bibiana Peralta
Hernandez

Domicilio Nifios Héroes 132,
PB  Edif Principal. col
Doctores. C.P 6720, Del.
Cuauhtémoc, Tel. 51341330,
Correo electronico

oip@tdjdf.gob.mx

No obstante lo anterior, hago
de su conocimiento que este
Organismo Unicamente en el
afio 2011 ha otorgado
consentimiento como tutor,
para adopcion por personas

del mismo sexo y de
nacionalidad mexicana,
obteniéndose sentencia
favorable.

...” (sic)

investigacion de
relacionados con la materia.

asuntos

3. Acciones que han tomado
para fortalecer la adopcion
en México (entre parejas
hetersoexuales,
homosexuales y solteros); de
2009 a la fecha cuantas
ferias 0 eventos masivos han
realizado y/o participado,
lugar, en qué fecha y cuales
estdn programadas o0 se
realizaran de la fecha a
diciembre de 2013.

““

Por lo que respecta a este

cuestionamiento, este
Organismo de manera
permanente se brinda

orientacion y asesoria no solo
en el tema de adopcién sino
en general en materia familiar,
a través de los moédulos de
patrocinio, asi como en los
Consejos Locales de Tutela,
donde se puede acudir en
dias habiles de 9 a 15 horas o
comunicarse al teléfono 5604
0127 extensiébn 6105 para
ubicar el médulo mas cercano
a su domicilio.

... (sic)

4. Acciones que toman una

“

Al respecto le informo que en

Segundo. Sin desconocer

. las acciones que los
vez concluido el proceso de . i 2 . L
s la Subdireccion de Prevencion | organos jurisdiccionales
adopcioén.” (sic) o . :
y Atencion al Maltrato Infantil | toman en materia  de
12
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de acuerdo al Articulo 923 del | adopcion, la pregunta estuvo
Cdédigo de Procedimientos | enfocada sélo a las acciones
Civiles del Distrito Federal se | que el Ente Obligado
realizan los estudios | realizaba en la materia y
psicolégicos necesarios para | seguimiento que daba una
efectuar el tramite de | vez incluso que se resolviera
Adopcién. la adopcion, lo anterior, en
virtud de que era el Organo
Cabe sefialar que solamente a | encargado de realizar los
solicitud del juzgado se | estudios psicologicos vy
proporcionan acciones, en la | socioecondmicos que sirven
cual se proporcionan terapias | de apoyo para la decisién
psicolégicas y/o orientaciones | que tome el juzgador.
pedagdgicas con los padres
adoptantes, una vez concluido
el proceso de adopcion.”

... (sic)

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“‘Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0326000025113, el oficio de respuesta sin numero ni fecha, y el escrito inicial de la
recurrente, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en Tesis
de Jurisprudencia sustentada por el Poder Judicial de la Federacion, que a

continuacion se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125
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PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revisibn 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Como se puede observar, del esquema anterior se desprende que la recurrente se
inconformd con la respuesta a los requerimientos 1, 2 y 4 de la solicitud de informacion,
pero no formulé inconformidad alguna con la respuesta al requerimiento 3, siendo
evidente que se encuentra satisfecha con la respuesta dada por el Ente Obligado a
dicho punto, por lo cual, el analisis de su legalidad queda fuera de la presente
controversia. Sirven de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia y Tesis aislada

sustentadas por el Poder Judicial de la Federacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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II, Agosto de 1995
Tesis: VI.20. J/21
Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revisiéon 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta nhorma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre una afectacion con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento
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contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia l6gica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

En consecuencia, este Organo Colegiado Gnicamente se pronunciara sobre la legalidad
de la respuesta emitida a los requerimientos 1, 2 y 4 de la solicitud de informacion, en

relacion con los agravios formulados por la recurrente.

Al respecto, en su informe de ley, el Ente Obligado manifesto lo siguiente:

¢ La Oficina de Informacion Publica, turno la solicitud de informacion a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos por ser el area competente para dar respuesta.

e La informacion se entregé a la particular a través del sistema electrénico
‘INFOMEX” en el tiempo y forma establecidos en el articulo 51, parrafo primero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

16
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1052/2013

info«

Instituto de Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

e “Las solicitudes de adopcion se presentan ante la autoridad judicial, conforme a
los articulos 893 y 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.” (sic)

e “Respecto de los menores que este Organismo tiene bajo su tutela por
determinacion judicial, sélo se nos solicita que brindemos el consentimiento para
la adopcion de conformidad con lo dispuestos por los articulos 393, fraccién I,
inciso d), y 398, fraccion Il, del Cédigo Civil para el Distrito Federal’. (sic)

e Unicamente se recibian solicitudes para patrocinar juicios de adopcion conforme a
las atribuciones que le confiere el articulo 16, fraccion IV del Estatuto Orgéanico del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, por eso se le
proporciond a la particular el nimero de solicitudes o promociones de adopcion
revividas, aclarandole que cualquier persona podia presentar su solicitud de
adopcién reuniendo los requisitos a que se referian los articulos 893 y 923 del
Cadigo Civil del Distrito Federal.

e En ese sentido, se indic6 que en dos mil once y dos mil trece sb6lo se habia
otorgado el consentimiento como tutor, de dos menores de edad para su adopcién
y en el primero de los casos los adoptantes eran una pareja del mismo sexo.

e En efecto, en dos mil doce se presenté la solicitud de informacion con folio
0326000025112 y los primeros dos cuestionamientos correspondian, siendo
idénticos a los de la solicitud de informacién con folio 0326000025113 que dio
lugar al presente recurso de revision.

e De acuerdo con la informacion que constaba en los archivos, la solicitud de
informacion 0326000025112 se respondi6 a través del oficio
DIF-DF/DEAJ/DAPJ/DAPJF/SAPJ/421/2012, con el que se informo lo siguiente...

Precisado lo anterior, se procede a estudiar si los agravios formulados por la recurrente
son fundados, para lo cual es indispensable sefialar que en su agravio primero refirio lo

siguiente:

Primero. Canalizaron la solicitud de informacién a otro Ente Obligado para
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proporcionar lo requerido, aunque en respuesta a la diversa con folio
0326000025112 presentada en dos mil doce, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal, si entregd los datos requeridos en los dos
primeros contenidos de informacion, lo que demuestra una contradiccion
entre la respuesta a la solicitud de informacion con folio 0326000025112 y la
que dio lugar al presente recurso de revision, con folio 0326000025113.

Lo anterior trajo como consecuencia que la respuesta impugnada fuera
incompleta, poco clara y hasta contradictoria, ya que el Ente recurrido se limitd
a sefialar que “Unicamente en 2011 han otorgado consentimiento como tutor, para
adopcion por personas del mismo sexo” (sic), en cambio en respuesta a la
solicitud con folio 0326000025112 el Ente Obligado proporciond la informacion
correspondiente a dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once, por esta razon, a
través de la solicitud de informacién con folio 0326000025113 se requirié que esa
informacion se actualizara a la fecha.

De esta forma se concluy6 que la respuesta era contradictoria con otras que habia
emitido el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal
respecto al mismo asunto; que no habia claridad ni transparencia, lo que
provocaba que se cayera en un error ante el estudio o investigacion de asuntos
relacionados con la materia.

Para analizar si le asiste la razon a la recurrente y, en todo caso, proceda la entrega de
la informacion solicitada, es importante mencionar que en los requerimientos 1y 2 de la
solicitud de informacién que dio lugar al presente recurso de revision, la particular

solicito lo siguiente:

1. “Solicitudes de adopcion nacional e internacional de 2009 a la fecha, desglosar
la informacién por afio y tipo de adopcion.” (sic)

2. “Solicitudes de adopcidén presentadas pro personas del mismo sexo de
diciembre de 2009 a la fecha, desglosar informacion por afio y sexo; precisar Si
las mismas ya se resolvieron, fecha y en qué sentido.” (sic)
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En respuesta el Ente Obligado inform6 que no recibia solicitudes ni promociones de
adopcidén, pues el Ente competente para ello era el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, por lo que la solicitud de informacion debia presentarse ante dicho
Ente.

No obstante, indicd que en dos mil once y dos mil trece, en dos ocasiones otorgd, como
tutor, el consentimiento para adopcion por personas de nacionalidad mexicana, y el
veintitrés de mayo de dos mil trece se obtuvo una sentencia favorable para el segundo

de los casos.

En dos mil once, se otorgd el consentimiento como tutor, para una adopciéon por
personas del mismo sexo y de nacionalidad mexicana, en cuyo caso se obtuvo una

sentencia favorable.

Ahora bien, si se considera por una parte que en la respuesta impugnada el Ente
Obligado sostuvo que no es competente para atender los requerimientos de la
particular, dado que conforme a lo dispuesto en los articulos 893 y 923 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las solicitudes y promociones para
adopcion se presentaran ante la autoridad judicial competente, es decir, el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, mientras que la recurrente sostiene que si
cuenta con los datos solicitados porgue los proporcioné en una solicitud de informacion
diversa; para analizar si el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal es competente para atender la solicitud de informacion que dio origen al
presente recurso de revisién, este Instituto estima indispensable citar la siguiente
normatividad, entre la que se encuentran los articulos a los que hizo referencia el Ente

recurrido:
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 893.- La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que por disposicién
de la ley o por solicitud de los interesados se requiere la intervencion del juez sin que esté
promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes determinadas.

Articulo 923.- El que pretende adoptar debera acreditar los requisitos determinados por el
Cadigo Civil, debiendo observar lo siguiente:

I. En la promocién inicial se deberd manifestar si se trata de adopcién nacional o
internacional, mencionandose, el nhombre, edad y si lo hubiere, el domicilio del menor o
persona con incapacidad que se pretenda adoptar, el nhombre, edad y domicilio de
guienes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad o tutela, o de la persona o
institucion de asistencia social publica o privada que lo haya recibido y acompafar
certificado médico de buena salud de los promoventes y del menor.

Los estudios socioecondmicos y psicolégicos necesarios para efectuar el tramite de
adopcion deberan realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, o por quien este autorice, siempre que se trate de profesionistas que acrediten
tener titulo profesional y tener como minimo dos afios de experiencia en la atencion de
menores y personas susceptibles de adoptar.

También los podran realizar la Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para los efectos de adopcion
nacional.

II. Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucién de asistencia social publica o
privada, el presunto adoptante o la institucion exhibira, segun sea el caso, constancia
oficial del tiempo de exposicién, la Sentencia ejecutoriada que haya decretado la
terminacion de la patria potestad o en su defecto, como consecuencia del abandono, la
sentencia ejecutoriada que haya decretado la pérdida de este derecho.

[ll. Si hubieran transcurrido menos de los tres meses de la exposicion, se decretard la
guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con el o los presuntos
adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo;

IV. Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por institucion
de asistencia social, publica o privada, se decretara la custodia con el presunto adoptante,
por el término de tres meses para los mismos efectos.
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En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas instituciones por quienes
ejerzan en él la patria potestad, para promover su adopcién, no se requerira que
transcurra el plazo de tres meses a que se refiere el presente articulo y,

V. Tratdndose de extranjeros con residencia en el pais, deberan acreditar su solvencia
moral y econOmica con las constancias correspondientes, sin necesidad de presentar
testigos.

Los extranjeros con residencia en otro pais deberan acreditar su solvencia moral y
econdmica y presentar certificado de idoneidad expedidos por la autoridad competente de
su pais de origen que acredite que el o los solicitantes son considerados aptos para
adoptar; constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para
entrar y residir permanentemente en dicho Estado; deberan durante el procedimiento
acreditar su legal estancia en el Pais y la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion
para llevar a cabo una adopcion.

La documentacion que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al espafiol,
debera acompafiarse de la traduccion oficial.

La documentacion correspondiente debera estar apostillada o legalizada por el Cénsul
mexicano.

VI. En el auto admisorio _que le recaiga a la solicitud inicial de adopcioén, el Juez
sefialara fecha para la audiencia, la que se debera desahogar dentro de los diez dias
siguientes al mismo.

Articulo 924.-Rendidas las constancias que se exigen en el articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas que deban darlo, conforme al Codigo Civil, el Juez de lo
Familiar resolvera dentro del tercer dia, lo que proceda sobre la adopcion.

La sentencia consentida por los promoventes causara ejecutoria.”

Articulo 925.- Una vez iniciado el procedimiento de adopcién, el Juez velara para que las
actuaciones judiciales en todo momento sean continuas, evitando bajo su mas estricta
responsabilidad la inactividad procesal, quedando obligado a presenciar y dirigir de
manera personal cada una de las diligencias y actuaciones que se practiquen en el
proceso y no podré delegar dicha obligacion en persona alguna. El incumplimiento de tal
obligacion sera causa de responsabilidad para el Juez.
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ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal es un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, teniendo como objetivos la promocion de la
asistencia social y la prestacién de servicios asistenciales en el Distrito Federal,
sectorizado a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 2. Las menciones realizadas en el presente ordenamiento al Organismo o al
Sistema, se entenderan hechas al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal.”

Articulo 16. Es competencia de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos:

XIl. Comparecer ante el 6rgano jurisdiccional, en los casos en que corresponda o se
le designe para ejercer la tutela, guarda y custodia, pérdida de patria potestad y

adopcion de nifias y nifios, sin contravenir las disposiciones legales aplicables en la
materia;

MANUAL ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL

DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS )
SUBDIRECCION DE ASISTENCIA Y PATROCINIO JURIDICO

Funciones:

1. Proporcionar los servicios de asistencia y patrocinio juridico de la familia y
coordinar los consejos locales de tutela.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 52. Los Juzgados de lo Familiar conoceran:

|. De los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, relacionados con el derecho
familiar;

VIII. En general, todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencién judicial.
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De la normatividad transcrita se desprende lo siguiente:

1. Que la persona que desea adoptar a un menor deberd presentar la promocion
correspondiente, en la que indique si se trata de una adopcién nacional o
internacional, nombre, edad y domicilio del menor o persona con incapacidad que
pretenda adoptar, nombre, edad y domicilio de quien ejerza la patria potestad o
tutela o de la persona o institucion de asistencia social que lo haya recibido. Los
estudios socioecondémicos y psicolégicos necesarios para el tramite se
realizard por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o
por quien éste autorice, Secretaria de Salud, Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para los efectos de la
adopcion nacional.

2. Si el menor estuviera en una institucion de asistencia social publica o privada, el
adoptante o la instituciébn deberd presentar constancia oficial del tiempo de
exposicion, sentencia ejecutoriada que haya decretado la terminacion de la patria
potestad o del abandono, asi como la sentencia ejecutoriada que haya decretado
la pérdida de este derecho.

3. Si aun no hubieren transcurrido tres meses de la exposicion, se decretara la
guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con el o los
adoptantes, por el término de tres meses. Pero este plazo no sera necesario
cuando quienes ejerzan la patria potestad hayan entregado al menor en una de las
instituciones para promover su adopcion.

4. Los extranjeros que residan en los Estados Unidos Mexicanos acreditaran su
solvencia moral y econdmica sin la necesidad de presentar testigo. Los extranjeros
con residencia en otro pais deben acreditar su solvencia moral y econémica, y
presentar certificado de idoneidad para adoptar expedidos por autoridad
competente de su pais de origen y autorizacion de la Secretaria de Gobernacién
para llevar a cabo una adopcion.

5. Para adoptar a un menor es necesario seguir el procedimiento
correspondiente de jurisdiccién voluntaria ante una autoridad judicial,
observando los requisitos previstos en el Cédigo Civil para el Distrito Federal y el
procedimiento referido en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. Tan es asi que el propio Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
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Federal sefiala que en el auto admisorio que recaiga a la solicitud inicial de
adopcién, el Juez sefalara fecha para la audiencia, misma que deber&
desahogarse dentro de los diez dias siguientes, lo que indica que la adopcién
se realiza a través de un juicio, mediante promociones presentadas ante el Juez,
audiencias y diligencias dirigidas personalmente por él.

6. Iniciado el procedimiento de adopcion el Juez se encargara de que las
actuaciones sean continuas en todo momento, presenciara y dirigira
personalmente cada una de las actuaciones y diligencias que se practiquen en el
proceso.

7. Una vez que se presentan todas las constancias que exige el articulo anterior y se
obtiene el consentimiento de las personas que deban darlo, el Juez de lo Familiar
resolvera dentro del tercer dia, lo que proceda en la adopcion.

8. En el mismo sentido que los puntos anteriores, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal, es un organismo descentralizado
sectorizado a la Jefatura de Gobierno, que tiene como objetivos la promocién de
asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales en el Distrito Federal;
por lo que, a través de su Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, comparece
ante el organo jurisdiccional para ejercer la adopcién de menores, motivo por el
cual, su Subdireccién de Asistencia y Patrocinio Juridico es la encargada de
proporcionar los servicios de asistencia y patrocinio juridico de la familia.

9. De ese modo, los Juzgados de lo Familiar conoceran de los procedimientos de
jurisdiccién voluntaria relacionados con el derecho familiar, como es el caso de la
adopcion, en la que no existe litigio alguno pero se requiere de la intervencion
judicial; de hecho, estos juzgados conocen en general de todas las cuestiones
familiares que reclamen la intervencion judicial.

De acuerdo con lo expuesto, es evidente que tal y como lo sostuvo el Ente Obligado, la
adopcion es un procedimiento judicial cuya solicitud se presenta directamente ante un
Juzgado de lo Familiar. En dicho procedimiento el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Distrito Federal, como prestacion de servicios asistenciales y patrocinio
juridico de la familia en el Distrito Federal, comparece ante el Juzgado de lo Familiar en

los casos que corresponda, 0 que sea designado para ejercer la adopcion. Maxime que
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son varias las instituciones las que realizan los estudios socioecondmicos y psicologicos

necesarios para el tramite de adopcion.

Por lo cual, fue correcto que el Ente recurrido orientara a la particular para que
presentara su solicitud de informacion ante la Oficina de Informacion Publica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, proporcionandole los datos de
contacto necesarios para tal efecto, como el nombre de la Responsable de la Oficina de
Informacién Publica, domicilio, teléfono y correo electrénico, pues dicho Ente Obligado
tiene competencia para pronunciarse sobre el nimero de solicitudes de adopcion
nacional e internacional de dos mil nueve al veintitrés de mayo de dos mil trece (fecha
de presentacion de la solicitud de informacién que dio origen al presente recurso de
revision), desglosado por afio y por adopcién (1), asi como el numero de solicitudes de
adopcién por personas del mismo sexo de diciembre de dos mil nueve al veintitrés de
mayo de dos mil trece, desglosado por afio y sexo, y precisando si las mismas ya se

resolvieron, fecha y sentido.

Lo anterior, atendiendo a que de conformidad con los articulos 47, dltimo péarrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica del Distrito Federal, 42, fraccion
| del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y el numeral 8, fraccion VII de los
Lineamientos para la gestion de las solicitudes de informacion publica y de datos
personales a través del sistema ‘INFOMEX” del Distrito Federal, cuando un Ente
Obligado que reciba una solicitud de acceso a la informacion publica no sea el
competente para entregar la informacién requerida, debera remitirla a la Oficina de
Informacién Publica del Ente competente para atenderla, mientras que en el caso de

que el Ente Obligado ante quien se presente la solicitud de informacién sea competente
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para atender parte de la misma, como en el presente caso, debera responder sobre
dicha informacion y orientar a la particular ante la Oficina de Informacion Publica del
Ente Obligado o entes obligados competentes para dar respuesta al resto del los

contenidos de informacion.
Al respecto, los articulos antes mencionados, prevén lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 47. La solicitud de acceso a la informacién publica se hara por escrito material o
por correo electrénico, a menos que la indole del asunto permita que sea verbal, incluso
por via telefénica, en cuyo caso sera responsabilidad del Ente Obligado registrar la
solicitud y procedera a entregar una copia de la misma al interesado.

Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente para entregar
la informacion; o que no la tenga por no ser de su @mbito de competencia o, teniéndola
s6lo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de archivo de
concentracion o histérico, la oficina receptora orientard al solicitante, y en un plazo no
mayor de cinco dias habiles, debera canalizar la solicitud a la Oficina de Informacion
Publica que corresponda.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 42. La OIP que reciba una solicitud de acceso a la informacién que no posea o
gue no sea de la competencia del Ente Obligado de la Administracion Publica de que se
trate, observara el siguiente procedimiento:

I. Si el Ente Obligado de la Administracion Publica de que se trate no es competente para
atender la solicitud, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la misma,
de manera fundada y motivada, haréd del conocimiento del solicitante su incompetencia y
remitira la solicitud al Ente o Entes que resulten competentes para atenderla, lo cual
también sera informado al solicitante.
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Una vez recibida una solicitud de informacion que ha sido remitida por otra OIP, no
procederd una nueva remision. El Ente o Entes a los que se haya remitido la solicitud,
seran los responsables de dar respuesta, y en su caso, entregar la informacion.

Si se remite una solicitud a un Ente Obligado que a su vez no sea competente, éste
debera orientar al solicitante para que acuda al o a los Entes que pudieran ser
competentes para dar respuesta a la solicitud.

En ese sentido, con la finalidad de garantizar plenamente el ejercicio del derecho de
acceso a la informaciéon publica de la particular el Ente Obligado indic6 que en dos
ocasiones en dos mil once y dos mil trece, otorg6 el consentimiento para adopcion por
personas de nacionalidad mexicana y el veintitrés de mayo de dos mil trece se obtuvo
una sentencia favorable en uno de los casos; asimismo, mencioné que otorgo el
consentimiento como tutor para una adopcién por personas del mismo sexo y de

nacionalidad mexicana, en cuyo caso ya se obtuvo una sentencia favorable.
En el mismo sentido, en su informe de ley, el Ente recurrido manifesto lo siguiente:

e “Las solicitudes de adopcion se presentan ante la autoridad judicial,
conforme a los articulos 893 y 923 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.” (sic)

e “Respecto de los menores que este Organismo tiene bajo su tutela por
determinacion judicial, s6lo se nos solicita que brindemos el consentimiento
para la adopcion de conformidad con lo dispuestos por los articulos 393, fraccién
I, inciso d), y 398, fraccion Il, del Codigo Civil para el Distrito Federal.” (sic)

e Unicamente se reciben solicitudes para patrocinar juicios de adopcién
conforme a las atribuciones que le confiere el articulo 16, fraccién IV del
Estatuto Organico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, por eso se le proporciond a la particular el numero de solicitudes
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o promociones de adopcion revividas, aclarandole que cualquier persona podia
presentar su solicitud de adopcion reuniendo los requisitos a que se refieren los
articulos 893 y 923 del Cdédigo Civil local.

e En ese sentido, se indic6 que en dos mil once y dos mil trece s6lo se habia
otorgado el consentimiento como tutor de dos menores de edad para su adopcion
y en el primero de los casos los adoptantes eran una pareja del mismo sexo.

e La informacion proporcionada no correspondia a solicitudes de adopcién
recibidas por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal porque no se recibian ese tipo de solicitudes, de hecho, esas
solicitudes soOlo se presentaban ante la autoridad judicial. Las Unicas
solicitudes que se recibian son solicitudes de particulares requiriendo
patrocinio juridico en sus procedimientos de adopcién y procedimientos
judiciales de adopcion patrocinados. En ese entendido, si esa era la
informacion de interés de la particular, debid requerir las solicitudes de patrocinio
para juicios de adopcién, o bien, los juicios de adopcién patrocinados por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal a particulares.
Ademas, correspondia al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
recibir y dar tramite a las solicitudes de adopcion.

Lo anterior, guarda congruencia con el hecho de que acorde a la normatividad
analizada, el procedimiento de adopcion inicia con la presentaciéon de la solicitud
correspondiente ante un Juzgado Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, y en dicho procedimiento el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal s6lo comparece como tutor de menores en tanto que se encarga de

proporcionar servicios de asistencia y patrocinio juridico.

En consecuencia, en relaciéon al agravio primero formulado por la recurrente, no le
asiste la raz6n en cuanto a que se inconformé porque el Ente recurrido no le
proporcioné lo requerido en los puntos 1y 2 de su solicitud de informacion, y la canalizé

a un Ente Obligado diverso, aclarando que no la canalizé simplemente la orientd, como
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procede en los casos en que los entes obligados a quienes se le presenta una solicitud
de informacion son competentes para atenderla en parte, de acuerdo a los articulos

analizados previamente.

Lo anterior con independencia de que la recurrente afirmdé que en respuesta a la
solicitud de informacién con folio 0326000025112 presentada en dos mil doce, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, si entreg6 los
datos requeridos en los dos primeros numerales, lo que demuestra una
contradiccion entre la respuesta dada a dicha solicitud y la que dio lugar a este
recurso de revision, con folio 0326000025113.

Toda vez, que si bien, tal y como lo afirmé la particular, el diecinueve de junio de dos mil
doce presenté ante el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal la solicitud de informacion con folio 0326000025112 en la que requirio, entre
otros datos: “1. Solicitudes de adopcion nacional e internacional de 2009 a la fecha,
desglosar la informacion por afio y tipo de adopcion 2. Solicitudes de adopcién
presentadas por personas del mismo sexo de diciembre de 2009 a la fecha, desglosar
informacion por afio y sexo; precisar si las mismas ya se resolvieron, fecha y en qué
sentido” (sic), y en respuesta el Ente Obligado proporcioné el numero de solicitudes de
adopcion recibidas en dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once y de enero a mayo de
dos mil doce, asi como el nimero de las adopciones en proceso judicial y las
concluidas, asi como el numero de solicitudes presentadas en dos mil diez y dos mil
once por personas del mismo sexo, fecha de la sentencia y el sentido; lo cierto es que,
aun y cuando parezca contradictorio que el Ente recurrido proporcionara tales datos en

dicho folio, y no en respuesta a la solicitud de informacion con folio 0326000025113,
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que dio lugar al presente recurso de revisién, argumentando que no es competente
para contar con dicha informacion; al defender la legalidad de su actuacién el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal precis6 que “la informacion
proporcionada no corresponde a solicitudes de adopcién recibidas por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal porque no se reciben ese tipo de
solicitudes, de hecho, esas solicitudes sélo se presentan ante la autoridad judicial. Las
Unicas solicitudes que se reciben son solicitudes de particulares requiriendo patrocinio
juridico en sus procedimientos de adopcién y procedimientos judiciales de adopcion
patrocinados” (sic), aunado a que en las constancias que integran el expediente en que
se actla, no existen elementos que acrediten que el Ente recurrido posee la informacion

solicitada.

Por lo tanto, toda vez que la respuesta no fue incompleta, poco clara, transparente y
contradictoria, como lo afirma la recurrente, en consecuencia su agravio primero es

infundado.

En su agravio segundo la recurrente manifestdo que sin desconocer las acciones que
los 6rganos jurisdiccionales toman en materia de adopcién, la pregunta estuvo
enfocada soOlo a las acciones que el Ente Obligado realizaba en la materia y
seguimiento que daba una vez que se resolvia la adopcion, lo anterior en virtud de
que es el Organo encargado de realizar los estudios psicolégicos vy

socioecondmicos que sirven de apoyo para la decision que tome el juzgador.

Al respecto, cabe sefalar que en el requerimiento 4 de su solicitud de informacion, la

particular solicité “4. Acciones que toman una vez concluido el proceso de adopcioén”, a
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lo que el Ente Obligado respondié que en su Subdireccién de Prevencion y Maltrato
Infantil realizaba los estudios necesarios para efectuar el tramite de adopcion,
asimismo, manifesté que una vez concluido el proceso de adopcion, sélo a solicitud del
juzgado proporcionaba terapias psicoldgicas y/o orientaciones pedagogicas con los

padres adoptantes.

De ese modo, toda vez que el Ente Obligado atendié cabalmente el requerimiento de la
particular, informandole claramente las acciones que realiza una vez concluido el
proceso de adopcion, es evidente que la respuesta impugnada es congruente con lo
solicitado en el requerimiento 4 de la solicitud de informacién y observé los principios de
informacion, transparencia y maxima publicidad de sus actos, previstos en el articulo 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal. Por
tanto, la inconformidad tendente a controvertir la respuesta dada porque el Ente

recurrido no proporcioné exactamente lo que solicitd, es infundada.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y toda vez que los agravios formulados
por la recurrente fueron infundados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito
Federal, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal hayan incurrido en

posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
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Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta

emitida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el

Distrito Federal.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién Ordinaria

celebrada el veintiuno de agosto de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO

33

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



