EXPEDIENTE: XXX FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0469/2013 22/Mayo/2013

Ente Obligado: Delegacion Cuauhtémoc.

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente
Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se
MODIFICA la respuesta emitida por la Delegacion Cuauhtémoc y se ordena

emita una nueva en la que:

> Remita en el medio sefialado por el particular (medio electrénico gratuito)
copia del Contrato “Pedido Menor 74-2011” y de la factura con numero
trescientos noventa, referido en el oficio DGA/DRMSG/000392/2013, con
el que dio respuesta a la solicitud de informacién, a efecto de satisfacer
completamente lo solicitado por el particular.

» Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de su Direccién General
de Administracion con relacién a los contratos y facturas relacionados con
la compra de patrullas, motos, uniformes, radios EADS y vehiculos con
recursos del Subsidio para la Seguridad en los Municipios, en atencion a lo
sefialado en el Informe del resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica dos mil once por la Auditoria Superior de la Federacion
con objeto de garantizar efectivamente el derecho de acceso a la
informacion del particular.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
XXX

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION CUAUHTEMOC

i“'“[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0469/2013

En México, Distrito Federal, a veintidos de mayo de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0469/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por X X X, en contra de la
respuesta emitida por la Delegacién Cuauhtémoc, se formula resolucién en atencion a

los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintiuno de febrero de dos mil trece, se registré a través del sistema “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0405000034613, la el particular solicito en

medio electronico gratuito:

“... de 2008 a la fecha / se solicita el 1 contrato 2 factura de la compra de patrullas, motos,
uniformes, radios EADS vehiculos de todos los recursos el SUBSEMUN....” (sic)

II. El veintiocho de febrero de dos mil doce, mediante el sistema electrénico
“INFOMEX”, la Oficina de Informacién Publica previno al particular en los siguientes

términos:

“

En atencion a sus solicitudes de acceso a la informacion publica ingresadas a esta Oficina a
través del Sistema Electronico INFOMEX con nimero de folio 0405000034613 y 0405000040313,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, y toda vez que sus solicitudes no son claras y precisas de los datos que solicita, le pido
gue precise especificar la descripcion de los datos e informacién que requiere, tal y como se
manifiesta en el oficio nUumero DGA/DRMSG/00317/2013 firmado por la Directora de Recursos
Materiales y Servicios Generales, dependiente de la Direccién General de Administracion, C.
Karla Erica Ramirez Neri.

La presente prevencion se debera desahogar en un término no mayor a 5 dias habiles, en caso
contrario se tendra por no presentado su requerimiento.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0469/2013

infox

Irvstituto de Accia a L Informacsan Publica
y Proteceitn da Datos Personales del Distrito Faders!

Mediante el oficio DGA/DRMSG/00317/2013, de veinticinco de febrero de dos mil trece,
la Directora de Recursos Materiales y Servicios Generales remitid la prevenciéon al

Asesor del Jefe Delegacional en los siguientes términos:

“

Con fundamento en el articulo 47 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal en vigencia, se requiere al solicitante a efectos de que
realice una descripcion clara y precisa de los datos e informacién que solicitd, lo anterior a efecto
de estar en posibilidad de dar una respuesta clara y satisfactoria a su peticion...” (sic)

lll. El veintiocho de febrero de dos mil trece, el particular desahogo la prevencion de la

siguiente manera:

“... lo solicitado es claro y si los funcionarios de la OIP desconocen que son los recursos del
SUBSEMUN que le entregé la federacién a la delegacion es su problema pero administracion
tiene lo solicitado...” (sic)

IV. El quince de marzo del dos mil trece, el Ente Obligado, a través del sistema

electronico “INFOMEX”, remitio la siguiente respuesta al particular:

“... Por este conducto y en atencion a su solicitud de informacion presentada a través del sistema
electrénico de solicitudes de informacion denominado INFOMEX, por medio del cual solicita: “de
2008 a la fecha / se solicita el 1 contrato 2 factura de la compra de patrullas, motos, uniformes,
radios EADS vehiculos de todos los recursos del SUBSEMUN” (sic); al respecto hago de su
conocimiento lo siguiente:

Adjunto al presente encontrara en archivo electronico el oficio nimero DGA/DRMSG/00392/2013,
de fecha 08 de marzo de 2013, firmado por la Directora de Recursos Materiales y Servicios
Generales, dependiente de la Direccién General de Administracion, C. Karla Erica Ramirez Neri,
quien de conformidad a sus atribuciones atiende sus requerimientos de informacion.
Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos procedentes.

En virtud de lo antes expuesto, esta Delegacion da la debida atencién a su solicitud de acceso a
la informacion publica, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3, 8, 11, 26, 45,
46, 47, 48, 49, 51 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal.
... (sic)
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Oficio DGA/DRMSG/00392/2013 de fecha ocho de marzo del mismo afio, la Directora
de Recursos Materiales y Servicios Generarles remiti6 un cuadro con los rubros
concepto (patrullas, motos, uniformes, radios EADS y vehiculos), contrato y factura,
correspondientes a los afios dos mil ocho a dos mil doce, en donde se puede apreciar
gue solo en el afio dos mil once se usaron recursos del Subsidio para la Seguridad en
los Municipios respecto de la compra de uniformes (Pedido Menor 74-2011) con
namero de factura 390. Aunado a lo anterior, se aclar6 que en el ejercicio
correspondiente a dos mil trece no se han aplicado recursos provenientes de este

subsidio.

V. El diecinueve de marzo de dos mil trece, el recurrente presentd recurso de revision
manifestando su inconformidad respecto de la respuesta emitida por el Ente Obligado
debido a:

i) La respuesta era falsa y por lo tanto, trasgrede la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal.

i) Se requiere la entrega de lo solicitado.

iif) Solicito vista a la Contraloria General del Distrito Federal.
El particular anex6 a su recurso de revision la documental que lleva por titulo “Recurso
del Subsidio a los Municipios y en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la
funcion o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones territoriales”,

correspondiente a la Auditoria Financiera y de Cumplimiento 11-D-09015-02-0582.
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VI. El veintidés de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision y las constancias de la gestion
de las constancias en el sistema electronico “INFOMEX”, asi como las presentadas por

el recurrente.

Asimismo, requirio al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado, en
términos del articulo 80, fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Distrito Federal.

VII. El once de abril de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto el oficio AJD/01066/2013, mediante el cual el Asesor del Jefe

Delegacional rindi6 el informe de ley que le fue requerido, manifestando lo siguiente:

“

Acto Recurrido

Este Ente Obligado desde el primer momento buscé otorgar la mejor atencion a la solicitud de
informacion publica presentada por el hoy recurrente, pues derivado de la lectura de la peticién
del C.XXX, le fue entregado un cuadro con los conceptos requeridos en su solicitud de
informacion publica, en los cuales fueron aplicados los recursos de SUBSEMUN, en el periodo de
2008 a 2013, se adjunta el oficio nimero DGA/DRMSG/000547/2013, de fecha 10 de abril de
2013, suscrito por la Directora de Recursos Materiales y Servicios Generales, dependiente de la
Direccidon General de Administracion, C. Karla Erica Ramirez Neri, quien de conformidad a sus
atribuciones informa el tratamiento que otorg6 a la solicitud con niimero de folio 0405000034613,
buscando en todo momento brindar la atencion puntual a los requerimientos de informacion del
hoy recurrente. Lo anterior para os efectos procedentes.

.7 (sic)

El Ente Obligado anex6 al informe de ley el oficio DGA/DRMSG/000547/2013, en donde

la Directora de Recursos Materiales y Servicios Generales notifico lo siguiente:

“

Al respecto el informo, que esta direccion Unicamente contesto lo relacionado a patrullas, motos,
uniformes, radios EADS, vehiculos de 2008 a 2013, en virtud de que el propio solicitante sélo hizo
peticién a estos conceptos; motivo por el cual esta direccion remitié informacién sobre los mismos.
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Hacemos notar que durante el periodo de 2008 a 2010 a esta delegacion no le asignaron recursos
pertenecientes al Subsemun, este recursos le fue asignado hasta los ejercicios 2011, 2012 y 2013.
.7 (sic)

VIll.Mediante acuerdo del quince de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el

informe de ley que le fue requerido. y admitio las pruebas ofrecidas.

Asimismo, acorde a lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley, por el plazo de cinco dias habiles, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

IX. Mediante acuerdo del veintiséis de abril de dos mil trece, debido a que la Unidad de
Correspondencia de este Instituto no informé de alguna promocioén por el recurrente
tendente a desahogar la vista que se le dio con el informe de ley rendido por el Ente
Obligado, sin que lo hiciera, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo
133 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia, se declar6 precluido el derecho para tal efecto.

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y diverso 76 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, otorg6 un plazo comun de tres dias a las partes para que formularan

sus alegatos por escrito.
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X. Mediante acuerdo del ocho de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
las partes para formular sus alegatos sin que lo hubieren hecho, motivo por el que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cdédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, decret6 precluido

su derecho para tal efecto.

Finalmente, declaré el cierre del periodo de instruccion y ordené elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razén de haber sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO.Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacioén gque nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
Improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo
Colegiado no advierte la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Distrito Federal o sus

ordenamientos supletorios.

Sin embargo, al momento de rendir su informe el Ente Obligado solicité a este Instituto
el sobreseimiento del presente recurso de revision en atencion de haber dado puntual
respuesta a la solicitud de informacion.

Al respecto, resulta necesario precisar que el motivo por el cual el Ente Obligado solicitd
el sobreseimiento de este medio de impugnacion, en realidad no es una causal de
sobreseimiento, pues al verificar su actualizacion implica el estudio del fondo del
asunto, es decir, aclarar si la solicitud de informacion fue atendida debidamente, que
daria que el efecto juridico fuera confirmar el acto impugnado y no asi el sobreseimiento

del presente medio de impugnacion.

Por lo tanto, la solicitud de informacion debe ser desestimada y resulta procedente

entrar al estudio del fondo de la controversia planteada. Sirve de apoyo a lo anterior,
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por analogia, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

Registro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XV, Enero de 2002

Pagina: 5

Tesis: P./J. 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comuan

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales
de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad de nueve
votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y
Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas
Caballero.

Amparo en revisién 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de
diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria:
Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con el
namero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de
diciembre de dos mil uno.

TERCERO. Una vez a analizadas las constancias integradas al expediente en el que se
actla, se desprende que la Resolucion consiste en determinar si el Ente Obligado neg6

la entrega de la informacion, y con ello transgredio el derecho de acceso a la
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informacion del recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la

entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO.Con objeto de dar claridad al estudio de la controversia, es conveniente

esquematizar en el cuadro siguiente el contenido de la solicitud de informacion, la

respuesta impugnada y los agravios manifestados por el recurrente en contra de la

respuesta emitida por el Ente Obligado, en los términos siguientes:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO

AGRAVIOS

En relacién a la compra
de patrullas, motos,
uniformes, radios EADS
y vehiculos, con el
subsidio para la
seguridad publica de los
municipios

(SUBSEMUN) durante
el periodo de dos mil
ocho a la fecha, Io
siguiente:

1. Contratos
2. Facturas

La Directora de Recursos Materiales y
Servicios Generarles remitid un cuadro con
los rubros concepto [patrullas, motos,
uniformes, radios EADS y vehiculos],
contrato y factura, correspondientes a los
afos dos mil ocho a dos mil doce, en donde
se puede apreciar que sélo en el afio dos mil
once se usaron recursos del SUBSEMUN
respecto de la compra de uniformes [Pedido
Menor 74-2011] con numero de factura 390.
Aunado a ello, se aclaré que en el ejercicio
correspondiente a dos mil trece no se han
aplicado recursos provenientes de este
subsidio.

i)

La respuesta era
falsa y por lo tanto,
trasgrede la Ley de
transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
del Distrito Federal.

Se requirié la
entrega de lo
solicitado

Solicita vista a la
Contraloria General
del Distrito Federal.
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Los datos sefialados se desprenden del formato “Acuse de solicitud de acceso a la
informacion publica”, y del diverso “Acuse de recibo de recurso de revision”, todos del

sistema electronico “INFOMEX”, respectivamente.

Dichas documentales son valoradas de conformidad con los articulos 374 y 402 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis P. XLVII/96, sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 125, Tomo llI,
abril de mil novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, con el rubro y texto siguientes:

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptiia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Por su parte, al momento de rendir su Informe, el Ente Obligado se reiter6 en sus
manifestaciones expuestas en la respuesta inicial, y aclar6 que dicha delegacion no
percibioé dichos recursos en los afios de dos mil ocho a dos mil diez, sino sélo a partir
del dos mil once a la fecha. Aunado a ello, proporcioné informacién acerca del uso de
recursos del Subsidio para la Seguridad en los Municipios relacionados con conceptos

diversos, distintos a los solicitados por el particular.
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Respecto de las manifestaciones hechas por el Ente recurrido al rendir su informe de
ley, debia aclararse que el mismo no constituye el momento idéneo para ampliar,
complementar o mejorar las respuestas impugnadas, sino Unicamente representa la
oportunidad de defender la legalidad del acto impugnado.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a realizar el
analisis de la respuesta impugnada con el objeto de verificar si ésta se encontro
apegada a la normatividad o, si por el contrario, los agravios hechos valer por el

recurrente son o no fundados.

Este Organo Colegiado determina que, debido a que los agravios i y ii manifestados por
el recurrente versan sobre el mismo punto, es decir, que la respuesta era falsa y
trasgrede a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal y que el particular requirio la entrega de lo solicitado, los mismos seran

analizados en forma conjunta habida cuenta de la estrecha relacién que guardan.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
natural y el criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion que versan de la

siguiente forma:

Articulo 125.- ...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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72 Sexta Parte
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Tesis Aislada

Materia(s): Comudn

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun
dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente los
conceptos de violacién aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razén del nexo que
guardan entre si y porgue se refieren a la misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

En primer término, este Organo Colegiado estima prudente hacer un analisis del

programa respecto del cual versa la solicitud de informacién del hoy recurrente

(SUBSEMUN), a efecto de verificar su funcionamiento y las obligaciones que a los

destinatarios de dichos recursos les confieren sus reglas de operacion.

En tal virtud, de la informacion solicitada trata sobre la adquisicion de bienes con

recursos del Subsidio para la Seguridad en los Municipios, durante el periodo de

dos mil ocho a la fecha (dos mil trece), a manera de antecedentes y a efecto de tener

mayor comprension de los contenidos y alcance de la informacion requerida, se estima

conveniente traer a colacién el Libro Blanco del Subsidio para la Seguridad Publica

Municipal' (SUBSEMUN), el que en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

Aunque el nombre oficial de este subsidio ha variado en afios recientes, pues las Reglas que lo
regulan han sido cada vez méas especificas en su denominacién y la han vuelto mas extensa,
desde su inicio en 2008 se considerd conveniente utilizar unas siglas faciles de recordar y que
reflejaran su naturaleza esencial. Al tomar la primera silaba de cada una de las palabras de su
nombre original (Subsidio para la Seguridad Publica Municipal), se formé el acrénimo
SUBSEMUN, que es la denominacion oficial con que se le sigue conociendo en la
actualidad.

A continuacion se enlistan los distintos nombres con que, en el Glosario de Términos de las Reglas
anuales que lo regulan, se hace referencia al subsidio:

En 2008, “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal”

'http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1325/1/images/Subsidio _para la_Sequri

dad Publica Municipal.pdf
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En 2009, “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal”

En 2010, “Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”

En 2011, “Subsidio a los municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo
la funcidén o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal en sus demarcaciones territoriales (SUBSEMUN)”

En 2012, “Subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo
la funcién de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como
al Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales”

El SUBSEMUN, desde su origen hasta la actualidad, ha estado a cargo del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). En 2008 y 2009, el SESNSP
dependia de la Secretaria de Seguridad Puablica, y la instancia del Secretariado responsable del
subsidio fue primero la Direccibn General de Administracion y Finanzas, y posteriormente la
Direccién General de Coordinacién con Instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Desde octubre de 2009, el SESNSP esta adscrito a la Secretaria de Gobernacién, y el area del
Secretariado Ejecutivo responsable de la administracion, operacién y control del SUBSEMUN es la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento (DGVS).

¢, Qué es?

Es el subsidio federal que se transfiere a municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal que resultan beneficiados a través de la férmula de elegibilidad, y que de
acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion(PEF), debe destinarse
a la profesionalizacion, al equipamiento de los cuerpos de seguridad publica, al mejoramiento de la
infraestructura de las corporaciones y —desde 2009- a la Operacion Policial y al desarrollo de
politicas publicas para la prevencién social del delito.

Objetivo

Del mismo modo en que a lo largo del tiempo fueron generdndose sucesivos nombres, tanto los
objetivos generales como especificos del SUBSEMUN han venido evolucionando, para ajustarse a
estrategias que cada vez respondan mejor a las apremiantes necesidades de la sociedad en
materia de seguridad publica. Es asi que los objetivos actuales del SUBSEMUN han quedado
plasmados en las Reglas vigentes, de la siguiente manera:

Fortalecer el desempefio de las funciones de seguridad publica de los municipios y, en su caso, de
los estados cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios,
asi como del Gobierno del Distrito Federal en sus demarcaciones territoriales, a fin de salvaguardar
los derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos,
conforme a los Programas con Prioridad Nacional.

Objetivos Especificos

. Fortalecer los factores de proteccion de la poblacién mediante intervenciones integrales y

coordinadas de cardcter preventivo de instituciones publicas, privadas y sociales.
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. Promover una politica que incida sobre los contextos socioculturales en donde se desarrollan los

factores de riesgo que propician la violencia y delincuencia, desde antes que ocurran los eventos
que las detonan.

. Incrementar los niveles de seguridad y confiabilidad que demanda la ciudadania, mediante la

aplicacion de evaluaciones de control de confianza homogéneas.

. Fortalecer la profesionalizacion a través del establecimiento del Servicio Profesional de Carrera

Policial, asi como el equipamiento de los cuerpos de seguridad publica en los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

. Apoyar la construccién y mejoramiento de las instalaciones de seguridad publica municipal, a fin de

contar con la infraestructura necesaria y adecuada para llevar a cabo la operacion y
funcionamiento de la policia en los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal

Promover el suministro, intercambio, sistematizacion, homologacion y actualizacion de la
informacion en materia de seguridad publica, asi como fortalecer el uso y disponibilidad,
homologacion y actualizacion de la infraestructura tecnolégica y de telecomunicaciones del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

El periodo que describe y documenta este Libro Blanco corresponde a los cinco afios que lleva en
operacion el SUBSEMUN:

Ejercicio Fiscal 2008
Ejercicio Fiscal 2009

Ejercicio Fiscal 2010
Ejercicio Fiscal 2011

Ejercicio Fiscal 2012, hasta agosto y con proyeccioén al 31 de diciembre
Ubicacién Geogréafica

El SUBSEMUN es un programa federal de alcance nacional, esto es, su cobertura abarca en
principio a la totalidad de municipios del pais y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
pero _Unicamente dota de los recursos gue determina el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) a los municipios y demarcaciones del Distrito Federal que resulten
beneficiarios, conforme al Acuerdo de Elegibilidad, que cada afio se publica en el DOF.

Destinos de gasto

A diferencia de otros subsidios, el SUBSEMUN se distingue porgue —tanto en el PEF como
en las Reglas gue cada afio lo regulan— tiene establecidos sus destinos de gasto asi como
los rubros que los integran. Los destinos de gasto son los conceptos a los cuales es
posible aplicar los recursos del subsidio.

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 2



EXPEDIENTE: RR.SIP.0469/2013

infox

Irvstituto de Accia a L Informacsan Publica
y Proteceitn da Datos Personales del Distrito Faders!

Desde su creacion en 2008, el SUBSEMUN ha tenido tres destinos de gasto: la profesionalizacion
de los cuerpos policiales municipales, el mejoramiento de la infraestructura de las corporaciones de
seguridad publica y el equipamiento de los cuerpos de seguridad publica. A partir de 2009, se
incorporaron como destinos de gasto la operacion policial y la prevencion del delito con
participacion ciudadana.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La LOAPF, en su articulo 17, establece que las Secretarias de Estado —para brindar una eficaz
atencién y un eficiente despacho de sus asuntos— podran contar con drganos administrativos
desconcentrados, que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para su materia. Este es precisamente el caso del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, cuyas siglas oficiales son SESNSP. Entre sus facultades y funciones,
las relacionadas con el SUBSEMUN son las siguientes:

e Proponer, las politicas, lineamientos, acciones, mecanismos e instrumentos que fortalezcan
la coordinacion en materia de seguridad publica, y coadyuvar en su instrumentacién, con
base en los acuerdos y resoluciones del Consejo

e Apoyar en la formulacion y modificacion de programas de informacion basica, de
especializacion, de promocién y de actualizacién en las distintas modalidades

e Auxiliar en el seguimiento y evaluacidon de los convenios y sus anexos téchicos que por
acuerdo del consejo se suscriban con las Entidades Federativas en materia de seguridad
publica, asi como de la operacion de los fideicomisos que se constituyan en esa misma
materia

e Apoyar en la ejecucién, seguimiento y evaluacion de los acuerdos y resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad Publica y del Secretario de Gobernacion, asi como formular
los informes correspondientes

e Realizar el analisis de proyectos de reforma a las leyes y reglamentos que en materia de
seguridad publica sean presentados al Consejo

Objetivo

El SUBSEMUN es un programa que otorga subsidios de alto impacto social a los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal para garantizar la sequridad publica;
para_este fin, lleva a cabo la implementacién de estrategias de prevencién del delito y
fortalecimiento de los cuerpos policiales. Por sus caracteristicas, en éste convergen dos temas
de relevancia y trascendencia para la ciudadania: el manejo de los recursos publicos y la seguridad
publica.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Para evitar que los recursos destinados cada afio al SUBSEMUN se asignen de modo arbitrario,
el PEF establece que la féormula utilizada para determinar la lista de municipios y demarcaciones
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elegibles debera considerar, entre otros criterios, el tamafio de la poblacién y la incidencia delictiva;
dispone también que, entre los municipios y demarcaciones elegibles, deberan considerarse -—al
menos— tres de cada entidad federativa con el propésito de cumplir los principios de equidad,
proporcionalidad y racionalidad en el combate del fenémeno delictivo.

Desde la creacion del SUBSEMUN en 2008, el PEF también establece que, para acceder a los
recursos del SUBSEMUN, los municipios y las demarcaciones finalmente beneficiados,
deberan comprometerse a través de convenios suscritos con el Ejecutivo Federal, al
cumplimiento de politicas, lineamientos y acciones, destacando particularmente la
obligacién de las entidades federativas y los municipios de reportar trimestralmente al
Consejo Nacional de Seguridad Publica, la siguiente informacion:

1. El ejercicio, destino v resultados obtenidos con los recursos del fondo.

2. Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten.

3. El presupuesto comprometido, devengado v pagado correspondiente

Reglas del SUBSEMUN

Consisten en un conjunto de disposiciones normativas que regulan el funcionamiento
general del SUBSEMUN, abarcando desde su presentacidon y objetivos hasta el destino de
los recursos, con la especificacién de derechos y obligaciones, instancias participantes vy,
desde luego, los lineamientos para su operacion.

Como en cualquier programa, las Reglas del SUBSEMUN constituyen su parte esencial. En efecto,
en conjunto establecen la presupuestacién, distribucién, programacion y asignacion de los
recursos, asi como los mecanismos de informacién, auditoria, control, evaluacion y transparencia
para su manejo.

El nombre oficial de las Reglas ha cambiado cada afio. Desde su nacimiento en 2008 hasta 2012,
su denominacién ha variado —se subraya cada cambio— de la siguiente manera:

Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas del Fondo Municipal de Subsidios a los Municipios
y a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para la Seguridad Publica y el Modelo de
Convenio de Adhesion que se debera suscribir. (DOF:25/ENE/2008)

Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas del Fondo de Subsidios a los Municipios y a las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para la Seguridad Publica y el Modelo de
Convenio de Adhesion que se debera suscribir. (DOF:30/ENE/2009)

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Subsidio para la Seguridad Publica
de los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN) y Modelo de
Convenio de Adhesion. (DOF:29/ENE/10)
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Reglas para el otorgamiento del subsidio a los municipios y, en su caso, a los estados cuando
tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al
Gobierno del Distrito Federal en sus demarcaciones territoriales. (DOF:28/FEB/2011)

Reglas para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados cuando
tengan a su cargo la funcibn de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales. (DOF:
15/FEB/12)

Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas del Fondo de Subsidios a los Municipios y a las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para la Seguridad Publica y el Modelo de
Convenio de Adhesion que se debera suscribir. (DOF:30/ENE/2009)

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Subsidio para la Seguridad Publica
de los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN) y Modelo de
Convenio de Adhesion. (DOF:29/ENE/10)

Reglas para el otorgamiento del subsidio a los municipios y, en su caso, a los estados cuando
tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al
Gobierno del Distrito Federal en sus demarcaciones territoriales. (DOF:28/FEB/2011)

Reglas para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados cuando
tengan a su cargo la funcibn de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales. (DOF:
15/FEB/12)

Reglas de Operacidon

Sin duda, una de las principales acciones emprendidas para la operacién y mejora del Programa
SUBSEMUN, consiste en la preparacion y elaboracion anual de las Reglas que lo regulan. De
su calidad, asi como de la escrupulosidad con que se cumplan en la operacion cotidiana,
dependeran en buena medida los resultados del Programa. En efecto, el desempefio del
SUBSEMUN en términos de la eficacia, transparencia y efectividad con que se asignen los
recursos, esta en funcion de lo que dispongan las Reglas.

SUBSEMUN 2008
El Articulo 10 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2008, establecioé que de los recursos aprobados en el

Ramo 36 Seguridad Publica, se asignara un total de 3,589°400,000 pesos al otorgamiento de
subsidios a los municipios y al Gobierno del Distrito Federal, para fortalecer el desempefio de

sus funciones de seguridad publica, monto que se destinard a profesionalizar y equipar a sus
cuerpos de seguridad publica, asi como a mejorar la infraestructura de las corporaciones policiales.

La poblacion objetivo del Programa 2008 fue el conjunto de 150 municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal incluidos en el “Acuerdo 01/2008 por el que se
establecen las bases para la elegibilidad de municipios para la asignacion de recursos del Subsidio
para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN)”, publicado en el DOF el 15 de enero de 2008.
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SUBSEMUN 2009

El Articulo 10 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, establecié que de los recursos aprobados en el
Ramo 36 Seguridad Pudblica, se asignara un total de 4,137°900,000 pesos al otorgamiento de
subsidios a los municipios y al Gobierno del Distrito Federal, para fortalecer el desempefio de
sus funciones de seguridad publica, monto que se destinara a profesionalizar y equipar a sus
cuerpos de seguridad publica, asi como a mejorar la infraestructura de las corporaciones.

La segunda publicacién de las Reglas del SUBSEMUN correspondié al afio 2009. En efecto, el
viernes 30 de enero de ese afio, se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas del Fondo de Subsidios a los Municipios y a las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal para la Seguridad Publica y el Modelo de Convenio de Adhesién
que se debera suscribir”,

SUBSEMUN 2010

Para el Ejercicio Fiscal 2010, el PEF incluy6 la cantidad de 4,137°900,000 pesos para el
otorgamiento de subsidios a los municipios v al Gobierno del Distrito Federal para la
seguridad publica en sus demarcaciones territoriales, con el objeto de fortalecer el desempefio
de sus funciones en materia de seguridad publica, salvaguardar los derechos e integridad de sus
habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Las Reglas 2010 se publicaron en el DOF el viernes 29 de enero de ese afio, con el nombre de
“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Subsidio para la Seguridad Publica de
los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN) y Modelo de
Convenio de Adhesién”.

SUBSEMUN 2011

El articulo 10 del PEF 2011 incluy6 la cantidad de 4,303°300,000 pesos para el otorgamiento de
subsidios alos municipios y, en su caso, alos estados, cuando tengan a su cargo la funcién
0 la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal
para la sequridad publica en sus demarcaciones territoriales, con el objeto de fortalecer el
desempefio de sus funciones en materia de seguridad publica, salvaguardar los derechos e
integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Al igual que durante el ejercicio fiscal 2010, el numeral de referencia en el PEF 2011 previé que,
también este afio, se destinara cuando menos el 10% del total de recursos al desarrollo y
aplicacién de politicas publicas en materia de prevencion social del delito con participacion
ciudadana.

La poblacién objetivo del Programa durante 2011 pasé de 206 a 220 municipios y
demarcaciones elegibles, conforme al “Acuerdo por el que se da a conocer la lista de los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento del
subsidio en materia de seguridad publica a entidades federativas, municipios y el distrito federal,
asi como la férmula utilizada para su seleccion”, publicado en el DOF el 14 de enero de 2011. La
poblacion objetivo del Ejercicio Fiscal 2011 se presenta en esta tabla:
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SUBSEMUN 2012

El articulo 11 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2012 incluy6 la cantidad de 4,453°900,000 pesos
para el SUBSEMUN de este afio, y prevé también que se destine cuando menos el 20% de ese
monto para el desarrollo y aplicacién de politicas publicas en materia de prevencién social del
delito con participacién ciudadana, medida que duplica el porcentaje asignado a este destino de
gasto, respecto al afio pasado.

La evoluciéon del SUBSEMUN

Es evidente la evolucion que el SUBSEMUN ha ido registrando afio tras afio, pues sus Reglas
dan cuenta de ello. Debe destacarse también el papel no sélo del Secretariado Ejecutivo del
SESNSP en ese proceso, sino también el de los beneficiarios: son los municipios y las
demarcaciones los actores que finalmente ejercen y aplican los recursos del subsidio,
determinando asi los resultados obtenidos y la manera como son aprovechados.

Como marco para poder apreciar la evolucién que las Reglas del SUBSEMUN han tenido en otras
vertientes complementarias durante los Ultimos 5 afios, se incluye enseguida un cuadro
comparativo de aspectos y variables importantes que también las conforman:

Se incluye unatabla con los municipios y demarcaciones elegibles durante 2008-2012:

MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F. ELEGIBLES PARA LA

ASIGNACION DE RECURSOS SUBSEMUN 2008-2012

FEDERATIVA| No. |  MUNICIFIO/DEMARCACION
45

lavare Obregan

46 |Azcapotzalco

47 Benito Juirez

48 |[Coyoacan

49 ICuajimalpa de Morebos
50 Cuauhtémoc

L ICustavo A Madero

52 frtacalco

532 |Jrtapalapa

54 |La Magdalena Contreras
55 Miguel Hidalgo

S6  Milpa Ala

57 [Tl

58 [Tlalpan

59 Menustiano Carranza
&0 plLochimilco

A
uditorias Practicadas y Seguimiento

Auditoria Superior de la Federacion
La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), es el érgano técnico de la Camara de Diputados

que conforme a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, se encarga de
revisar la informacion financiera, contable, programatica y presupuestaria en el manejo, custodia y
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aplicacién de los recursos de procedencia federal; asi como de evaluar los resultados y comprobar
que se haya destinado el dinero para los objetivos del programa.

La ASF tiene la facultad de revisar cualquier parte del proceso, por lo que sus auditorias son
de cuatro tipos, de regularidad en obras publicas y adquisiciones, sobre el desempefio,
especiales y de seguimiento.

Asi mismo la ASF debe de observar los criterios establecidos por su normatividad interna dentro
de la planeacion especifica para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizaciobn de la Cuenta Publica, respetando los principios de importancia, pertinencia y
factibilidad de su realizacion.

En el caso especifico del SUBSEMUN, obran auditorias que revisan de manera directa al
Subsidio, asi como otras indirectas, pero es importante plasmarlas todas, debido a una serie de
aspectos que vinculan a las diferentes areas del SESNSP asi como los recursos, para el
cumplimiento de objetivos comunes, es por esto que se registran auditorias a las cuentas publicas
de los cuatro afios que a continuacién se mencionan, asi como el estado que guardan.

Auditorias practicadas por el Organo Interno de Control

El Organo Interno de Control (OIC), también conocido como Contraloria Interna del SESNSP, tiene
como objetivo el de vigilar el cabal cumplimiento en el manejo de los Ingresos, la asignacion de los
recursos humanos, materiales y financieros, asi como el correcto, responsable y transparente
desempefio de todos los servidores publicos del SESNSP.

Algunas de sus atribuciones contenidas en el Reglamento del Secretariado consisten en realizar
auditorias, visitas de inspeccién o investigaciones a las unidades administrativas directamente por
su titular o a través de sus areas, sobre el ejercicio del gasto publico federal y su aplicacion en
congruencia con el PEF, asi como ver por el cumplimiento de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, fondos y valores, para
posteriormente informar del resultado de la accién llevada a cabo, a la Secretaria de la Funcién
Publica, a los responsables de las areas auditadas y al titular del SESNSP

En relacién con el SUBSEMUN y debido a que es un programa cuyo objetivo es el de fortalecer la
Seguridad Publica de los municipios y demarcaciones del Distrito Federal a través de la dotacién
de recursos economicos, es pues, susceptible de la vigilancia de éste Organo.

.. (sic)

Asimismo es de sefalar, que por lo que respecta al afio dos mil trece, las “Reglas para

el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados cuando

tengan a su cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como

al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones
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territoriales”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de enero

de dos mil trece?, disponen:

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

éEGUNDA. Glosario de términos.

|. Para los efectos de las Reglas, ademas de las definiciones establecidas en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se entendera por:

A.aNN. ...

0OO0. SUBSEMUN: al subsidio a los Municipios, y en su caso a los Estados cuando tengan a su
cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito
Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales;

SECCION I
DE LOS RECURSOS SUBSEMUN

NOVENA. Destinos de gasto.
I. EI SUBSEMUN tiene como opciones de destinos de gasto los siguientes:
A. Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana.

1. Profesionalizacién: capacitacion de servidores publicos para la prevencién social del delito con
participacion ciudadana;

2. Equipamiento: bienes para el desarrollo de los proyectos en materia de prevencién social del
delito con participacién ciudadana, de conformidad con el Catalogo de Bienes, y

3. Infraestructura: construccion, mejoramiento y/o ampliaciéon de instalaciones que resulten
necesarias para llevar a cabo los proyectos de prevencion social del delito con participacion
ciudadana.

3.1. Instalaciones para la prevencion social del delito con participacion ciudadana.

a. Espacios habilitados para las unidades especializadas de la policia para la atencién de la
violencia familiar y violencia de género.

4. Desarrollo y aplicacién de politicas publicas para la prevenciéon social del delito con
participacion ciudadana:

4.1 Las politicas publicas que realicen los beneficiarios estardn desarrolladas en el Catalogo de
proyectos de prevencion social del delito con participacion ciudadana, emitido por el Centro

2 http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/170120122
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Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana, el cual sera publicado en la pagina
de Internet del Secretariado Ejecutivo a mas tardar el 18 de febrero de 2013.

B. Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza.

1. Evaluacion de Control de Confianza: aplicacién para el ingreso y permanencia de los
elementos de las instituciones policiales.

C. Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica.

1. Profesionalizacion: los beneficiarios deberan ejercer los recursos del SUBSEMUN en los
destinos de gasto siguientes:

1.1. Para el disefio y, en su caso, la implementacién de los instrumentos del servicio profesional de
carrera policial, conforme al avance que presente cada beneficiario, de acuerdo a los registros que
obren en la Direccion General de Apoyo Técnico:

a. El catélogo de puestos sujeto al servicio profesional de carrera policial;

b. Los manuales de organizacion;

c. Los manuales de procedimientos del servicio profesional de carrera policial, y

d. La herramienta de seguimiento y control del servicio profesional de carrera policial (base de
datos).

1.2. Para difusién interna del servicio profesional de carrera policial:

a. El Reglamento del servicio profesional de carrera policial;

b. El manual de organizacion, y

c. Material de difusion.

1.3. Para el ingreso de los elementos de las instituciones policiales de los beneficiarios:

a. Convocatoria, y

b. Formacion inicial.

1.4. Para la permanencia de los elementos de las instituciones policiales de los beneficiarios:

a. Actualizacion, especializacion y alta direccion;

b. Evaluaciones del desempefio en el servicio, y

c. Evaluaciones de habilidades, destrezas y conocimientos de la funcién.

2. Equipamiento: bienes para cubrir el equipamiento bésico para el personal operativo que
comprende, entre otros, armamento, uniformes, equipo de proteccion personal y vehiculos, de
acuerdo al Catalogo de Bienes;

3. Infraestructura: construccién, mejoramiento y/o ampliacion de instalaciones de seguridad
publica de los beneficiarios, de acuerdo a la siguiente clasificacion:

3.1. Instalaciones de seguridad publica municipal:

a. Comandancia de Seguridad Publica municipal;

b. Subcomandancia de Seguridad Publica municipal, y

c. Caseta de Seguridad municipal.

3.2. Centro de Seguridad Publica municipal:

a. Mddulo de Atencion Ciudadana municipal, y

b. Médulo de Seguridad Publica municipal.

3.3. Instalaciones de Profesionalizacion:

a. Aulas de Capacitacion, y

b. Stand de Tiro Real.

D. Red Nacional de Telecomunicaciones.
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1. Profesionalizacién: capacitacion del personal a cargo de la administracion y operacién
tecnoldgica de la red de transporte de datos de cada beneficiario, con la finalidad de contar con
mejores capacidades para el Programa con Prioridad Nacional;

2. Equipamiento: adquisicion, mantenimiento, modernizacion y homologaciéon del equipo,
sistemas y software necesarios para la interconexion a la Red Nacional de Telecomunicaciones a
través del nodo o subnodo de interconexién estatal, en coordinacion con el C4 correspondiente, de
conformidad con el Catalogo de Bienes, y

3. Infraestructura: adecuacion, modernizacion y ampliacién de la infraestructura necesaria para la
operacion e interconexion a la Red Nacional de Telecomunicaciones.

E. Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica (Bases de Datos).

1. Profesionalizacién: capacitacion del personal a cargo de la administracion y operacién
tecnolégica de los sistemas vinculados con el Sistema Nacional de Informacion de cada
beneficiario;

2. Equipamiento: adquisicién, mantenimiento modernizacién y homologacion de bienes, sistemas
y software para la operacibn de las UACC responsables de incorporar la informacion
correspondiente a las bases de datos criminalisticas y de personal de seguridad publica, en
coordinacién con el C4 correspondiente, de conformidad con el Catalogo de Bienes, y

3. Infraestructura: adecuacion, modernizacion y ampliacién de la infraestructura necesaria para la
operacion de las UACC.

F. Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénima 089.

1. Profesionalizacién: capacitacion del personal a cargo de la administracion y operacién de los
centros de atencion de llamadas de emergencia 066 de cada beneficiario;

2. Equipamiento: equipos y componentes tecnoldgicos en sistemas y telecomunicaciones
relacionados con el servicio de atencion de llamadas de emergencia, de conformidad con el
Catélogo de Bienes, y

3. Infraestructura: mejoramiento y/o ampliacion de instalaciones del centro de atencion de
llamadas de emergencia 066 a cargo del beneficiario; en caso de que el Municipio considere la
puesta en operacion de un nuevo centro de atencién de emergencias 066 debera de realizar un
estudio previo validado por el C4 Estatal y por el Centro Nacional de Informacién que permita
identificar la viabilidad técnica de operacion... (sic)

A su vez, el “Acuerdo por el que se da a conocer la lista de municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, elegibles para el otorgamiento del subsidio a que se
refiere el articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2013, y la formula utilizada para su seleccion”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de enero de dos mil trece, respecto de los municipios y

demarcaciones elegibles en el dos mi | trece establece:
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ELEGIBILIDAD

SEGUNDO.- Como resultado de la aplicacion de la férmula referida en el numeral primero del
presente Acuerdo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, da a
conocer la lista de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegibles para el
otorgamiento del subsidio antes sefialado:

No. Entidad Federativa Municipio y Demarcacion
Territorial

1 Aguascalientes Aguascalientes

39 Distrito Federal Iztapalapa

40 Distrito Federal Gustavo A. Madero

41 Distrito Federal Cuauhtémoc

42 Distrito Federal Alvaro Obregén

43 Distrito Federal Coyoacan

44 Distrito Federal Tlalpan

45 Distrito Federal Venustiano Carranza

46 Distrito Federal Benito Juarez

47 Distrito Federal Miguel Hidalgo

48 Distrito Federal Azcapotzalco

49 Distrito Federal Iztacalco

50 Distrito Federal Xochimilco

51 Distrito Federal Tlahuac

52 Distrito Federal La Magdalena Contreras

53 Distrito Federal Cuajimalpa de Morelos

54 Distrito Federal Milpa Alta

De lo anteriormente transcrito se desprende lo siguiente:

1. El “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal” (conocido en actualidad como

SUBSEMUN denominacion oficial) es un programa que otorga subsidios de alto
impacto_social a los municipios y las_demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (6érganos politico administrativos) que resulten beneficiados a través de
la formula de eleqgibilidad y con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF).

. Los recursos asignados debian destinarse a la profesionalizacion, al
equipamiento de los cuerpos de seguridad publica, al mejoramiento de la
infraestructura de las corporaciones y desde dos mil nueve (2009)- a la Operacién
Policial y al desarrollo de politicas publicas para la prevencion social del delito.
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. Anualmente se debe publicar en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo

gue da a conocer la lista de municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito _Federal _(6rganos politico administrativos) elegibles para el
otorgamiento del subsidio de mérito, con base en una formula y de tomar en
cuenta entre otros aspectos, el numero de habitantes en los municipios y
demarcaciones territoriales (entes obligados) del Distrito Federal asi como la
incidencia delictiva.

. El nombre oficial de este subsidio ha variado desde su inicio —dos mil ocho (2008)

a dos mil trece (2013), pues las reglas que lo regulan han sido cada vez mas
especificas en su denominacién y la han vuelto mas extensa. Las distintas
denominaciones que los Glosarios de Términos de las Reglas anuales, le han
dado son las siguientes:

En dos mil ocho (2008), “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal”.

En dos mil nueve (2009), “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal”.

En dos mil diez (2010), “Subsidio para la Seqguridad Publica de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

En dos mil once (2011), “Subsidio_a los_municipios y, en su caso, a los
estados cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente
con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal en sus
demarcaciones territoriales (SUBSEMUN)”.

En dos mil doce (2012), “Subsidios a los municipios y, en su caso, a los
estados cuando tengan a su cargo la funcién de seguridad publica o la
ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al_Gobierno del
Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales”.

En dos mil trece (2013), “Subsidio a los Municipios, y en su caso a los
Estados cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente
con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la
seguridad publica en sus demarcaciones territoriales”.

. El “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal” (SUBSEMUN) tiene como

objetivos especificos los siguientes:
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Fortalecer los factores de proteccion de la poblacibn mediante intervenciones
integrales y coordinadas de caracter preventivo de instituciones publicas, privadas
y sociales;

Promover una politica que incida sobre los contextos socioculturales en donde se
desarrollan los factores de riesgo que propician la violencia y delincuencia, desde
antes que ocurran los eventos que las detonan;

Incrementar los niveles de seguridad y confiabilidad que demanda la ciudadania,
mediante la aplicacion de evaluaciones de control de confianza homogéneas;

Fortalecer la profesionalizacibn a través del establecimiento del Servicio
Profesional de Carrera Policial, asi como el equipamiento de los cuerpos de
seguridad publica en los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (entes obligados);

Apoyar la construccion y mejoramiento de las instalaciones de seguridad publica
municipal, a fin de contar con la infraestructura necesaria y adecuada para llevar a
cabo la operacién y funcionamiento de la policia en los municipios Yy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (entes obligados);

Promover el suministro, intercambio, sistematizacion, homologacién vy
actualizacion de la informacion en materia de seguridad publica, asi como
fortalecer el uso y disponibilidad, homologacion y actualizacion de la
infraestructura tecnolégica y de telecomunicaciones del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP)

. La vigencia del “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal” (SUBSEMUN) es

anual (su validez es por ejercicio fiscal). En ese sentido, desde su creacion
dos mil ocho (2008) —, cada afio se publican en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas que lo regulan y el Acuerdo de Elegibilidad de los
municipios y demarcaciones territorialesdel Distrito Federal (entes obligados)

gue pueden ser beneficiados con dicho subsidio.

. Tanto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) como en las Reglas

gue regulan al “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal” (SUBSEMUN), se
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establecen los destinos de gasto, asi como los rubros que lo integran.

Entendiéndose por destino de gasto, los conceptos a los cuales es posible aplicar

los recursos del subsidio.

. El Presupuesto de Egresos de la Federacion establece que para acceder a los

recursos del “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal” (SUBSEMUN), los

municipios vy las _demarcaciones finalmente beneficiadas (6rganos politico

administrativos), deben _comprometerse a través de convenios suscritos con el

Ejecutivo Federal al cumplimiento de politicas, lineamientos y acciones.

. Las Reglas del “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal” (SUBSEMUN)

consisten en un conjunto de disposiciones normativas que regulan su
funcionamiento general y abarcan desde su presentacién y objetivos, hasta el

destino_de los recursos _con la especificacion de derechos y obligaciones,

instancias participantes y los lineamientos para su operacion.

. En los Presupuestos de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales dos
mil ocho (2008) y dos mil nueve (2009), se destinaron recursos para el
otorgamiento de subsidios a los municipios y al Gobierno del Distrito Federal para
fortalecer el desempefio de sus funciones de seguridad publica; mientras que en
los ejercicios fiscales dos mil diez (2010), dos mil once (2011), dos mil doce
(2012) y dos mil trece (2013), se incluyeron recursos para el otorgamiento de
subsidios a los municipios y al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad

publica en sus demarcaciones territoriales (6rganos politico administrativos).

. En dos mil ocho (2008) y dos mil nueve (2009), fueron elegibles para la

asignacion de los recursos del “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal”
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(SUBSEMUN), quince de las dieciséis demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (Milpa Alta no fue elegible en esos afios).Incluyéndose para los siguientes
ejercicios fiscales (dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos mil trece) a la

totalidad de ellas.

. EI Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

(SESNSP) es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién y
es el encargado del “Subsidio para la Seguridad Publica Municipal” (SUBSEMUN).
Entre las funciones y facultades relacionadas con éste, se encuentran las
siguientes:

Proponer, las politicas, lineamientos, acciones, mecanismos e instrumentos que
fortalezcan la coordinacién en materia de seguridad publica, y coadyuvar en su
instrumentacién, con base en los acuerdos y resoluciones del Consejo;

Apoyar en la formulacion y modificacion de programas de informacion basica, de
especializaciéon, de promocién y de actualizacién en las distintas modalidades;

Auxiliar en el seguimiento y evaluacion de los convenios y sus anexos técnicos
que por acuerdo del consejo se suscriban con las Entidades Federativas en
materia de seguridad publica, asi como de la operacién de los fideicomisos que se
constituyan en esa misma materia;

Apoyar en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los acuerdos y resoluciones
del Consejo Nacional de Seguridad Publica y del Secretario de Gobernacion, asi
como formular los informes correspondientes vy,

Realizar el analisis de proyectos de reforma a las leyes y reglamentos que en
materia de seguridad publica sean presentados al Consejo

. La Auditoria Superior de la Federacion tiene la facultad de realizar auditorias a
los beneficiados respecto de la utilizacion de los recursos otorgados con motivo
del subsidio, dividiéndose aquellas en cuatro tipos: de regularidad en obras
publicas y adquisiciones, sobre el desempefio, especiales y de seguimiento.
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14. Entre las atribuciones del Organo Interno de Control (OIC) contenidas en el
Reglamento del Secretariado se encuentran la realizacion de auditorias, visitas de
inspeccion o investigaciones a las unidades administrativas directamente por su
titular o a través de sus areas, sobre el ejercicio del gasto publico federal y su
aplicacion en congruencia con el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como ver por el cumplimiento de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuesto, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, fondos y valores, para
posteriormente informar del resultado de la accion llevada a cabo, a la Secretaria
de la Funcion Publica, a los responsables de las areas auditadas y al titular del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Aclarados los objetivos que persigue el Subsidio para Seguridad en los Municipios
(SUBSEMUN) en los cuales se fundamenta el requerimiento de informacion del ahora
recurrente, es conveniente analizar la respuesta que brindoé el Ente recurrido a la
solicitud de informacién que motivé el presente recurso de revision, a fin de determinar

si la misma estuvo apegada a derecho.

De una revision a la solicitud de informacién y a la respuesta emitida por la Delegacion
Benito Juarez, se pudo advertir que por medio de ésta el Ente Obligado, a través de la
Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, hizo del conocimiento del

ahora recurrente la siguiente informacion del periodo de tiempo respecto del cual
solicito datos:

2008
CONCEPTO . CONTRATO FACTURA
Patrullas No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica
Motos No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica
| Uniformes No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica _ |
[T Radios EADS No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica
Vehiculos Mo se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica
2009 1
Patrullas Mo se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica
Motos No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aph'ca
Uniformes Mo se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No apl!ca
Radios EADS No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aphw
ehiculos No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica
2010
Patrullas No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No apl"}ca
Motos No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplfcai
Uniformes Nao se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica
Radios EADS No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica
Vehiculos Na se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica

29

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 2



EXPEDIENTE: RR.SIP.0469/2013

Infox

Irvstituto de Accia a L Informacsan Publica
y Proteceitn da Datos Personales del Distrito Faders!

' PRV Y
. 011
CONCEPTO | Cc TO ' FACTURA
Patrullas No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aph.ca
Motos No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto -No aplica
iformes Pedido Menor 74-2011__ ggo.
Radios EADS No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplyca
Vehiculos No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No aplica
2012
Patrullas No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto ‘
Motos No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No apllrca
| Uniformes _ No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este conceplto No apl!ca
Radios EADS No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto No apl!ca
Vehiculos No se aplicaron recursos del SUBSEMUN a este concepto | No aplica

De la informacion que integra dicho cuadro, este Instituto advierte que, a decir del Ente,
solo en dos mil once se utilizaron recursos del Subsidio para la Seguridad en Municipios
en la compra de uniformes (concepto sefalado por el recurrente en la solicitud de
informacion), misma que quedé registrada como “Pedido Menor 74-2011”, cuya factura

lleva por nimero el trescientos noventa.

A efecto de determinar si la Unidad Administrativa que emitié pronunciamiento, cuenta
con atribuciones para detentar la informacion y haber emitido pronunciamiento en los
términos que lo hizo, es necesario sefialar lo establecido en el Manual Administrativo

de la Delegacién Cuauhtémoc? .

Direccion General de Administracion.

Objetivo

Planear, organizar, dirigir y supervisar de manera eficiente los recursos humanos, materiales y
financieros que sean asignados a la Delegacion, con estricto apego a las normas dictadas por el
Gobierno del Distrito Federal, la Oficialia Mayor y la Secretaria de Finanzas.

Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales

Funciones

Planear las estrategias para formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios y coordinar su aplicacion.

Dirigir de conformidad con la normatividad establecida, los concursos de proveedores y de
contratistas para la adquisicién de bienes y/o contratacion de servicios.

* http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/3292.pdf
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Realizar y autorizar la adquisicién de bienes, contratacion de servicios y arrendamiento de
bienes inmuebles, previo acuerdo superior y de conformidad a la normatividad establecida.
Evaluar y autorizar los lineamientos para la operacion de los Almacenes, Talleres y programar el
suministro oportuno de los bienes y servicios, para su operacion diaria.

Dirigir la realizacién de inventarios a almacenes y bodegas responsabilidad de la Delegacion.
Establecer los lineamientos para proporcionar los servicios de conservacion y mantenimiento del
edificio Delegacional.

Establecer los lineamientos y directrices para proporcionar los servicios que requieran las areas de
la Delegacion.

Autorizar el apoyo de recursos materiales y servicios para los eventos especiales que realicen las
diversas &reas que integran la Delegacion.

Coordinar los trabajos, opiniones e informes periddicos que sean solicitados por mandos
superiores.

Informar permanentemente a las instancias superiores, con relacion al desempefio de las
funciones asignadas.

Fungir como Secretario Ejecutivo Suplente y Secretario Técnico del H. Subcomité de
Autorizaciones en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios.

Establecer y exponer al H. Subcomité correspondiente, el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

Observar el cumplimiento a la normatividad que en materia de administracion de recursos
materiales y servicios generales que emita la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal a través de la Circular Uno Bis.

Coordinar, controlar y supervisar lo referente al programa de aseguramiento de las cuadrillas de
trabajadores y personal de limpia en via publica, asi como de los bienes patrimoniales en uso por
la Delegacion.

Revisar y autorizar las indemnizaciones que efectlien las Aseguradoras por siniestros que afecten
a los bienes muebles e inmuebles de la Delegacion.

Realizar las demas que le asignen conforme a las funciones inherentes al puesto, y a la
Normatividad aplicable

De los articulos antes insertados es posible apreciar claramente que la Direccion de

Recursos Materiales y Servicios Generales, adscrita a la Direccion General de

Admi

nistracién, cuenta con competencia para pronunciarse respecto de la informacion

solicitada, debido que a que entre sus funciones se encuentra la de planear las

estrategias para formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios y coordinar su aplicacion, dirigir de conformidad con la normatividad

establecida los concursos de proveedores y de contratistas para la adquisicion de

bienes y/o contratacion de servicios, asi como realizar y autorizar la adquisicion de

bienes.
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Sin embargo, no debe perderse de vista que el recurrente a la hora de presentar su
solicitud de informacion fue claro que requeria los contratos y las facturas relativas a los
conceptos sefalados en la solicitud de informacion circunstancia que, en el presente
caso, no se el Ente Obligado no satisfizo, debido a que la Unidad Administrativa que
respondid Unicamente sefialé que hubo un pedido menor respecto de uniformes y que
de éste, se generd una factura, pero omitié6 adjuntar a su respuesta copia simple del
contrato y de la factura mencionada, por lo que es incuestionable para este Instituto que

no atendio en los términos lo solicitado por el particular.

Con base en la respuesta emitida por el Ente Obligado, este Instituto determina que al
existir coherencia entre lo solicitado por el particular y la respuesta emitida por la
Delegacion Benito Juérez es suficiente para crear conviccion en este Instituto de que la
informacion solicitada se encuentra en poder de la Delegacién. Similar criterio ha sido

sustentado por el Poder Judicial de la Federacién en la siguiente Jurisprudencia:

No. Registro: 180,873

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Agosto de 2004

Tesis: 1.40.C. J/19

Péagina: 1463

INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE CERTEZA. Nada impide que
para acreditar la veracidad de un hecho, el juzgador se valga de una presuncion que se derive de
varios indicios. En esta hipotesis deben cumplirse los principios de la légica inferencial de
probabilidad, a saber: la fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda
alguna acerca de su veracidad; la pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que
existan varios datos que permitan conocer o inferir la existencia de otro no percibido y que
conduzcan siempre a una misma conclusion; la pertinencia, que significa que haya relacion
entre la pluralidad de los datos conocidos; y la coherencia, 0 sea, que debe existir armonia o
concordancia entre los datos mencionados; principios que a su vez encuentran respaldo en el
articulo 402 de la ley adjetiva civil para el Distrito Federal que previene que los medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de
la logica y la experiencia, pues los principios enunciados forman parte tanto de la légica de
probabilidades, como de la experiencia misma, razén por la cual, cuando concurren esas
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exigencias, y se da un muy alto grado de probabilidad de que los hechos acaecieron en la forma
narrada por una de las partes, son aptos para generar la presuncién de certeza.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10124/2003. Guillermo Escalante Nufio. 7 de octubre de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Antonio Rodriguez Barajas. Secretaria: Ana Paola Surdez Lépez.

Amparo directo 3924/2003. Tomas Fernandez Gallegos. 6 de noviembre de 2003. Mayoria de
votos; unanimidad en relacion con el tema contenido en esta tesis. Disidente y Ponente: Gilda
Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Amparo directo 11824/2003. Antonio Asad Kanahuati Santiago. 10 de diciembre de 2003. Mayoria
de votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en esta tesis. Disidente y Ponente: Gilda
Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Amparo directo 1144/2004. Berna Margarita Lila Teran Pacheco. 17 de febrero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Miguel Angel Arteaga
Iturralde.

Amparo directo 1804/2004. Salvador Rosales Mateos y otra. 2 de marzo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Por lo tanto, el Ente Obligado se encuentra en posibilidades de entregar en la
modalidad sefialada por el particular (medio electrénico gratuito) la informacion relativa
al contrato denominado “Pedido Menor 74-2011” y la factura niumero es el trescientos
noventa, sefialados como conceptos del afio dos mil doce destinados al Subsidio para

la Seguridad en los Municipios.

Con todo lo expuesto hasta el momento, es incuestionable que el Ente Obligado
incumplié con el principio de exhaustividad, debido a que es cierto que emiti6 una
respuesta a la solicitud informacion, en la cual se pronuncia sobre uno de los conceptos
sefalados, sin embargo, no entregé copia de los documentos mencionados y que
fueron solicitados desde un principio, con lo cual no respeto lo previsto en el articulo 6,
fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito

Federal, que a la letra sefala:

Articulo 6.- Se considerardn validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos
gue reunan, entre otros elementos los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones expuestas en la respuesta tengan
relacion entre si, no se contradigan y guarden concordancia entre lo requerido, se
pronuncie expresamente sobre cada punto, lo cual en la especie no acontecié. En ese
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente

Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y
que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no
s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al
juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando,
en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.
Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V. 24
de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Leticia Flores Diaz.

Amparo en revisién 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de C.V. 3 de
septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Francisco Javier Solis Lopez.
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Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
treinta de marzo de dos mil cinco.

Con lo anterior, es motivo suficiente para que este Instituto determine los agravios
manifestados por el recurrente como parcialmente fundados debido a que si bien el
Ente Obligado emitié una respuesta a la solicitud de informacién que ahora se estudia,
lo cierto es que no hizo entrega de la copia de los documentos que sefial6 en su

respuesta y que fueron objeto del requerimiento inicial.

No pasa desapercibido a los integrantes de esta Organo Colegiado que el recurrente
adjuntd a su recurso de revision el documento “Delegacion Cuauhtémoc, D.F. Recursos
del Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la
funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus demarcaciones Territoriales”, en
donde advirti6 que, ademas de los datos proporcionados en la respuesta impugnada, el
Ente Obligado ha ejercido recursos adicionales en el dos mil once del Subsidio para la

Seguridad en los Municipios.

La informacion adjunta por el particular, se verificO por este Instituto en la liga
electrénica® respecto del gasto federalizado del “Informe de Resultado de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica dos mil once”, llevado a cabo por la Auditoria

Superior de la Federacion.

4

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2011i/Grupos/Gasto Federalizado/2011 0582
a.pdf
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De dicha informacion se desprende lo siguiente:

“

Destino de los Recursos

8. Al 31 de marzo de 2012 el gasto pagado con recursos del Subsidio fue de 31,066.3 miles de
pesos que representan el 99.9% de los 31,072.9 miles de pesos ministrados; estos recursos se
destinaron a la ejecucion de 40 obras y acciones. La distribuciéon del gasto ejercido fue la siguiente:

RECURSOS EJERCIDOS POR EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL POR RUBRO PROGRAMATICO
(Miles de pesos)
Mdam. de obras y

RUBROS . Ejercido %
acciones
Profesionalizacidn 7 1,664.5 54
Equipamiento 11 18,893.2 60.8
Operacion Policial 17 3,531.0 11.4
Infraestructura 1 3,979.3 12.8
Prevencidon del Delito v Participacion Ciudadana (*) £ 22,9983 9.6
TOTAL 40 31,066.3 100.0
*Ejercido por el Gobierno del Distrito Federal 2 407.3
*Ejercido por la Delegacidon Cuauhtémoc 2 2,591.0

FUENTE: INFORMACION CONTABLE.

Equipamiento

Se ejercieron recursos en la compra de municiones para armas cortas y armas largas a la
SEDENA, que se entregaron al Gobierno del Distrito Federal.

Se ejercieron recursos en la compra de granadas (torpedos) a la SEDENA las cuales ain no son
entregadas debido a que la fecha maxima de entrega esta programada para el 20 junio del 2013.

Los 4 vehiculos pick up y 13 sedan equipados como patrullas se encuentran en operacion.

De igual forma, el vestuario (camisolas, chamarras, pantalones, fornituras, insignias, calzado) se
encuentra entregado a los elemento.

Los accesorios (esposas, cascos antimotin, escudos de proteccién) y proteccion al personal
(chalecos balisticos y fundas para chalecos) se encuentran entregados y en operacion.

El equipo de proteccion se encuentra entregado a los elementos y en operacion.
Operacién Policial

Las compras programadas para Tecnologia de Informacién (UPS, clientes ligeros, impresoras
laser, escéner, equipo informatico centralizado, kit de cdmara digitales con memoria y terminales
mdviles) se encuentran entregadas y en operacion.

Las compras para Tecnologias complementarias (tecnologias biométricas) se encuentran
entregadas y en operacion.

... (sic)
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Por lo anterior, este Instituto advierte que, efectivamente, se utilizaron recursos del
Subsidio para la Seguridad de los Municipios en la compra de equipamiento, asi como

en las acciones de equipamiento y operacion policial.

Del mismo modo, se efectud una revision a la pagina de internet del Ente Obligado, en

su apartado de Transparencia en la fraccion XV, del articulo 14 se puede observar lo

Delegacién Cuauhtémoc
cién General Juridicavde
Gobierno
- ]:etatura c-: U 111ca:‘D|:71:ax'ta1nex11i:T1 . mg%
de Atencion v Seguimiento a Auditorias g
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ARTICULO 14, FRACCI
Tipo de auditoria
(integral, Vinculo a
PR . Auditoria especifica, Namero ()rgano Total de informes de
Eje::m' F’Eeen;?gniie (Internalextern fiscal, de que realizd Rubros sujetos a revision Observaciones | resultados de
a) administrativa, Auditoria la auditoria resultantes auditorias
de procesos, concluidas
etc.)
2012 Ejercicio 2011 Externa Auditoria SUBSEMUN Auditoria Superior de] Revision a la cuenta publica 05 Sistema de
2011 la Federacion 2011 SUBSEMUN Administracia
n de
Auditorias de
la Contraloria
General del
Distrito
Federal

Como puede observarse, el Ente recurrido en cumplimiento a sus obligaciones de
transparencia, recoge el dato relativo a la revision de la Cuenta Publica dos mil once del
Subsidio para la Seguridad en los Municipios en la Delegacién Cuauhtémoc, llevada a

cabo por la Auditoria Superior de la Federacion.

En conclusion, de los conceptos que integran la solicitud de informacion (patrullas,
motos, radios y vehiculos), la Auditoria Superior de la Federacion, en su apartado de

Gasto federalizado, en especifico en el rubro correspondiente a los recursos del
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Subsidio para la Seguridad en los Municipios, determina que en la Delegacion
Cuauhtémoc se utilizé el subsidio para equipamiento, operacion policial y prevencion
del delito y participacion ciudadana, aclarando que hubo uso de tales recursos en los
conceptos de vehiculos y uniformes, conceptos sefalados por el recurrente en su
solicitud de informacion para el afio dos mil once, no haciendo mencion para los afos

gue van de dos mil ocho a dos mil diez y de dos mil doce.

Sin embargo, el Ente Obligado al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacion Unicamente se pronuncié respecto de un pedido menor por uniformes,
cuando de la informacién publicada por la Auditoria Superior de la Federacién se
desprenden otros adicionales como equipamiento y operacién policial, motivo por el que
la Delegacion Cuauhtémoc debe llevar a cabo una busqueda exhaustiva de la
informacion relativa en la unidad administrativa competente (Direccion General de
Administracion) a dichos rubros y entregar tanto la copia del contrato como la factura
que ampare la compra de dichos bienes con objeto de garantizar efectivamente el

derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Por todo lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el
articulo 82, fraccion Ill y pendltimo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal este Instituto considera procedente modificar la
respuesta emitida por el Ente Obligado y ordenar que emita una nueva respuesta en la

que:

» Remita en el medio sefialado por el particular (medio electrénico gratuito) copia del
Contrato “Pedido Menor 74-2011” y de la factura con numero trescientos noventa,
referido en el oficio DGA/DRMSG/000392/2013, con el que dio respuesta a la
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solicitud de informacion, a efecto de satisfacer completamente lo solicitado por el
particular.

» Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de su Direccion General de
Administracion con relacion a los contratos y facturas relacionados con la compra
de patrullas, motos, uniformes, radios EADS y vehiculos con recursos del Subsidio
para la Seguridad en los Municipios, en atencion a lo sefialado en el Informe del
resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica dos mil once por la
Auditoria Superior de la Federacion con objeto de garantizar efectivamente el
derecho de acceso a la informacion del particular.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento lo dispuesto en el articulo 82, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. En su escrito inicial el recurrente solicitd a este Instituto que diera vista a la
Contraloria General del Distrito Federal, por haber trasgredido la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Al respecto, cabe aclarar al recurrente que si bien en el Considerando Cuarto de esta
resolucién se determiné que la respuesta impugnada transgredi6é su derecho de acceso
a la informacion publica, lo cierto es que dicha circunstancia Unicamente tuvo como
consecuencia la modificaciéon de la misma, pues de la revisidn a las constancias que
integran el expediente en que se actla, este Organo Colegiado no advierte que los
servidores publicos de la Delegacibn Cuauhtémoc hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, de resolucion, y con
fundamento en el articulo 82, fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Delegacion Cuauhtémoc y se ordena emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado que informe por
escrito a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a la presente resoluciéon dentro
de los cinco dias posteriores al vencimiento del plazo concedido para tal efecto,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Apercibido que en caso de
incumplimiento a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del

articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. A lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se informa al recurrente que en
caso de inconformidad con la presente resolucion, puede interponer juicio de amparo

ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
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electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucién al recurrente a través del medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién Ordinaria
celebrada el veintidés de mayo de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
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COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
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