EXPEDIENTE: Gilberto Marcos Ramirez FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0530/2013 |Flores 22/Mayo/2013

Ente Obligado: Delegacion Benito Juérez.

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente
Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill y penultimo parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
es procedente modificarla, y se ordena al Ente Obligado que:

i. Someta a consideracion de su Comité de Transparencia la clasificacion de
los planos arquitectdénicos que obren en los expedientes FBJ-0214-11,
FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12, como informacién
confidencial.

ii. Sefiale los motivos y fundamentos validos por los cuales ofrecié al
particular la consulta directa de los expedientes FBJ-0214-11, FBJ-0766-
11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12.

iii.Proporcione copia simple de las versiones publicas de los expedientes
FBJ-0214-11, FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12, previo pago de
los derechos correspondientes.

Proporcione copia simple de los documentos solicitados por el particular en el
requerimiento identificado con el numeral 2. Respecto de los cuales de contar
con informacion de acceso restringido, deberd proporcionarlos en version
publica, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 50 y 61 fraccion XI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Para el caso de las copias simples, debera indicar el nimero de fojas y el monto
gue debera pagar: por. concepto- de reproduccion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 249 del Codigo Fiscal del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: )
GILBERTO MARCOS RAMIREZ FLORES

ENTE OBLIGADO: '
DELEGACION BENITO JUAREZ

into@ﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0530/2013

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a veintidds de mayo de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.0530/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Gilberto Marcos
Ramirez Flores, en contra de la respuesta emitida por la Delegacién Benito Juarez, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El cinco de marzo de dos mil trece, a través del sistema electrénico INFOMEX”,
mediante solicitud de informacién con folio 0403000049013, el particular requirid en

medio electrénico gratuito:

VENGO A SOLICITAR COPIAS EN VERSION PUBLICA DE LA OBRA UBICADA EN AV.
POPOCATEPETL 546 COL XOCO DELEGACION BENITO JUAREZ, ASi COMO:

A) MANIFESTACION DE CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA, DE LA AMPLIACION SI
ES QUE EXISTE Y/O MODIFICACIONES

B) CERTIFICADO DE USO DEL SUELO Y/O DOCUMENTO DE USO DEL SUELO
INGRESADO EN CADA TRAMITE

C) CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL

D) LA AUTORIZACION DE USO Y OCUPACION

E) RESULTADO DE LA VISITA REALIZADA DENTRO DEL TRAMITE PARA EXPEDIR
LA AUTORIZACION DE USO Y OCUPACION, OFICIO DE PREVENCION EN ESTE
TRAMITE Y LA RESPUESTA DEL SOLICITANTE.

F) DOCUMENTO DONDE CONSTE LA DONACION DEL 10 % DE LA SUPERIFICE DEL

PREDIO DE ACUERDO AL ART 74 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DF

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0530/2013

Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

G) DICTAMEN DE IMPACTO URBANO EMITIDO POR SEDUVI E INGRESADO EN EL
EXPEDIENTE DE MANIFESTACION DE CONSTRUCCION

H) DE LA AUTORIZACION Y/O AVISO A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
[) DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL
J) DICTAMEN DE MATERIA DE CONSERVACION PATRIMONIAL

K) FACTIBILIDAD DE SERVICIO EMITIDA POR EL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

L) SISTEMA ALTERNATIVO DE CAPTACION Y REUTILIZACION DE AGUAS
PLUVIALES EMITIDO POR EL SACM

M) POLIZA DE SEGURO Y/O FIANZA INGRESADA AL EXPEDIENTE DE
MANIFESTACION DE CONSTRUCCION.

N) LICENCIA DE DEMOLICION

N) LICENCIA DE FUSION Y/O SUBDIVISION Y/O RELOTIFICACION DE ESTE O
ESTOS PREDIOS

P) VISTO BUENO DEL INBA

Q) AUTORIZACION DEL INAH

R) VISTO BUENO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO

T) DOCUMENTO ELABORADO POR LA VENTANILLA UNICA COMO COMPROBANTE
DE INGRESO DE LA MANIFESTACION DE CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA, DE
LAS AMPLIACIONES, MODIFICACIONES, REPARACIONES Y/O REGISTRO DE OBRA
EJECUTADA DE ESTE PREDIO.

U) RECIBOS DE PAGO DE DERECHOS Y QUE ME INFORMEN CUANTO PAGARON
EN CADA CONCEPTO QUE SE DEBIA PAGAR

V) COPIA DE LOS OFICIOS ENVIADO AL INVEADF, AREA JURIDICA Y DE GOBIERNO

DE LA DELEGACION PARA PEDIR VERIFICACION Y/O REVOCACION DE ALGUNA DE
ESTAS MANIFESTACIONES Y DE LOS OFICIOS DE PREVENCION PARA CADA UNO
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DE ESTOS TRAMITES, ASI COMO LOS ESCRITOS DE RESPUESTA DEL
INTERESADO.

W) OFICIOS DONDE LA DELEGACION SOLICITA LA VALIDACION DEL DOCUMENTO
QUE ACREDITA EL USO DEL SUELO Y RESPUESTA DE LA SEDUVI AL MISMO.
TAMBIEN DE LOS OFICIOS DONDE LA DELEGACION SOLICITA LA VALIDACION DE
LOS PAGOS DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS EFECTUADOS PARA.

Datos para facilitar su localizacion

DELEGACION BENITO JUAREZ” (sic)

. ElI veinte de marzo de dos mil trece, mediante el oficio
DGDD/DPE/CMA/UDT/1257/2013 de la misma fecha, mediante el cual Ente Obligado
respondio lo siguiente:

“... me permito remitir a Usted, la respuesta de su solicitud de acuerdo a la informacién
proporcionada por la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, asi como por la
Direccion General Juridica y de Gobierno, ambas de esta Delegacion, confirmada
mediante Acuerdo 077/2013-E, dictado por el Comité de Transparencia Delegacional,
mediante la Sexta Sesion Extraordinaria del cuerpo colegiado en comento, celebrada en
fecha 20 de marzo del presente afio.

.7 (sic)

Se toma el fragmento citado en el acuerdo de mérito en el que se advierte en lo sustancial
lo siguiente:

"SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DE LOS MIEMBROS DEL COMITE CONFIRMAR LA
RESERVA DE INFORMACION CONTENIDA EN LA RESPUESTA PROPORCIONADA
POR LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO, MEDIANTE EL
OFICIO NUMERO DDU/0268/2013, ATENDIENDO LO REQUERIDO MEDIANTE LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 0403000049013,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 50, FRACCION | DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, EN CORRELACION AL ARTICULO 61 FRACCION XI DE LA LEY NATURAL.
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LO ANTERIOR CON LA FINALIDAD DE QUE LA OFICINA DE INFORMACION PUBLICA
EMITA LA RESPUESTA DE LO REQUERIDO MEDIANTE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 0403000049013, TODA VEZ QUE
DICHA OFICINA DEBE DE EMITIR LAS RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON BASE EN LAS RESOLUCIONES DE LOS
TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ENTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 54 FRACCION IX DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

DESPUES DE REALIZAR UN ANALISIS A LA RESPUESTA PROPORCIONADA POR LA
DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO MEDIANTE EL OFICIO
NUMERO DDU/0268/2013, SE ADVIERTE QUE LA DIRECCION EN COMENTO, SE
ENCUENTRA IMPOSIBILITADA PARA EXPEDIR LA REPRODUCCION DE LAS
DOCUMENTALES QUE SE DESCRIBEN EN EL OFICIO EN COMENTO, MISMO QUE
SE ADJUNTA A ESTE ACUERDO PARA MEJOR PROVEER, EN VIRTUD DE
ACTUALIZARSE LA HIPOTESIS ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 52 PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, BAJO ESTE
FUNDAMENTO Y CON LA DEBIDA MOTIVACION DESCRITAS EN EL OFICIO
NUMERO DDU/258/2013, SE CONCEDE LA CONSULTA DIRECTA EN LA FECHA Y
HORA ESTABLECIDOS EN EL YA MULTICITADO OFICIO.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR SE HACE LA DEBIDA RESERVA DE LOS DATOS
PERSONALES CONSISTENTES EN: EDAD, SEXO, HUELLAS DIGITALES, CLAVES Y
FOLIOS CONTENIDOS EN CREDENCIALES DE ELECTOR, RFC, DOMICILIOS,
TELEFONO, FIRMAS, NUMEROS DE CEDULAS PROFESIONALES, NUMERO DE
CUENTA CATASTRAL, VALOR DEL TERRENO, VALOR DE LA CONSTRUCCION Y
VALOR TOTAL, MISMOS QUE DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 4
FRACCIONES II, VII, VIII, Y XV; 8, 12 FRACCION V Y IX, 38 FRACCIONES |, IV Y 44 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, 2 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL; 25 Y 31 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, ES INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD
CONFIDENCIAL; NO PUDIENDOSE PROPORCIONAR LA MISMA Y LA CUAL SE
TILDARA, HECHO POR EL CUAL NO ES PROCEDENTE PONER A LA VISTA LAS
REFERIDAS DOCUMENTALES. DERIVADO EN CONSECUENCIA, SU EXPEDICION
UNICAMENTE EN VERSIONES PUBLICAS, ENTENDIENDOSE POR ESTAS, LOS
DOCUMENTOS EN LOS QUE SE ELIMINA LA INFORMACION CLASIFICADA COMO
CONFIDENCIAL PARA PERMITIR SU ACCESO.
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EN ESTA GUISA DE IDEAS SE HACE LA RESERVA DE MANERA INDEFINIDA DE
EDAD, SEXO, HUELLAS DIGITALES, CLAVES Y FOLIOS CONTENIDOS EN
CREDENCIALES DE ELECTOR, RFC, DOMICILIOS, TELEFONO, FIRMAS, NUMEROS
DE CEDULAS PROFESIONALES, NUMERO DE CUENTA CATASTRAL, VALOR DEL
TERRENO, VALOR DE LA CONSTRUCCION Y VALOR TOTAL. LO ANTERIOR, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 38 Y 44 DE LA LEY EN
COMENTO, ASIi COMO EN LOS ARTICULOS 25, 28 Y 30 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DE LA MATERIA.”

Asi mismo adjuntos al presente podra encontrar el oficio DDU/0268/2013, en el cual se da
respuesta a su solicitud de informaciéon. Dicha informacidn, se expide, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 11 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, es decir la informacién se proporcionara en el
estado en el que se encuentre en los archivos del Ente Obligado.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuestas a las solicitudes
de acceso a la informacion publica con base en las resoluciones de los Titulares de las
Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 fraccién IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi mismo en base a lo dispuesto por
el articulo 45 de la Ley de la Materia...

...7(sic)

De igual manera, mediante el oficio DDU/0268/2013, del trece de marzo de dos mil

trece, el Ente Obligado respondié lo siguiente:

“

. me permito comunicarle que al realizar una basqueda en los controles, archivos y
base de datos de esta Direccidon a mi cargo, se pudo constatar que existen expedientes
con numero de folio FBJ-0214-11, FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-00132-12 integrados
con motivo de las Licencias de Construccion Especial para Demolicibn numero
16/14/056/2008 y 16/14/181/2008 las dos primeras, y de las Manifestaciones de
Construccion con numero de registro RBJC-0205-11 y RBJC-0008A-12 para Obra Nueva
y Ampliacién y Modificacién las restantes respectivamente, concernientes al predio
localizado en Popocatépetl numero 546, Colonia Xoco, Delegacién Benito Juarez.

Es importante mencionar que para proporcionar la informacion requerida por el particular
implica la realizacion de compilacién de documentos cuya reproduccion obstaculiza el
buen desempefio de esta Direccidbn a mi cargo, debido al volumen que representa;
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ademas de que se tendria qué generar nuevamente la misma cantidad de documentos
que conforman el expediente que contiene la informacién que se requiere en la solicitud
de que se da cuenta.

En ese sentido debe atenderse lo previsto en el articulo 52, parrafos segundo y tercero
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal...

En razén de lo anterior y atendiendo los principios de méaxima publicidad y gratuidad del
procedimiento previstos en el articulo 45 fracciones | y Ill de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se sefalan las diez horas del dia
jueves seis de junio del dos mil trece; cuyos expedientes estaran a su disposicién en un
horario de diez a doce horas. Apercibiendo que en caso de no acudir y respetar el dia y
horario sefialados, serd objeto de la presentacion de una nueva solicitud. Lo anterior,
debido a la carga de trabajo del area que represento.

Cabe destacar que no se cuenta con el registro electrénico de la informacion solicitada, es
por ello que se ponen a disposicion del promovente los expedientes de su interés para
consulta directa, con el propdsito de que pueda cotejar fisicamente la informacién en el
propio lugar de su resguardo en esta modalidad prevista en la fraccion V del articulo 47 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Ya que si bien es cierto que el parrafo cuarto del articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal establece que quienes soliciten
informacién publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea proporcionada de
manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o cualquier otro; también lo
es que en el mismo parrafo se prevé el hecho de que en caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos del ente obligado.

No obstante lo anterior, hdgase del conocimiento del interesado que esta autoridad se
encuentra imposibilitada para poner a la vista, la totalidad de las documentales que
conforman los expedientes con numero de folio FBJ-0214-11, FBJ-0766-11, FBJ-
0691-11 y FBJ-0013A-12, concernientes al inmueble ubicado en Popocatépetl nimero
546, Colonia Xoco, Delegacion Benito Juérez, en virtud de contener datos personales,
como lo son entre otros, edad, sexo, huellas digitales, claves y folios contenidos en
credenciales de elector, RFC, domicilios, teléfono, firmas, nimero de cédulas
profesionales, numero de cuenta catastral, valor del terreno, valor de la
construccién y valor total, mismos que de conformidad con los articulos 4 fracciones II,

[, V, VII, VIII, IXy XV; 8, 11, 12 fraccion V y IX, 38 fracciones I, lll, IV y Ultimo parrafo, 42,
44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, 2 de
6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0530/2013

Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal; 25 y 31 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, es
informacion de acceso restringido en su modalidad confidencial; no pudiéndose
proporcionar la misma y la cual se tildar4, hecho por el cual no es procedente la
reproduccion total de referidas documentales.

FUNDAMENTO Y MOTIVACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 fracciéon VIII de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, la negacion de informacién se encuentra debidamente
fundada y motivada en atencion a que se han expresado con precision los preceptos
legales aplicables al caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se tienen en consideracion para la negativa de informacion, lo
anterior es asi, en atenciébn a que al divulgar la informacién contenida en las
documentales que conforman los expedientes con numero de folio FBJ-0214-11,
FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12, concernientes al inmueble ubicado en
Popocatépetl nUmero 546, Colonia Xoco, Delegacion Benito Juarez, como se solicita,
pondria en riesgo la vida, el honor o la imagen de cualquier persona; encuadrandose asi
los supuestos previstos en los articulos 4 fracciones Il, ll, V, VII, VIII, IXy XV; 8, 11, 12
fraccion V y IX, 38 fracciones I, I, IV y ultimo péarrafo y 44 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal. Dando lugar a su entrega en Version
Publica. Toda vez que dicha manifestacion contiene edad, sexo, huellas digitales,
claves vy folios contenidos en credenciales de elector. RFC, domicilios, teléfono,
firmas, numero de cédulas profesionales, numero de cuenta catastral, valor del
terreno, valor _de la construccién y valor total, mismos que al proporcionarse se
vulnerarian en estricto sentido los derechos protegidos y tutelados constitucionalmente,
como lo es el derecho a la proteccion de datos personales, a la vida, a la privacidad, a la
seguridad, entre otros; generandose un irreparable dafio, toda vez que la publicidad de
éstos, ponen en evidente e implicito riesgo la vida, la seguridad, salud, integridad fisica y
patrimonio de los habitantes del referido inmueble.

Es importante resaltar que el domicilio de particulares, no es asequible proporcionarlo, en
virtud de estar tutelado por el derecho de privacidad y a la seguridad; en relacién al dato
personal consistente en el teléfono, éste se encuadra en el supuesto de informacion
numeérica relativa a una persona fisica identificada o identificable, mediante el cual puede
ser localizado en su vida privada.

Las firmas autégrafas, se encuadran en el supuesto de informacion gréafica relativa a una
persona fisica identificada o identificable, mediante el cual se manifiesta la voluntad y es
utilizado para suscribir tanto los actos publicos, como los privados en que se interviene,
requiriéndose para su difusiébn el consentimiento de sus titulares, y por lo tanto, se
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considera un dato personal, definido por la Ley de la materia como informacion de
caracter restringido en su modalidad de confidencial.

Asimismo el numero de cuenta catastral constituye un dato andlogo al ser un dato
utilizado por los contribuyentes para realizar tramites inherentes a su propiedad inmueble,
es decir, es un elemento clave para obtener datos sobre el patrimonio de las personas. En
consecuencia, se puede afirmar que la cuenta catastral, lo mismo que el valor del terreno,
valor de la construccién y valor total reviste el caracter de informacion de acceso
restringido, pues la misma implica informacién o la posibilidad de acceder a informacion
de tipo patrimonial de las personas, sean fisicas o morales, lo que evidentemente forma
parte del derecho a la privacidad garantizado por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, bajo el caracter de informacién confidencial.

En este orden de ideas se hace la reserva de las edades, sexo, huellas digitales, claves y
folios contenidos en credenciales de elector y humero de cédulas profesionales: por ser
datos identificativos, toda vez que los mismos permiten reconocer, identificar o localizar a
las personas en su entorno y vida privada.

Por lo que respecta los datos personales consistentes en el RFC, contiene informacion
personalisima, del cual se desglosa la edad de las personas y/o homo claves fiscales,
siendo éstos datos sensibles y protegidos por el derecho a la privacidad.

PLAZO DE RESERVA

De conformidad con el articulo 38 y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, la informacion de mérito mantendra el caracter de
informacién confidencial de manera indefinida.

... (sic)

lll. El uno de abril de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision
manifestando que la respuesta emitida por la Delegacién Benito Juarez transgredio su
derecho de acceso a la informacion publica porqgue no estaba debidamente fundada ni
motivada, pues unicamente le concedid la consulta directa de algunos expedientes,

negandole la entrega de la version publica en copia simple.
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La entrega de las copias solicitadas de ninguna manera obstaculizd el buen
funcionamiento de la Direccién de Desarrollo Urbano porque son documentos de un
solo predio y no es necesario realizar una compilacion de documentos dispersos en el

archivo.

Ademas, la autoridad no sefialé de qué forma o por qué circunstancia, el sacar un solo
expediente de su archivo y reproducir algunos de los documentos, obstaculizé el
funcionamiento de toda la Direccion de Desarrollo Urbano con mas de cien personas,
cuando esa actividad la realiz6 una persona en treinta minutos y la consulta directa

distrae a una persona por dos horas.

Asimismo, cuando ponen a la vista un expediente para su consulta, uno de los
funcionarios adscritos a la Direccion de Desarrollo Urbano no permite anotar ningun
dato del expediente, se trate o no de informacion personal, siendo indispensable la

entrega de copias simples.

Los fundamentos que refirid el Ente Obligado no prevé el caso de que, si se tiene qué
generar la misma cantidad de documentos de un expediente, éste no pueda
reproducirse y entregar copias en version publica, por lo que no tiene derecho de negar
la entrega de los documentos solicitados, por lo tanto, en congruencia con las
resoluciones ya emitidas, se ordend al Ente Obligado que entregue las copias que le

fueron requeridas.

Los motivos que citd el Ente Obligado para negar el otorgamiento de copias e
informacion solicitada no se encontraron apegados a derecho y lesionaron el derecho

de recibir la informacion publica solicitada.
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IV. El cuatro de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto en contra de la
Delegacion Benito Juarez, asi como las constancias de la gestion realizada en el istema
electronico INFOMEX” a la solicitud de informacion con folio 0403000049013.

Por ultimo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir al Ente

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El quince de abril de dos mil trece, el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le fue
requerido a través del oficio DDU/404/2013, del doce de abril de dos mil trece, en el
cual argument6 que la entrega de la informacion requerida por el particular implicaba
compilar documentos cuya reproduccion obstaculizaba el buen desempefio de la
Direccion de Desarrollo Urbano debido al volumen que representa, ademas de que
tendria que generarse nuevamente la misma cantidad de documentos que conforman el
expediente que contiene la informacion que se requiere en la solicitud de informacion
gue se impugna. Por tal motivo, se puso a disposicién del ahora recurrente en consulta
directa, atendiéndose a lo previsto en el articulo 52, parrafos segundo y tercero del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

Por otra parte, era imposible proporcionar copias de planos porque constittuian
informacion relativa a especificaciones técnicas que contiene el proyecto arquitectonico
de la obra que se desarrolla en Popocatépetl 546, Colonia Xoco, Delegacién Benito

Juarez, la cual no constituia informacion a la que cualquier persona puede acceder
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pues esta vinculada con las especificaciones que contiene el proyecto arquitectonico y
estructural de la obra, en concordancia a ello el bien inmueble forma parte de la esfera
patrimonial de un particular y so6lo él puede acceder a esa informacion, ya que las
particularidades técnicas de un proyecto arquitectonico ejecutable en una obra civil no
es susceptible de verificarse y evaluarse por cualquier particular, y su estricto acceso no
se modifica a partir de que estad en posesion del Ente Obligado, pues no cambia su
naturaleza particular y personal por el sélo hecho de ser proporcionada a una entidad
de derecho publico como requisito para la obtencion de una manifestacion de
construccion. Por tal motivo atendiendo a los articulos 4, fraccion XV y 12, fraccion V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, y el
parrafo sexto del articulo 5 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales para el Distrito
Federal, debié garantizarse que exclusivamente la persona interesada pueda acceder a
los datos personales o, en su caso, el responsable o el usuario del sistema de datos

personales para su tratamiento.

Lo anterior es asi, ya que la informacién de caracter personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla
publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular, conforme a lo establecido
en el articulo 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

Luego entonces, al ser informacién confidencial, ésta se mantendra con este caracter
de manera indefinida y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma y los
servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones,

tal como lo sefala el dltimo parrafo del articulo 38 de la ley de la materia.
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No se contaba con la informacion digitalizada, por ello se puso a disposicion del
particular el expediente de su interés para su consulta directa para que pudiera cotejar
fisicamente la informacién en su lugar de resguardo, atento a lo dispuesto en el articulo
47, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito

Federal.

Si bien es cierto el parrafo cuarto del articulo 11 de la ley de la materia establece que
quienes soliciten informacion publica tienen derecho a su eleccion a que les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito, medio electronico o cualquier otro, pero
s6lo podra proporcionarse en medio electrénico cuando se encuentre digitalizada y sin
que ello implique el procesamiento de la misma; también es cierto que el mismo parrafo
prevé que en caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion se

proporcionard en el estado en que se encuentre en los archivos del ente obligado.

En virtud de lo anterior, a través del oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/1645/2013 del quince
de abril de dos mil trece, solicito que se sobreseyera el recurso de revisidn con
fundamento en el articulo 84, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, por carecer de materia.

Al oficio anterior el Ente Obligado anexo las siguientes documentales distintas a las que

ya se encontraban en el expediente.

e Impresién de un correo electrénico del veinte de marzo de dos mil doce, enviado
de la cuenta de correo electronico comercial de la Oficina de Informacion Publica
de la Delegacion Benito Juarez, al correo electronico del particular.
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e Copia simple del ACTA DE LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE LA DELEGACION BENITO JURAREZ 2013.

VI. Mediante acuerdo del dieciocho de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido, con el que, acorde a lo dispuesto por el articulo 80,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, se ordend dar vista al parte recurrente para que manifestara lo que a su

derecho conviniera. Asimismo, admitio las pruebas ofrecidas

VII. El dos de mayo de dos mil trece, se hizo constar el transcurso del plazo otorgado al
recurrente para que desahogara la vista que se le dio con el informe de ley, sin que lo
hiciera, por lo que con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se declaré
precluido su derecho para tal efecto. Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 80, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, se otorgé un plazo comun de tres dias a las partes para que

formularan sus alegatos.

VIII. El trece de mayo de dos mil trece, se hizo constar el plazo otorgado a las partes
para que formularan sus alegatos sin que lo hicieran, motivo por el cual, con
fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal se declaro precluido su derecho para tal efecto.

Finalmente, se declar6 el cierre del periodo de instruccién y se ordené elaborar el

proyecto de resolucion.
13
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En razon de haber sido sustanciado conforme a derecho el presente recurso de revision
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentales, las cuales

se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Distrito Federal; 2, 3°, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso, este Instituto realizé el estudio oficioso de las causas de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988 que a la
letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.
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El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo
Colegiado no advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la ley de la materia
0 por su legislacion supletoria. Sin embargo, en su informe de ley solicitd que se
sobreseyera el presente recurso de revision con fundamento en el articulo 84, fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal
porque a su consideracion el recurso carecia de materia por las siguientes razones: i. la
entrega de la informaciébn implicaba compilar documentos cuya reproduccion
obstaculizaba el buen desempefio de la Direcciéon de Desarrollo Urbano, debido al
volumen que representa; ii. tendria qué generarse nuevamente la cantidad de
documentos que conformaban el expediente que contenia la informacion que solicitd y
por ello lo puso a disposicién al recurrente en consulta directa, atendiendo a lo previsto
en el articulo 52, péarrafos segundo y tercero del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal; iii. los
documentos que contenia el expediente requerido fueron presentados por un particular
y su naturaleza no cambiaba por el s6lo hecho de estar en poder de un Ente Obligado;
iv. no podian proporcionarse los planos de la obra de Popocatépetl 546, Colonia Xoco,
ya gue se trata de informacion confidencial, y v. no habia forma de digitalizar la
informacion solicitada por lo que se puso a disposicion del particular en consulta directa,

cumpliendo lo dispuesto en el articulo 47, fraccion V de la ley de la materia.

Al respecto, este Instituto estimé pertinente aclarar al Ente recurrido que la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién V, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal Unicamente procede cuando,
interpuesto el recurso de revision, desaparece la materia de la solicitud que haya
motivado la interposicién de un recurso de revision.
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Por el contrario, el estudiar si tal como lo sostiene el Ente Obligado, no podia
proporcionar la informacion solicitada porque necesitaba compilar documentos cuya
reproduccion afectaba su buen desempefio por el volumen de la informacion y no
existia forma de digitalizarla, ademas de que el generar nuevamente la cantidad de
documentos que conformaban el expediente era motivo suficiente para ofrecer su
consulta directa, al igual que dilucidar que los documentos que contenia el expediente
fueron proporcionados por un particular y su naturaleza no cambiaba a publica por el
s6lo hecho de que haya sido proporcionado a un Ente Pudblico, o si era posible la
entrega de planos de la obra que se construye, implicaba estudiar el fondo del presente
asunto , pues tendria que entrar al analisis de las constancias que se encontraban en

autos y de la normatividad aplicable al Ente Obligado para dilucidar si le asistia la razon.

En tal virtud, dado que tanto la solicitud del Ente recurrido de sobreseer el presente
recurso de revision con fundamento en la fraccion V, del articulo 84 de la ley de la
materia, esta intimamente relacionada con el fondo de la presente controversia, lo
procedente era desestimarla, con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia P/.J.135/2001,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XV, Enero de 2002, pagina 5, misma
que resultaba aplicable por analogia al caso en concreto, y que se reproduce en lo

conducente a continuacion:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
gue se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
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de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Giuitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revisibn 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Glitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacién, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobg,
con el numero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.

En virtud de lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente

recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucién consistia en determinar si la respuesta
emitida por el Ente recurrido, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucion, transgredio el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente v,
en su caso, determinar si resultaba procedente se ordenara la entrega de la informacion

solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la ley de la materia.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
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en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal,, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. En la solicitud de acceso a la informacién que dio lugar al presente medio de

impugnacién, en relacién al predio ubicado en Popocatépetl 546, Colonia Xoco, el

particular pidié lo siguiente:

C.

D.

E.

. Copia simple de la versién publica de la obra.

. Copia simple de la version publica de las siguientes documentales:

. Manifestacion de Construccion de Obra Nueva, de la ampliacion si es que existe

y/o modificaciones.

. Certificado de uso de suelo y/o documento de uso de suelo ingresado en cada

tramite.
Constancia de alineamiento y numero oficial.
Autorizacion de uso y ocupacion.

Resultado de la visita realizada dentro del tramite para expedir la autorizacion de
uso y ocupacion, oficio de prevencion en este tramite y la respuesta del solicitante.

. Documento donde conste la donacion del diez por ciento de la superficie del

predio de acuerdo al articulo 74 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal.

.Dictamen de impacto urbano emitido por SEDUVI e ingresado en el expediente de

manifestacion de construccion.

H. Autorizacion y/o aviso a la Secretaria del Medio Ambiente.
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|. Dictamen de impacto ambiental.
J. Dictamen de materia de conservacion patrimonial.
K. Factibilidad de servicio emitida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

L. Sistema alternativo de captacién y reutilizacién de aguas pluviales emitido por el
SACM.

M.Pdliza de seguro y/o fianza ingresada al expediente de manifestacion de
construccion.

N. Licencia de demolicion.

O. Licencia de fusién y/o subdivisién y/o relotificacion de este o estos predios.

P. Visto bueno del INBA.

Q. Autorizacién del INAH.

R. Visto bueno del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

S. Documento elaborado por la Ventanilla Unica como comprobante de ingreso de la
manifestacion de construccion de obra nueva, ampliaciones, modificaciones,

reparaciones y/o registro de obra ejecutada del predio.

T. Recibos de pago de derechos. ¢Cuanto pagaron en cada concepto que se debia
pagar?

U. Copia de los oficios enviados al INVEADF, éarea juridica y de gobierno de la
delegacion para solicitar una verificacion y/o revocacion de alguna de las
manifestaciones, asi como de los oficios de prevencidén para cada uno de estos
tramites, y los escritos de respuesta del interesado.

V. Oficios en los que la delegacion solicita la validacion del documento que acredita
el uso del suelo y respuesta de la SEDUVI. Oficios donde la delegacién solicita la
validacion de los pagos de derechos y aprovechamientos efectuados para cada
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uno de estos tramites y aprovechamientos efectuados para cada uno de estos
tramites y la respuesta de la autoridad competente.

El Ente Obligado respondio6 de la siguiente manera:

e Se realizé una busqueda exhaustiva en los controles, archivos y base de datos de
la Direccion de Desarrollo Urbano y se constatd que existian expedientes con folio
FBJ-0214-11, FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12 integrados con motivo
de las Licencias de Construccion Especial para Demolicion nuamero
16/14/056/2008 y 16/14/181/2008 las dos primeras, y de las Manifestaciones de
Construccién con numero de registro RBJC-0205-11 y RBJC-0008A-12 para Obra
Nueva y Ampliacion y Modificacion las restantes, respectivamente, concernientes
al predio localizado en Popocatépetl numero 546, Colonia Xoco, Delegacion
Benito Juarez.

e Proporcionar la informacion requerida implicaba compilar los documentos cuya
reproduccion obstaculizaba el buen desempefio de la Direccibn de Desarrollo
Urbano, debido al volumen que representaba, ademas de que nuevamente
tendrian que generarse la misma cantidad de documentos que conformaban los
expedientes solicitados. Por tal motivo, debié atenderse a lo dispuesto en el
articulo 52, parrafos segundo y tercero del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

e Mediante acuerdo 077/2013-E, dictado por el Comité de Transparencia
Delegacional en su Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el veinte de marzo de
dos mil trece, se confirmd la clasificacion de la informacion contenida en la
respuesta proporcionada por la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,
mediante el oficio DDU/268/2013 con el que se respondié a la solicitud de
informacion publica con folio 0403000049013, en términos de lo dispuesto en los
articulos 50, fraccion |y 61, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, al tenor de las siguientes
consideraciones:

- La Direccion de Desarrollo Urbano se encuentraba imposibilitada para expedir la
reproduccion de las documentales que se describen en el oficio DDU/0268/2013,
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porque se actualizaba la hipétesis establecida en el articulo 52, parrafos segundo
y tercero del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, motivo por el cual se concedia la consulta directa.

- Se reservaron los siguientes datos personales: edad, sexo, huellas digitales,
claves y folios contenidos en credenciales de elector, Registro Federal de
Contribuyentes, domicilios, teléfonos, firmas, nimeros de cédulas profesionales,
namero de cuenta catastral, valor del terreno, valor de la construccién y valor total,
pues de conformidad con los articulos 4, fracciones I, VII, VIIl y XV, 8, 12
fracciones V y IX, 38, fracciones | y IV y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, constituia informacion de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, por tanto no podian
proporcionarse y debera tildarse, por tanto, no era procedente poner a la vista
dichas documentales, sino Unicamente expedir versiones publicas en las que
se eliminara la informacién confidencial.

- La clasificacion anterior se realizé de conformidad con los articulos 38 y 44 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi
como en los articulos 25, 28 y 30 de su Reglamento Interior.

¢ No era posible poner a la vista la totalidad de las documentales que conformaban
los expedientes FBJ-0214-11, FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12, por
contener datos personales (edad, sexo, huellas digitales, claves y folios
contenidos en credenciales de elector, Registro Federal de Contribuyentes,
domicilios, teléfono, firmas, nimero de cédulas profesionales, nUmero de cuenta
catastral, valor del terreno, valor de la construccion y valor total) que de
conformidad con los articulos 4, fracciones I, Ill, V, VII, VIII, IX y XV; 8, 11, 12
fraccion V y IX, 38 fracciones I, lll, IV y ultimo parrafo, 42, 44 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, 2 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal; 25 y 31 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, constituian informacion de acceso restringido en su modalidad
confidencial y no podian proporcionarse pues debian tildarse, de hecho ni
siquiera era procedente su reproduccion total.

e El domicilio de particulares estaba tutelado por el derecho de privacidad y
seguridad, por ello no era posible proporcionarlo.
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e EIl numero telefénico encuadraba en el supuesto de informacion numérica relativa
a una persona fisica identificada o identificable, mediante el cual puede ser
localizado un particular en su vida privada.

e Las firmas autégrafas se encontraban en el supuesto de informacion gréafica
relativa a una persona fisica identificada o identificable, mediante el cual se
manifestaba la voluntad y era utilizado para suscribir tanto los actos publicos,
como los privados en que se interviene, requiriéndose para su difusion el
consentimiento de sus titulares, y por lo tanto, se consideraba un dato personal,
definido por la ley de la materia como informacién de caracter restringido en su
modalidad de confidencial.

e EIl numero de cuenta catastral constittuia un dato analogo al ser un dato utilizado
por los contribuyentes para realizar tramites inherentes a su propiedad inmueble,
es decir, era un elemento clave para obtener datos sobre el patrimonio de las
personas. De este modo, al igual que el valor del terreno, valor de la construccion
y valor total, revistia el caracter de informacion de acceso restringido, porque era
informacion de tipo patrimonial de las personas fisicas o morales, o al menos
permitia acceder a ese tipo de informacién, que evidentemente formaba parte del
derecho a la privacidad garantizado por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal bajo el caracter de informacion
confidencial.

e Se reservaron las edades, sexo, huellas digitales, claves y folios contenidos en
credenciales de elector y nimero de cédulas profesionales, por ser datos
identificativos, toda vez que los mismos permitian reconocer, identificar o localizar
a las personas en su entorno y vida privada.

e EIl dato personal consistente en el Registro Federal de Contribuyente contenia
informacion personalisima pues de él se desglosaba la edad y/o homoclaves
fiscales, siendo éstos datos sensibles y protegidos por el derecho a la privacidad.

e De conformidad con los articulos 38 y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, la informacién tendria el caracter de
confidencial de manera indefinida.
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e La informacion se proporcionaba atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11,
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, es decir, en el estado en que se encontraba en los archivos del
Ente Obligado.

e De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, fraccion VIl de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, la negativa del acceso a la
informacion estaba debidamente fundada y motivada, ya que las documentales
que conformaban los expedientes contenian datos personales que de
proporcionarse vulnerarian en estricto sentido los derechos protegidos y tutelados,
como el derecho de proteccion de datos personales, la vida, privacidad, seguridad,
entre otros, generando un dafio irreparable ya que pondria en evidente e implicito
riesgo a la vida, seguridad, salud, integridad fisica y patrimonio de los habitantes
del inmueble.

e Atendiendo a los principios de méaxima publicidad y gratuidad del procedimiento
previsto en el articulo 45, fracciones | y Il de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, sefialo el dia jueves seis de junio del dos
mil trece para realizar la consulta directa de los expedientes; mismos que estarian
a su disposicion en un horario de diez a doce horas y se apercibio al recurrente de
que en caso de no acudir y respetar el dia y horario sefialados, tendria que
presentar una nueva solicitud, ello debido a la carga de trabajo.

En contra de la respuesta anterior el particular manifesté que transgredioé su derecho de
acceso a la informacion publica porque no estaba debidamente fundada ni motivada,
pues Unicamente le concedié la consulta directa de algunos expedientes, negandole la

entrega de la version publica en copia simple.

La entrega de las copias solicitadas de ninguna manera obstaculizaba el buen
funcionamiento de la Direccion de Desarrollo Urbano porque eran documentos de un
solo predio y no era necesario realizar una compilacion de documentos dispersos en el

archivo.
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Ademas, la autoridad no sefialaba de qué forma o por qué circunstancia, el sacar un
solo expediente de su archivo y reproducir algunos de los documentos, obstaculizaba el
funcionamiento de toda la Direccion de Desarrollo Urbano con mas de cien personas,
cuando esa actividad la realizaba una persona en treinta minutos y la consulta directa

distraia a una persona por dos horas.

Aunado a eso, cuando ponian a la vista un expediente para su consulta, uno de los
funcionarios adscritos a la Direccién de Desarrollo Urbano no permitia anotar ningin
dato del expediente, se tratara 0 no de informacién personal, siendo indispensable la

entrega de copias simples.

Los fundamentos que refiere el Ente recurrida no preveian el caso de que, si se tenia
gue generar la misma cantidad de documentos de un expediente, éste no podia
reproducirse y entregar copias en version publica, por lo que no tenia derecho de negar
la entrega de los documentos solicitados, por lo tanto, en congruencia con las
resoluciones ya emitidas, se debié ordenar al Ente Obligado para que entregara las

copias que le fueron requeridas.

Los motivos que cita el Ente recurrido para negar el otorgamiento de copias e
informacion solicitada no se encuentraban apegados a derecho y lesionaban el derecho

de recibir la informacion publica solicitada.

Por su parte, en su informe de ley el Ente Obligado reiter6 que la entrega de la
informacion requerida por el particular implicaba compilar documentos cuya
reproduccion obstaculizaba el buen desempeiio de la Direccion de Desarrollo Urbano
debido al volumen que representaba, ademas de que tendria que generarse
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nuevamente la misma cantidad de documentos que conformaban el expediente que
contenian la informacion que se requeria en la solicitud que se impugna. Por tal motivo,
se puso a disposicion del recurrente en consulta directa, supuestamente atendiéndose
a lo previsto en el articulo 52, parrafos segundo y tercero del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por otra parte, sostuvo el Ente Obligado que resultaba imposible proporcionar copias de
planos porque constituian informacion relativa a especificaciones técnicas que contenia
el proyecto arquitectonico de la obra que se desarrollaba en Popocatépetl 546, Colonia
Xoco, Delegacion Benito Juarez, la cual no constituia informaciéon a la que cualquier
persona podia acceder pues estaba vinculada con las especificaciones que contenia el
proyecto arquitectonico y estructural de la obra, aunado a ello el bien inmueble formaba
parte de la esfera patrimonial de un particular y sélo él podia acceder a esa informacion,
ya que las particularidades técnicas de un proyecto arquitectonico ejecutable en una
obra civil no era susceptible de verificarse y evaluarse por cualquier particular, y su
estricto acceso no se modificaba a partir de que estuviera en posesion del Ente
Obligado, pues no cambiaba su naturaleza particular y personal por el sélo hecho de
ser proporcionada a una entidad de derecho publico como requisito para la obtencién
de una manifestacion de construccion. Por tal motivo atendiendo a los articulos 4,
fraccion XV y 12 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, y el parrafo sexto del articulo 5 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal, debidé garantizarse que exclusivamente la
persona interesada podia acceder a los datos personales o, en su caso, el responsable

o el usuario del sistema de datos personales para su tratamiento.
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Lo anterior es asi, ya que la informaciébn de caracter personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla
publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular, conforme a lo establecido
en el articulo 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Distrito Federal.

Luego entonces, al ser informacién confidencial, ésta se mantendria con este caracter
de manera indefinida y so6lo podrian tener acceso a ella los titulares de la misma y los
servidores publicos que requirieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones,

tal como lo sefala el altimo parrafo del articulo 38 de la ley de la materia.

Finalmente, y toda vez que el Ente Obligado sefial6 que no se contaba con la
informacion digitalizada, se puso a disposicion del particular el expediente de su interés
para su consulta directa para que pudiera cotejar fisicamente la informacion en su lugar
de resguardo, atento a lo dispuesto en el articulo 47, fraccion V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Lo anterior, puesto que en su consideracion si bien es cierto el péarrafo cuarto del
articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal establece que quienes soliciten informacién publica tienen derecho a su
eleccion a que les sea proporcionada de manera verbal, por escrito, medio electrénico o
cualquier otro, pero sélo podra proporcionarse en medio electronico cuando se
encuentre digitalizada y sin que ello implique el procesamiento de la misma; también es
cierto que el mismo parrafo prevé que en caso de no estar disponible en el medio
solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los

archivos del ente obligado.
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Expuestas en estos términos las posturas de las partes, se procede a aclarar si

las manifestaciones del particular son o no fundadas.

Para ello, es importante sefialar que el recurrente sostuvo que la respuesta transgredio
su derecho de acceso a la informacion publica porque no estaba debidamente fundada
ni motivada, pues el Ente recurrido sblo concedi6 la consulta directa de algunos
documentos del expediente, negandole la entrega de la version publica en copia simple.

Aunado a eso, cuando ponian a la vista un expediente para su consulta, uno de los
funcionarios adscritos a la Direccién de Desarrollo Urbano no permitia anotar ningin
dato del expediente, se tratara o no de informacion personal, siendo indispensable la

entrega de copias simples.

Al respecto, en la respuesta impugnada el Ente Obligado manifesté que en relacién al
predio localizado en Popocatépetl 546, Colonia Xoco, cuenta con los expedientes FBJ-
0214-11, FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12 integrados con motivo de las
Licencias de Construccion Especial para Demolicion numero 16/14/056/2008 y
16/14/181/2008, y de las Manifestaciones de Construccion con numero de registro
RBJC-0205-11 y RBJC-0008A-12 para Obra Nueva y Ampliacion y Modificacion.

Que algunos de los documentos que conformaban los expedientes referidos en el
parrafo anterior contenian datos personales como son edad, sexo, huellas digitales,
claves y folios contenidos en credenciales de elector, Registro Federal de
Contribuyentes, domicilios, teléfonos, formas, numeros de cédulas profesionales,
namero de cuenta catastral, valor del terreno, valor de la construccion y valor total,

mismos que de conformidad con los articulos 4, fracciones II, VII, VIl y XV, 8, 12,
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fracciones V y IX, 38, fracciones | y IV y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, constituia informacién de acceso restringido en
su modalidad de confidencial, por tanto no podian proporcionarse y deberia
tildarse, de hecho, no era procedente poner a la vista dichas documentales, sino
Unicamente expedir versiones publicas en las que se eliminara la informacion

confidencial.

La clasificacion anterior fue confirmada por su Comité de Transparencia en su Sexta
Sesion Extraordinaria celebrada el veinte de marzo de dos mil trece, siguiendo el
procedimiento previsto en los articulos 50, fraccion | y 61, fraccion XI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

De acuerdo con lo anterior, si como el propio Ente Obligado reconocié que los
documentos que contenian datos personales y no podian ser proporcionados en la
modalidad de consulta directa, sino en versiones publicas en las que se testara la
informacion confidencial, resultaba evidente que le asistia la razon al particular en
cuanto a que carecia de la debida fundamentacién y motivacion la respuesta de la
autoridad, toda vez que si bien es cierto le concedié al particular la consulta directa de
los documentos que contenian datos personales también lo era que ello no fue
obstaculo para que en términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, en los casos en los que la informacion
solicitada contuviera datos personales (informacion confidencial), procediera el Ente

Obligado a la entrega de versiones publicas.

Lo anterior es asi porque si bien de acuerdo con el articulo 3 de la ley de la materia en
principio toda la informacién general, administrada o en posesion de los entes obligados
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se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona, el propio
articulo dispone que dicha accesibilidad estaria sujeta a los términos y condiciones que
establezca la ley de la materia y la normatividad aplicable.

Esto dltimo se refiere al acceso restringido a la informacién reservada y confidencial
previsto en los articulos 4, fracciones IlI, VII, VIII, X, XX, 36, 37, 38, 41, 44, 50 y 61,
fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito

Federal, que disponen los siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il. Datos Personales: La informacion numérica, alfabética, grafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable entre
otros, la relativa a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y familiar, informacion genética, nimero de seguridad
social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de
salud fisico o mental, correos electrénicos personales, claves informaticas, cibernéticas,
cbdigos personales; creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales u otras
analogas que afecten su intimidad;

VII. Informacién Confidencial: La informacién que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los Entes Obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho
fundamental a la privacidad, intimidad, honor y dignidad y aquella que la ley prevea como
tal;

VIII. Informacién de Acceso Restringido: Todo tipo de informacién en posesion de
Entes Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

X. Informacién Reservada: La informaciéon publica que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;
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XX. Version publica: El documento en el que se elimina la informacién clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso, previa autorizacion del Comité de
Transparencia,;

Articulo 36. La informacion definida por la presente Ley como de acceso restringido, en
sus modalidades de reservada y confidencial, no podra ser divulgada, salvo en el caso de
las excepciones sefialadas en el presente capitulo.

Cuando un Ente Obligado en ejercicio de sus atribuciones transmita a otro ente
informacién de acceso restringido, deberan incluir, en el oficio de remision, una leyenda
donde se refiera que la informacion es de esa naturaleza y que su divulgacién es motivo
de responsabilidad en términos de Ley.

La informacion Unicamente podra ser clasificada como reservada mediante resolucion
fundada y motivada en la que, a partir de elementos objetivos o verificables pueda
identificarse una alta probabilidad de dafar el interés publico protegido.

No podra ser clasificada como informacién de acceso restringido aquella que no se
encuentre dentro de las hipétesis que expresamente sefiala la presente Ley y en la Ley
que regula el uso de tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 37. Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcién de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacién reservada en los siguientes casos:

Articulo 38. Se considera como informacion confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su

difusion, distribucion o comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una Ley;

IV. La relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen, y

V. La informacion protegida por el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
u otro considerado como tal por una disposicion legal.
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Esta informacion mantendra este caracter de manera indefinida y sdélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma y los servidores publicos que requieran conocerla
para el debido ejercicio de sus funciones.

Articulo 41. La informacién debera ser clasificada por el Ente Obligado antes de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién. La unidad administrativa que posea
0 genere la informacién, es la responsable de proponer la clasificaciéon al Comité de
Transparencia, por conducto de la oficina de informacion publica.

La recomendacion a que hace mencion el parrafo anterior, sera vinculante para el Ente
Obligado, quien emitira el acuerdo que prorrogue o no la misma hasta por un maximo de
cinco afos adicionales, en los términos del articulo 42 de esta Ley.

En ningln caso, podra reservarse informacién por un plazo mayor a los doce afos
contados a partir de la primera clasificacion, procediendo la divulgacion de la informacién
si antes del cumplimiento del periodo de restriccion adicional dejaren de existir los motivos
que justificaban tal caracter.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente informacién cuyo acceso se
encuentre restringido en los términos de esta Ley, debera proporcionarse el resto que no
tenga tal caracter, mediante una version publica.

Articulo 44. La informacién confidencial no esta sujeta a plazos de vencimiento por lo que
tendra ese caracter de manera indefinida y su acceso sera restringido, salvo
consentimiento del titular de la misma para difundirla.

Articulo 50. En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido, el
responsable de la clasificacion debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio
con los elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacién al titular de la
Oficina de Informacion Publica para que someta el asunto a la consideracion del Comité
de Transparencia, quien resolvera, segun corresponda...

Articulo 55. En la consulta directa se permitirdn los datos o registros originales, solo en el
caso de que no se hallen almacenados en algun medio magnético, digital en microfichas o
que su estado lo permita.

Articulo 61. Compete al Comité de Transparencia:
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XI. Confirmar, modificar o revocar la propuesta de clasificacion de la informacion
presentada por la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado;

De los articulos transcritos se desprende lo siguiente:

e La informacion definida en la citada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal como de acceso restringido, en sus
modalidades de reservada y confidencial, no podra ser divulgada, salvo en el caso
de las excepciones sefialadas en la propia ley de la materia.

Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los entes obligados,
con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica, se prevé como
informacion reservada, cuyos supuestos enumera la propia ley de la materia en el
articulo 37. La informacion se reservard por un periodo de cinco afios,
prorrogables hasta por un periodo igual, pero en ningun caso podra reservarse por
un plazo mayor a los doce afios contados a partir de la primera clasificacion.

Se considera como informacién confidencial, entre otros, los datos personales que
requieran del consentimiento de las personas para su difusién, distribucion o
comercializacion y cuya divulgacién no esté prevista en una Ley; la relacionada
con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen y la protegida por el
secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario y otro considerado como tal
por una disposicion legal. La informacién confidencial tendrd este caracter de
manera indefinida.

Cuando existan datos que contengan parcialmente informacién cuyo acceso se
encuentre restringido, debera proporcionarse el resto que no tenga tal caracter,
mediante una version publica. Entendiéndose como versién publica el documento
en el que se elimine la informacion clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso, previa autorizacién del Comité de Transparencia.

Al tenor de los preceptos legales transcritos en parrafos anteriores, se advierte que

cuando la documentacién e informacién solicitada contengan informacién de acceso
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restringido, es procedente la entrega de versiones publicas, como acontece en el

presente recurso de revision.

En ese sentido aunque en la respuesta impugnada el Ente recurrido sefialé que algunos
de los documentos que forman parte de los expedientes FBJ-0214-11, FBJ-0766-11,
FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12, contenian informacion confidencial que no podia
proporcionarse, y por tanto no podia ponerse a la vista dichas documentales sino
Gnicamente expedir versiones publicas en las que se eliminara la informacién
confidencial, fue omiso en sefalar el numero de fojas que pondria a su disposicion ni el
importe al que ascienden los derechos por reproduccion, como lo sefiala la fraccion lll,
del numeral 9 en relacién con el numeral 17, de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales a través del sistema

electronico INFOMEX” del Distrito Federal, que a continuacion se transcriben:

9. La Oficina de Informacién Pdblica utilizara el médulo manual de INFOMEX para
registrar y capturar la respuesta recaida a la solicitud y la notificacion correspondiente
sera efectuada al solicitante dentro de los cinco o diez dias habiles siguientes a aquel en
que se tenga por presentada la solicitud segun se trate de informacion publica de oficio o
de informacioén que no tenga tal caracter, respectivamente. En caso de que en una misma
solicitud se requieran ambos tipos de informacion, la respuesta debera ser registrada en
el segundo plazo sefialado. Para efectos de este articulo se observard lo siguiente:

[ll. Si la resolucién otorga el acceso a una version publica de la informacién, por contener
partes 0 secciones reservadas o confidenciales, se deberd registrar y comunicar el
fundamento y motivacion de la clasificacion respectiva, asi como sefialar los costos de
reproduccion de la informacién y, en su caso, de envio, de acuerdo con la modalidad
elegida por el solicitante. En dicha resolucién debera incluirse el acuerdo emitido por el
Comité de Transparencia.
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17. En las solicitudes cuya recepcion se realice en el médulo electrénico de INFOMEX, la
Oficina de Informacion Publica observara lo dispuesto por los lineamientos 8, excepto las
fracciones Iy 1,9, 10y 12, salvo en lo que respecta a las notificaciones y el calculo de los
costos de reproduccion y envio, los cuales se realizaran directamente a través del modulo
electrénico de INFOMEX, mismo que desplegara las fichas de pago respectivas, que
podran ser impresas, para que el particular realice el depdsito correspondiente en las
instituciones autorizadas.

En las relatadas consideraciones se concluye que la respuesta impugnada

transgredio los principios de informacion y transparencia, previstos en el articulo

2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto el Ente recurrido puso a disposicion del
particular los expedientes FBJ-0214-11, FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12
para su consulta directa, excepto aquellos documentos que contenian datos
personales, sin fundamento ni motivo alguno omiti6 entregar la version publica al

particular.

En efecto, se concluyd que el agravio del particular consistente en que la respuesta
transgredi6 su derecho de acceso a la informacién publica porque no estaba
debidamente fundada ni motivada ya que el Ente recurrido sélo concedi6 la consulta
directa de algunos documentos del expediente, negandole la entrega de la version

publica en copia simple de la informacion solicitada, es fundado.

Asi, en principio era procedente se le ordenara al Ente Obligado a que proporcionara al
particular el numero de fojas de las versiones publicas en copia simple, de los
documentos que pone a su disposicion, asi como el importe al que ascienden los

derechos por reproduccion de acuerdo con el articulo 249 del Cadigo Fiscal del Distrito
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Federal, pero no pasé desapercibido por este Instituto que en su informe de ley el Ente
recurrido manifesté que es imposible proporcionar copias de planos porgue constituian
informacion relativa a especificaciones técnicas que contenia el proyecto arquitectonico
de la obra que se desarrolla en Popocatépetl 546, Colonia Xoco, Delegacién Benito
Juarez, la cual no constituia informacion a la que cualquier persona podia acceder pues
estaba vinculada con las especificaciones que contenia el proyecto arquitectdnico y
estructural de la obra, aunado a ello el bien inmueble formaba parte de la esfera
patrimonial de un particular y solo él podia acceder a esa informacion, ya que las
particularidades técnicas de un proyecto arquitectonico ejecutable en una obra civil no
eran susceptibles de verificarse y evaluarse por cualquier particular, y su estricto acceso
no se modificaba a partir de que estaba en posesion del Ente Obligado.

Al respecto, se debe decir que efectivamente los planos arquitectonicos de una
construccion constituyen informacion de acceso restringido, en su modalidad de
confidencial, en tanto que se encuentran relacionados con el derecho a la vida privada
de los particulares e incluso con su vida intima, pues la ubicacion de cada una de las
habitaciones es parte de la vida familiar de los ciudadanos y mas aun, representa la
intimidad de su hogar, por tanto, debe ser clasificada como confidencial con base en lo

dispuesto en el articulo 38, fraccion IV de la ley de la materia.

Sin embargo, de la respuesta impugnada no se desprende que los planos que se
encontraban en los expedientes que puso a disposicién del particular para su consulta
directa, fueran clasificados por su Comité de Transparencia, por lo que debera

clasificarlos y negar su acceso al particular.
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Por otra parte, el particular sefial6é que:

e La entrega de las copias solicitadas de ninguna manera obstaculizaban el buen
funcionamiento de la Direccion de Desarrollo Urbano porque eran documentos de
un solo predio y no era necesario realizar una compilacion de documentos
dispersos en el archivo.

e La autoridad no sefial6 de qué forma o por qué circunstancia, el sacar un solo
expediente de su archivo y reproducir algunos de los documentos, obstaculizaba
el funcionamiento de toda la Direccion de Desarrollo Urbano con mas de cien
personas, cuando esa actividad la realizaba una persona en treinta minutos y la
consulta directa distraia a una persona por dos horas.

¢ Los fundamentos que refirid la autoridad recurrida no prevén el caso de que, si se
tiene qué generar la misma cantidad de documentos de un expediente, éste no
podia reproducirse y entregar copias en version publica, por lo que no tenia
derecho de negar la entrega de los documentos solicitados, por lo tanto, en
congruencia con las resoluciones ya emitidas, debié ordenarse al Ente Obligado a
gue entregara las copias que le fueron requeridas.

e Los motivos que cita el Ente recurrido para negar el otorgamiento de copias e
informacion solicitada no se encontraban apegados a derecho y lesionaban el
derecho de recibir la informacion publica solicitada.

Para dilucidar si la manifestacion del impetrante eera fundada o no, conviene sefalar de
manera general que en respuesta a la solicitud de informaciéon que nos ocupa, el Ente
recurrido permitié al recurrente la consulta directa a los expedientes FBJ-0214-11, FBJ-
0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12, argumentando que proporcionar la informacion
requerida le implicaba compilar los documentos, ademas de que su reproduccion
obstaculizaba el buen desempefio de la Direccién de Desarrollo Urbano, debido al
volumen que representaban y a que tendria que generar la misma cantidad de

documentos que conformaban los expedientes solicitados. Fundamentando su

36

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0530/2013

Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

actuacion en el articulo 52, parrafos segundo y tercero del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Ahora bien, para aclarar si la anterior respuesta se encontré apegada a la legalidad, es
conveniente traer a colacion el contenido del articulo 52, parrafos segundo y tercero del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito

Federal, que se reproducen en lo conducente a continuacion:

Articulo 52. ...

Cuando la informacion solicitada implique la realizacion de andlisis, estudios o
compilaciones de documentos u ordenamientos, la obligacion de dar acceso a la
informacién se tendra por cumplida poniendo a disposicion del solicitante dichos
documentos u ordenamientos para su consulta directa en el sitio en que se encuentre,
protegiendo la informacion de caracter restringido.

Cuando se solicite informacion cuya entrega o reproduccién obstaculice el buen
desempefio de la unidad administrativa del Ente Obligado, en virtud del volumen que
representa, la obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando
se ponga a disposicion del solicitante en el sitio en que se encuentre para su consulta
directa, protegiendo la informacion de caracter restringido.

De acuerdo con el articulo, cuando los particulares soliciten informacién que impligue la
realizacion de andlisis, estudios o compilaciones de documentos u ordenamientos,
bastara con que los entes obligados pongan a su disposicién los documentos u
ordenamientos para su consulta directa en el sitio en que se encuentren, para que la

solicitud se tenga por satisfecha.

De igual manera, cuando la entrega o reproduccion de la informacion solicitada
obstaculice el buen desempefio de la unidad administrativa por el volumen que

representa, la obligacién de dar acceso a ella se tendra por cumplida cuando la ponga a
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disposicion del solicitante en el sitio en que se encuentre, protegiendo la informacion de

caréacter restringido.

Una vez precisado el contenido del articulo que el Ente Obligado cito como fundamento
para permitir al particular el acceso a la informacion publica en consulta directa y no en
medio electrénico como también lo solicitd, es indispensable mencionar que de acuerdo
con el articulo 6, fraccion VIII de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, los actos administrativos como el
que nos ocupa, seran validos cuando, entre otros requisitos, estén debidamente
fundados y motivados, es decir, “citen con precisibn el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso y

constar en el propio acto administrativo”.

Ahora bien, en la respuesta impugnada el Ente recurrido simplemente se limitd a
mencionar algunos de los conceptos que el propio articulo 52 sefiala como supuestos
para otorgar al particular la consulta directa de la informacion solicitada, tales como la
compilacién de documentos y que su reproduccion obstaculice su buen desempefio en
virtud del volumen que representa, incluso agregd que tendria qué generarse la misma
cantidad de documentos que conformaban el expediente solicitados; pero en ningun
momento realizdé un analisis en el que indicara cuales son las razones por las que tales

supuestos resultaban aplicables al caso concreto.

Es decir, el Ente Obligado no sefialo las razones por las cuales debia compilar los
documentos que el particular solicitd, cuando éste pidié el acceso a la informaciéon que
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se sefialaba en expedientes, no a documentos que se encontraban en diversas
Unidades Administrativas o Entes Obligados, en todo caso, el Ente recurrido tampoco
sefalo si los documentos solicitados en el punto 2, se encuentran concentrados en un
s6lo expediente o dispersos en los cuatro, de hecho, ni siquiera queda claro si los
documentos que conformaban los expedientes se encontraban en diversos archivos de
una sola Unidad Administrativa o si se encuentra en diversas Unidades Administrativas
0 Entes Obligados.

De igual manera, no indic6 en qué forma el volumen de la informacion solicitada
ocasionaba que al reproducirla se obstaculizaar el buen desempefio de sus funciones,
de hecho, ni siquiera aportaba elementos que permitieran a este Instituto presumir dicha
situacion, como podria ser el sefialar un nimero de fojas que a consideracién de este
Instituto constituya un volumen importante de tal manera que su reproduccion

entorpeciera el ejercicio de sus funciones.

Tampoco sefialé los motivos por los cuales el generar la misma cantidad de
documentos que conformaban el expediente solicitado le impedia permitir al particular el
acceso a la informacion publica que solicitd, en una de las modalidades que él eligio,
copia simple.

Bajo este contexto, es claro que la respuesta impugnada no estuvo debidamente
fundada ni motivada, pues aun cuando cito como fundamento principal el articulo 52,
parrafos segundo y tercero del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la Administracion Publica del Distrito Federal, para ofrecer al
particular la consulta directa del expediente solicitado, lo cierto es que no sefal6 las
razones particulares, circunstancias especiales o causas inmediatas que tomo en

consideracion para la emision del acto y por las cuales dicho precepto resulta aplicable
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al caso concreto, sin que ello implicara anicamente sefialar los conceptos que el propio

articulo refiriera, sino indicar claramente las razones por las cuales era aplicable.

Méas aun, la propia respuesta resultaba inconsistente, pues por una parte el Ente
recurrido puso a disposicién del particular cuatro expedientes formados respecto de las
licencias de construccion y manifestaciones de construccién registradas a favor del
predio ubicado en Popocatépetl 546, Colonia Xoco, para su consulta directa,
atendiendo a que por el volumen de la informacién, su reproduccion obstaculizaba el
correcto desempeiio de sus funciones e implicaba generar la misma cantidad de
documentos que integraban los expedientes, y por la otra, indico que algunos de los
documentos que los conformaban contenian datos personales que constituian
informacion confidencial, tales como edad, sexo, huellas digitales, claves y folios
contenidos en credenciales de elector, Registro Federal de Contribuyentes, domicilios,
teléfono, firmas, nimero de cédulas profesionales, nimero de cuenta catastral, valor del
terreno, valor de la construccion y valor total, los cuales, por ser datos que permitian
reconocer, identificar o localizar a las personas en su entorno y vida privada, fueron
clasificados como informacién de acceso restringido en su modalidad de confidencial,
por el Comité de Transparencia Delegacional en su Sexta Sesion Extraordinaria
celebrada el veinte de marzo de dos mil trece, por tanto, los documentos que contienen
esa informacién no pueden ponerse a la vista, sino Unicamente expedir versiones

publicas en las que se elimine informacién confidencial.

Esto es, el Ente recurrido fue inconsistente en la respuesta porque primero
argumentaba que la reproduccién de la informacion le impedia desempefar sus
funciones y generar la misma cantidad de documentos que integraban el expediente, y

por la otra refirid que ear necesario elaborar versiones publicas de documentos, en las
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que testara la informacion confidencial, lo que implicaria reproducir la informacién y
permitir al particular su acceso en copia simple (una de las modalidades que eligio),
previo pago de los derechos correspondientes, pues fue claro en manifestar que ese

tipo de documentos no podian ponerse a la vista.

Sobre esto ultimo, cabe reiterar que si bien la delegacion refiri6 que expedira al
particular Unicamente version publica de los documentos que contenian informacién
confidencial, no sefiald el nimero de fojas que pondria a su disposicion ni el importe al
que ascienden los derechos por reproduccién, como se estudié al analizar si era

fundada o no la primera manifestacion del recurrente.

En atencion a las irregularidades de la respuesta impugnada, indudablemente le asiste
la razén al particular en cuanto a que, para proporcionar las copias requeridas, no era
necesario realizar una compilaciéon de documentos dispersos, maxime que el Ente
recurrido no sefialé de qué forma o por qué razoén, el sacar la documentacion solicitada

de su archivo y reproducirla obstaculizaba su funcionamiento.

De igual manera, le asiste la razon en cuanto a que los motivos que sefal6 la autoridad
para no entregar las copias e informacion solicitadas no se encontraban apegados a
derecho y lesionaban el derecho de recibir la informacién publica, pues como se
analizé, la delegacion no acreditd las razones por las que, a su consideracion, se
actualizaban los supuesto previstos en el articulo 52, parrafos segundo y tercero del
Reglamento de la Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, incluso esa omisién dio lugar a

gue el particular manifestara que la entrega de las copias solicitadas de ninguna
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manera obstaculizaban el buen funcionamiento de la Direccion de Desarrollo Urbano
porque eran documentos de un solo predio y no era necesario realizar una compilacion

de documentos dispersos en el archivo.

Asimismo, es cierto que el fundamento que la autoridad responsable refirid, esto es el
articulo 52 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, no establece que en aquellos
casos en los que tenga qué reproducirse la documentaciéon solicitada, se niegue el
acceso a la informacion, e incluso a una version publica de la misma, porque se
generaria la misma cantidad de documentos que conformen un expediente
determinado; por lo que también le asiste la razon al recurrente. Maxime que, en el
presente recurso de revision, el particular no pidié el acceso a expedientes, sino a las
versiones publicas de las documentales relacionadas con las obras realizadas en un
predio especifico; los cuales, de acuerdo a lo sostenido por el Ente recurrido, se
encuentran en los expedientes FBJ-0214-11, FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-
12.

Por tales motivos, es claro que las manifestaciones del recurrente son fundadas.

Al tenor de todo lo expuesto, vistas las irregularidades de la respuesta impugnada, asi
como que las manifestaciones del recurrente fueron fundadas, es evidente que el
agravio del particular es fundado, pues con el analisis realizado a lo largo de la
presente resolucion ha quedado acreditado que la respuesta impugnada transgredié su
derecho de acceso a la informacion publica. Consecuentemente, de conformidad con el

articulo 82, fraccion Ill y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puablica del Distrito Federal, es procedente modificarla, y se ordena al Ente

Obligado que:

iv.Someta a consideracion de su Comité de Transparencia la clasificacion de los
planos arquitectonicos que obren en los expedientes FBJ-0214-11, FBJ-0766-11,
FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12, como informacién confidencial.

v. Sefiale los motivos y fundamentos validos por los cuales ofrecié al particular la
consulta directa de los expedientes FBJ-0214-11, FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y
FBJ-0013A-12.

vi.Proporcione copia simple de las versiones publicas de los expedientes FBJ-0214-
11, FBJ-0766-11, FBJ-0691-11 y FBJ-0013A-12, previo pago de los derechos
correspondientes.

Proporcione copia simple de los documentos solicitados por el particular en el
requerimiento identificado con el numeral 2. Respecto de los cuales de contar con
informacion de acceso restringido, deberad proporcionarlos en version publica,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 50 y 61 fraccion XlI, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Para el caso de las copias simples, debera indicar el nimero de fojas y el monto que
debera pagar por concepto de reproduccién, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 249 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio que sefialé para recibir notificaciones durante la sustanciacion
del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias habiles, contados a partir
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del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a
lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Benito Juarez hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha
lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Delegacion Benito Juarez, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucion, y se ordena al Ente Obligado que emita una nueva en el plazo y conforme a

los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal se instruye al Ente Obligado para que a este
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Instituto por escrito sobre el avance al cumplimiento de lo ordenado en el Punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificaciéon de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten; y sobre su
total cumplimiento, dentro de los tres dias habiles siguientes al plazo concedido para tal
efecto. Asimismo, se le apercibe respecto a que, en caso de no dar cumplimiento dentro

del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en medio sefialado para recibir
notificaciones en el recurso de revision y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria
celebrada el veintidés de mayo de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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