EXPEDIENTE: Maria Dolores GoOmez FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0534/2013 |Reynaga 22/Mayo/2013

Ente Obligado: Delegacion Miguel Hidalgo.

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente
Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
Resuelve: Con fundamento en los articulos 82, fraccion I, en relacién con el
diverso 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal, se SOBRESEE el presente recurso de revision.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
MARIA DOLORES GOMEZ REYNAGA

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION MIGUEL HIDALGO

i“'“@]ﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0534/2013

Irstituto de Acceso 8 L Informacion Publica
y Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a veintidds de mayo de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0534/2013, relativo al recurso de revisién interpuesto por Maria Dolores GOmez
Reynaga, en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Miguel Hidalgo, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El cuatro de marzo de dos mil trece, a través del sistema electréonico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0411000052513, la particular requirié en

medio electronico gratuito:

“.. LA LISTA’ DE LOS LOCALES COMERCIALES DISPONIBLES EN TODOS Y CADA
UNO DE LOS DIFERENTES MERCADOS PUBLICOS DE SU JURISDICCION CON EL
OBJETO DE REUNIR LOS REQUISITO LEGALES PARA QUE SE ME OTORGUE LA
CONCESION DE ALGUNO DE ELLOS ...”(sic)

II. Mediante el oficio JOJD/DTST/CIP/792/2013 (agregado a fojas diez y doce del
expediente), notificado a la particular el diecinueve de marzo de dos mil trece, a través
del sistema electronico “INFOMEX”, el Coordinador de Informacion Publica del Ente

Obligado emiti6 la siguiente respuesta:

“... por el momento no hay una lista de locales disponibles, por lo que una vez que existan
locales disponibles, los requisitos legales para que se le otorgue la concesiéon de alguno
de ellos seran publicados a través de convocatoria que se publicard en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal...” (sic)
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[ll. El uno de abril de dos mil trece, la particular present6 recurso de revisién en contra

de la respuesta emitida por el Ente Obligado e hizo valer los siguientes agravios:

PRIMERO.- La respuesta del Ente Obligado era ambigua y oscura, ya que al
informarle que “no hay ninguna lista” evadio indicar cuantos, cuales, ubicacién y
giro de los locales comerciales tenia disponibles en cada uno de los mercados
publicos de la Delegacion Miguel Hidalgo y si bien aquella lista seria publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, lo cierto era que no informé en qué fecha
ocurriria, con lo cual estaba utilizando con discrecionalidad los bienes de dominio
publico.

SEGUNDO.- El Ente Obligado neg6 el derecho de acceder a la informacion
publica, previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque no dio a conocer los requisitos legales para el otorgamiento de una
concesion de un local comercial.

IV. El cuatro de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0411000052513.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto al acto impugnado.

V. El dieciséis de abril de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto el oficio JOJD/DTST/CIP/1286/2013 del quince de abril de dos mil trece,
mediante el cual el Coordinador de Informacion Publica de la Delegacion Miguel Hidalgo

rindi6 el informe de ley que le fue requerido, en el cual expuso lo siguiente:
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e Describio la gestidn realizada a la solicitud de informacion y la respuesta emitida a
la misma por la Direccion General de Gobierno y Participacion Ciudadana.

e Refiri6 que mediante el oficio JOJD/DTST/CIP/1285/2013, emitid una segunda
respuesta, notificada a la ahora recurrente el tres de abril de dos mil trece, en la
que ademas de reiterar lo manifestado en la respuesta impugnada, explico que
para generar una lista de locales comerciales disponibles debia llevarse a cabo un
procedimiento administrativo de caducidad o de recuperacion de local inactivo del
mercado publico, regulado en los articulos 86, fracciones lll, IV y IX, 96, fracciones
IV, 97, fraccion | y 100 de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del
Distrito Federal, de aplicacidon supletoria al Reglamento de Mercados, motivo por
el cual sélo proporcioné una lista de locales inactivos.

e Con base en lo anterior, el Ente Obligado solicité el sobreseimiento del presente
recurso de revision con fundamento en el articulo 84, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

A su informe de ley, el Coordinador de Informacion Publica del Ente Obligado anexd los

documentos agregados a fojas treinta y dos a cuarenta del expediente.

VI. El dieciséis de abril de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto un correo electrénico con folio 3432 de la misma fecha, a través del cual el
Coordinador de Informacion Publica del Ente Obligado remiti6 nuevamente el oficio
JOJD/DTST/SIP/1286/2013, mediante el cual rindio el informe de ley que le fue
requerido en los términos descritos en el Resultando que antecede y anexé los

documentos agregados a fojas cincuenta y tres a setenta y tres del expediente.

VII. Mediante acuerdo del diecinueve de abril de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido, haciendo del conocimiento la emisién de una

segunda respuesta y admiti6 como medio de prueba las documentales anexadas.
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De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista a la recurrente con el informe de ley y la segunda respuesta rendidos por el Ente

Obligado para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIII. El ocho de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del informe de ley y la segunda
respuesta rendidos por el Ente Obligado, sin que lo hiciera, por lo que se declar6
precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgdé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El diecisiete de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo otorgado a las partes para que
formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracién alguna al respecto, por lo que
se declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resoluciéon correspondiente.
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En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas integradas en el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia con namero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario

Judicial de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.
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Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se advierte que
en el informe de ley el Coordinador de Informacion Publica del Ente Obligado solicito el
sobreseimiento del presente medio de impugnacién, con fundamento en el articulo 84,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal y con base en la segunda respuesta notificada a la recurrente el tres y el cuatro
de abril de dos mil trece.

Al respecto, para que proceda el sobreseimiento del recurso de revision es necesario

gue durante su substanciacion se retnan los siguientes tres requisitos:

1. Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
2. Que exista constancia de notificacidén de la respuesta a la solicitante.

3. Que el Instituto de vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

Para determinar si la respuesta emitida por el Ente Obligado durante la substanciacion
del presente recurso de revision cumple con el requerimiento de la particular, debe
tenerse en cuenta que la informacion solicitada fue la lista de los locales comerciales
disponibles en todos y cada uno de los mercados publicos que se encontraban en la
demarcacion de la Delegacion Miguel Hidalgo y que la respuesta emitida fue que “no

hay una lista de locales disponibles, por lo que una vez que existan locales disponibles,

los requisitos legales para que se le otorgue la concesion de alguno de ellos seran
publicados a través de convocatoria que se publicara en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal’.

Lo anterior, se desprende del formato denominado “Acuse de recibo de recurso de
revision” con folio 0411000052513 (agregado a fojas cuatro a seis del expediente) y del
6
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oficio JOJD/DTST/CIP/792/2013 (agregado a foja diez del expediente), documentales
que tienen valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada que a continuacion se

transcribe, aplicable por analogia al presente caso:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que |a valoracion de las probanzas debe
estar_delimitada por _la l6gica y la experiencia, asi como_por_la conjuncion de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacidon y decisidon del juzgador sean una verdadera expresiéon de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por otro lado, de la informacion proporcionada en la respuesta impugnada, este Organo
Colegiado advierte que la Delegacion Miguel Hidalgo, al responder que “una vez que

existan locales disponibles los requisitos legales para que se le otorgue una concesion
7
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de alguno de ellos seran publicados a través de convocatoria...”, se desprende que el
Ente Obligado no tenia identificados cuales y cuantos locales estaban disponibles en
cada uno de los mercados publicos de su demarcacion a fin de ser otorgados en
concesion y, por lo tanto, es valido sostener (como lo hizo) que no contaba con una lista

de estos a fin de ser entregada a la ahora recurrente.

En ese sentido, no puede pasar desapercibido para este Instituto que en la segunda
respuesta (materia de este estudio), el Coordinador de Informacion Publica del Ente
Obligado reiter6 que no contaba con una lista de locales comerciales
“disponibles”, puesto que para generarla se requeria llevar a cabo un procedimiento
administrativo de caducidad o de recuperacién de local inactivo de mercado publico, ello
con fundamento en los articulos 86, fracciones Ill, IV y IX, 96, fraccion IV, 97, fraccion |
y 100 de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, por lo que en su defecto,
entregd una lista de locales inactivos en los distintos mercados publicos de su
demarcacién (agregada a fojas treinta y siete a cuarenta del expediente).

Del analisis de esta informacion, se desprende que para que el Ente Obligado cuente
con una lista de locales comerciales disponibles para ser dados en concesion, es
necesario que primero identifique cuéales son los locales inactivos para que ejecute el
procedimiento administrativo de caducidad y de recuperaciéon de los mismos, y tener asi

la calidad de disponibles para su concesion administrativa.

De esta forma, la informacién proporcionada en la segunda respuesta en estudio

provee legalidad y certeza juridica a la recurrente, en virtud de que el Ente

8
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Obligado no contaba con una lista de mercados disponibles, sino que tal y como
habia informado al no haber ejecutado algun procedimiento administrativo de caducidad
y de recuperacion de local inactivo en los mercados publicos a fin de conocer cuéles
estaban disponibles para ser otorgados en concesion, no estaba en posibilidad de

generar una lista de ellos.

Por lo anterior, y al no tener una lista como la solicitada por la ahora recurrente (por las
razones explicadas en la segunda respuesta) seria material y juridicamente imposible
obligar a la Delegacion Miguel Hidalgo que realice los procedimientos y actos
administrativos correspondientes a fin de generar la informacion solicitada por la
particular, puesto que ello seria contrario a lo establecido en el articulo 6, parrafo
segundo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
diverso 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal

Se afirma lo anterior, toda vez que la Delegacion Miguel Hidalgo uUnicamente esta
obligada a conceder el acceso a la informacion publica generada, administrada o en su
posesion, de tal suerte que si no poseia 0 si ho habia generado una lista de locales
comerciales disponibles en cada uno de los mercados publicos de su demarcacién para
ser dados en concesion, no constituye para el Ente recurrido una obligacion hacerlo a
partir de un requerimiento como el planteado por la ahora recurrente, maxime cuando
en la normatividad aplicable en la materia no hay disposicion expresa alguna que
ordene que la Delegacién tenga que generar peridbdicamente una lista de locales
comerciales disponibles para ser otorgados en concesion, como para sostener que

necesariamente tenga que entregar la lista requerida por la particular.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0534/2013

Infox

Irstituto de Accesa a b Informacian Publica
y Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

De esta forma, la explicaciébn de que para tener una lista de locales disponibles es
necesario que se lleve a cabo un procedimiento administrativo de caducidad y de
recuperacion de local inactivo en mercado publico, regulado en los articulos 86,
fracciones IlI, IV y IX, 96, fraccion IV, 97, fraccion | y 100 de la Ley de Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal y la entrega de la lista de locales
inactivos en mercados publicos, son elementos suficientes para tener por
legalmente valida la segunda respuestay, a su vez, por cumplido el requerimiento
de la ahora recurrente, en virtud de que en observancia a los principios de legalidad y
de certeza juridica, previstos en el diverso 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, el cumplimiento de la solicitud de informacién
no solamente se tiene como tal con la entrega, en sus términos, de la informacion
solicitada, sino también con la debida fundamentacién y motivacion que justifique el
sentido de su respuesta y las razones por las cuales el Ente Obligado no concedio el

acceso a la informacién en los términos solicitados.

De esta forma, a juicio de este Organo Colegiado la respuesta formulada por el Ente
Obligado y la entrega de la lista de locales comerciales inactivos constituyen un acto
legalmente valido que justifica certeramente el hecho de no haber proporcionado la lista

de locales comerciales “disponibles” para su concesion.

Por lo anterior, con la segunda respuesta en estudio se tiene por cumplido y acreditado
el primero de los requisitos de procedencia de sobreseimiento previstos en el articulo
84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.
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Por lo que respecta al segundo de los requisitos de procedencia previstos en el articulo
84, fraccion IV de la ley de la materia, de la valoracion de la impresion de un correo
electronico del dieciséis de abril de dos mil trece (agregada a foja treinta y seis del
expediente), enviado de la cuenta de correo de la Oficina de Informacion Publica del
Ente Obligado a la diversa sefialada por la particular para tal efecto, se acredita que la
Delegacion Miguel Hidalgo notifico debidamente a la recurrente la segunda respuesta
contenida en el oficio JOJD/DTST/CIP/1285/2013 y su anexo, consistente en la lista de

locales comerciales inactivos en los mercados publicos de su demarcacion.

Con la constancia de notificacion descrita en el parrafo que antecede, se acredita el
cumplimiento del segundo de los requisitos de procedencia de sobreseimiento,
previstos en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

Finalmente, por lo que toca al tercero de los requisitos de procedencia del
sobreseimiento del presente recurso de revision, mediante acuerdo del diecinueve de
abril de dos mil trece (agregado a fojas setenta y cuatro y setenta y cinco del presente
expediente), notificado el veinticinco de abril de dos mil trece, este Instituto dio vista a la
recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto de la segunda
respuesta, sin que hiciera consideracion alguna al respecto o haya exhibido pruebas
gue desvirtuaran su dicho, por lo que con la vista, se tiene por cumplido el tercero de

los requisitos.

Por lo expuesto en el presente Considerando, al reunirse los tres requisitos exigidos por

la fraccion 1V, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

11
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Publica del Distrito Federal, con fundamento en el diverso 82, fraccion | del mismo
ordenamiento legal, resulta conforme a derecho sobreseer el presente recurso de

revision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucion,
y con fundamento en los articulos 82, fraccién I, en relacion con el diverso 84, fraccién
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se

SOBRESEE el presente recurso de revision.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente a través del medio

sefialado para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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EXPEDIENTE: RR.SIP.0534/2013

infos

Irstituto de Accesa a b Informacian Publica
y Proteccion de Datos Perscnales del Distrito Federal

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria
celebrada el veintidés de mayo de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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