EXPEDIENTE: Maria del Rosario Téllez FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0243/2013 Alexander 24/Abril/2013

Ente Obligado: Delegacién Iztapalapa

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,

se MODIFICA la respuesta emitida por la Delegacion Iztapalapa y se le ORDENA lo siguiente:

1. Previa gestion que realice a su Archivo Histérico, proporcione copia certificada del
padron de comerciantes (dos mil cinco) referido en el oficio CMVP/1432/2010 del veintiséis de
agosto de dos mil diez, su entrega se hara previo para de derechos, con el objeto de satisfacer

la solicitud de informacién de la ahora recurrente.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: ,
MARIA DEL  ROSARIO  TELLEZ
ALEXANDER

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION IZTAPALAPA

I“'“[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0243/2013

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a veinticuatro de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.0243/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Maria del Rosario
Téllez Alexander, en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Iztapalapa, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veinticuatro de enero de dos mil trece, a través del moédulo manual del sistema
‘INFOMEX”, mediante la solicitud de informacion con folio 0409000014613, la particular

requirié en copia certificada:

“Solicito copia certificada del padron de comerciantes a que se hace referencia en el oficio
CMVP/1432/2010 dirigido a la Contraloria Interna de la Delegaciéon lztapalapa por la
Coordinacién de Mercados y Via Publica, en el cual se afirma que la C. Maria del Rosario
Téllez Alexander vendia bisuteria hasta el 2005.” (sic)

II. El ocho de febrero de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”, y
mediante el oficio CMVP/374/13, el Ente Obligado emite respuesta a la solicitud de

informacion de la particular, indicando lo siguiente:

“@

Sobre el particular le informo que se realiz6 una busqueda en las constancias del
expediente del tianguis que se instala los dias sabados en la colonia Fuego Nuevo de la
Delegacion Iztapalapa, sin embargo no se localizd ningin padron de comerciantes del
afio 2005 o anteriores, motivo por el cual resulta materialmente imposible expedirle la
copia certificada que solicita.

...7(sic)
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lll. El catorce de febrero de dos mil trece, la particular presentd recurso de revision,
expresando como agravios que el padron que solicité estaba referido en el oficio
CMVP/374/13. Adicionalmente, argumenté que el Ente Obligado no presentd la

declaracion de inexistencia de la informacion por parte de su Comité de Transparencia.

IV. El diecinueve de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como
las constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX” a la
solicitud de informacion con folio 0409000014613.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, ordend requerir al

Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El uno de marzo de dos mil trece, en la Unidad de Correspondencia de este Instituto
se recibi6 el oficio OIP/073/2013, el cual remiti6 los diversos DGJG/412/2013 y
CMVP/698/2013, mediante los cuales el Ente Obligado rindié el informe de ley que le
fue requerido, y argumenté que no contaba con la informacion solicitada por la ahora
recurrente, ello en razén de que la documentacion solicitada tenia una antigiiedad de
ocho afios, por lo que la Coordinacion de Mercados y Via Publica se encontraba
imposibilitada para otorgar lo requerido, ya que se encontraba de conformidad con la
Ley de Archivos del Distrito Federal, en el archivo histérico de ese Organo Politico

Administrativo, por haber completado su ciclo vital.

VI. Mediante acuerdo del seis de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y

Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
2
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informe de ley que le fue requerido, con el cual de conformidad con el articulo 80,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, se ordend dar vista a la recurrente para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

VIIl. Mediante acuerdo del veinte de marzo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentada a la recurrente manifestando

lo que a su derecho convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. Mediante acuerdo del cinco de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
las partes para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna al
respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales, las cuales

se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
3
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fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia con namero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario

Judicial de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.
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Sin embargo, en su informe de ley, el Ente recurrido solicitd el sobreseimiento del
presente recurso de revision con fundamento en el articulo 82, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal. A lo cual debe
decirse que aunque el estudio de las causales de sobreseimiento sea de orden publico
y de estudio preferente, no basta invocar las disposiciones que las establezcan para
que este Instituto se vea obligado a realizar el andlisis de las mismas, toda vez que si
se omiten expresar las razones por las cuales consider6 que se actualizaban, este
Instituto tendria que suponer cudles fueron los hechos o circunstancias por las que el

Ente recurrido estimo6 que no debia entrarse al estudio de fondo del asunto.

Aunado a lo anterior, de considerar que es suficiente la mencion del articulo 82, fraccion
| de la ley de la materia que realiz6 el Ente Obligado en su informe de ley, sin exponer
algun argumento tendente a acreditar la actualizacion de dichas causales de
sobreseimiento, seria tanto como suplir la deficiencia del Ente recurrido, el cual tiene la
obligacién de exponer las razones por las cuales consider6 que se actualizaba el
sobreseimiento del recurso de revision, ademas de acreditarlo con los medios de
prueba correspondientes. Sirve de apoyo a lo anterior, aplicada por analogia, la

Jurisprudencia que se cita a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174086

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 137/2006

Pag. 365
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL
ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR
DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacion de alguna de las
fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantias que plantee la autoridad responsable o el tercero
perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva constatacién; es decir,
gue para su analisis solo se requiera la simple verificacion de que el caso se ajusta a la
prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun sin el razonamiento que suele
exigirse para justificar la peticion, toda vez que en este supuesto bastara con que el
6rgano jurisdiccional revise si se trata de alguno de los actos contra los cuales no proceda
la accion de amparo, o bien si se esta en los supuestos en los que conforme a ese
precepto ésta es improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de significados
juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas de interpretacion. Por
el contrario, si las partes hacen valer una causal de improcedencia del juicio citando sélo
la disposicién que estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacion de su
aserto, no obstante que para su ponderacion se requiera del desarrollo de mayores
razonamientos, el juzgador debera explicarlo asi en la sentencia correspondiente de
manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la
variedad de posibles interpretaciones de la disposicién legal invocada a la que se apeld
para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.

Por lo tanto, se procede a entrar al estudio de fondo y resolver la controversia

planteada.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Iztapalapa, transgredio el derecho de acceso a la informacion
publica de la ahora recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado y

6
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en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, se considera pertinente exponer de forma conjunta la
solicitud de informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios de la recurrente,

en los siguientes términos:

SOLICITUD ‘ RESPUESTA ‘ AGRAVIO

Informé que se realizé una

. PRIMERO. El
busqueda en las

1. Copia certificada del padrén . y
padrén que solicitd

de comerciantes a que se hace
referencia en el oficio
CMVP/1432/2010 dirigido a la
Contraloria Interna de la
Delegacion lztapalapa por la
Coordinacién de Mercados y
Via Publica, en el cual se
afirma que la C. Maria del
Rosario Téllez  Alexander
vendia bisuteria hasta el 2005.

constancias del expediente
del tianguis que se instalaba
los sabados en la Colonia
Fuego Nuevo de |Ila
Delegacion lztapalapa, y no
localizé6 ninglin padron de
comerciantes de dos mil
cinco o anteriores, motivo
por el cual resultaba
materialmente imposible
expedir la copia certificada

estaba referido en el
oficio CMVP/374/13.

SEGUNDO. El Ente

Obligado no
presento la
declaracion de
inexistencia de la
informacion por

parte de su Comité

de Transparencia.

gue solicito.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion de los
formatos denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”
y “Acuse de informacion entrega via INFOMEX” del sistema electronico INFOMEX” y

del oficio CMVP/374/13 a través del cual el Ente Obligado emitioé su respuesta.

A dichas documentales se les otorga valor probatorio de conformidad con los articulos

374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

7
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supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a la letra sefiala:

Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Localizacion: Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinaciéon judicial y asi rechazar la
duda y el margen de subijetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar "las méaximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

Mediante su informe de ley, el Ente Obligado defendié la legalidad de la respuesta
impugnada, indicando que la documentacion solicitada tenia una antigiedad de ocho
afios, por lo que la Coordinacion de Mercados y Via Publica se encontraba

imposibilitada para otorgar lo requerido, ya que se _encontraba de conformidad con la

Ley de Archivos del Distrito Federal, en el archivo histérico de ese Organo Politico-

Administrativo, por haber completado su ciclo vital

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida a la solicitud de informacién, a fin de determinar si el
8
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Ente Obligado garantizd el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora

recurrente, en razon de los agravios expresados.

Primeramente, y toda vez que el agravio de la recurrente estd encaminado a impugnar
la respuesta que le brindé el Ente Obligado en el sentido de que el padrén de
comerciantes solicitado estaba referido en un oficio generado por la Delegacion
Iztapalapa, se considera pertinente examinar, con el propdsito de garantizar el correcto
acceso a la informacién de la particular, obligacién conferida a este Instituto por el
articulo 1, parrafo tercero, en relacion con el diverso 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cual es el procedimiento que prescribe la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal para el supuesto

en estudio.

En ese sentido, conviene analizar las atribuciones que la ley confiere a la Delegacion
Iztapalapa en materia de comercio en la via publica, toda vez que sobre esa temética
trata el requerimiento de la ahora recurrente. Al efecto, de conformidad con el Manual
Administrativo del Ente Obligado, tiene adscritas una Coordinacion de Mercados y Via
Publica y una Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y Tianguis, mismas que

cuentan con las funciones siguientes:

COORDINACION DE MERCADOS Y VIA PUBLICA
FUNCIONES:

Autorizar y/o negar los permisos para el uso de la via publica, sin que afecte la naturaleza
y destino de la misma.

Promover acciones que permitan una adecuada administracion de los mercados publicos,
asentados en la demarcacion.
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Supervisar la actualizacion permanente del padrén de locatarios y giros de mercados
publicos, concentraciones y tianguis que se ubiquen en la demarcacion.

Supervisar el desarrollo del programa de reordenamiento del comercio en via publica.

Vigilar el cumplimiento de la normatividad que rige al comercio en via publica, mercados y
tianguis.

Autorizar los gafetes para la incorporacion al Programa de Reordenamiento del Comercio
en via publica.

J.U.D. DE MERCADOS Y TIANGUIS
FUNCIONES:

Integrar y mantener actualizado el padron de Locatarios y giros de mercados publicos,
concentraciones y tianguis, asi como sus cédulas de empadronamiento que se ubiquen
en la Demarcacion, en coordinacién con las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo (Direcciones Territoriales).

Como se advierte, la Delegacion Iztapalapa, de conformidad con su Manual
Administrativo, tiene la intervencién a través de su Coordinacion de Mercados y Via
Publica y su Jefatura de Mercados y Tianguis, en el otorgamiento de permisos para uso
de la via publica, asi como supervisar la actualizacion de los permisos a personas que

ejercen el comercio en la via publica.

Robustece lo anterior, la revision efectuada por este Organo Colegiado al expediente en
gue se actla, al constatar que la recurrente adjunt6é al recurso de revision, en copia
simple el oficio CMVP/1432/2010 del veintiséis de agosto de dos mil diez, suscrito por la
Coordinadora de Mercados y Via Publica de la Delegacion Iztapalapa, mismo que se

adjunta a continuacion a efecto de lograr mayor claridad en la presente argumentacion:

10
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C de la Revoluclén en la Ciudac

Iztapalapa, D.F., a 26 de Agosto de 2010.
Oficio No.- CMVP/ 1432/ 2010
Asunto: Se envia informe.

Lic. Telésforo Miranda Chavez.
Subdirector de Quejas, Denuncias y Responsabilid:
de ia Contraloria Interna en lztapalapa,
Presente.

52010 en autos del expediente CI/I
& esa Contralona Interna en la |nve§g

l
bsario ‘ ¢llez Alexander en el cual expone entre otras cosas que,

partafifental ce Mercados y Via Publica(sic) consistiendo esta.

p |os dias sabado en la Colonia Fuego Nuevo, argumentando

“gueja ante la Jefa de la Uni
la reubicacién de un tianguis se

e sgle ye el acceso a la via publica p representantes de dicho tianguis, siendo el tema toral de la
presente q que en una reunion con el Dirg y la suscrita Coordinadora de Mercados y Via Publica, se
at 3 y Tianguis realizaria un recorrido en fecha 10 de julio de

20107 el punio.del co

f a quejosa que en dicha actividad no estuviera presente por
mo Q, de que‘igs comery

, siendo el caso que segln su dicho la Jefa de la Unidad
Efép mental ¢ ichcion y el dia sabado 10 de julio de los corrientes hasta su
'puerta s espntod quienisabe se llama Magia Magda =na, el sefior Arnulfo y otras personas que no identifica, con el
_p'fo e igformarle tﬁue estaban ahi/para la sugervison, hecho que derivd en que fuera interceptada por una
vendé'aora par: reclamarﬁla presencia de féhcionarioq de 14 Delegacion, y segun su dicho ahora es agredida con burlas,

agresiones verbales e intinidaciones, alyre

ones de la suscrita, la C. Maria Magdalena Garcia Gonzélez
titular del area de Merc 3 ersonal operativo de dicha area se presenté en la calle de
Eduardo Branly y “Epmil i g Nuevq, lugar en donde se instala los dias sabado el tianguis de la

A.C.". Skendo conveniente aclarar que en primer lugar la queja de la
lo demuestro con el oficio nimero UDMyT/272/08 de fecha

1 que esos comerciantes la identifiquen plenamente como la persona que AN
accicnes gubernamentales en contra de éstos, en razén de ello, también

s tianguis sabatino, situacion que ha derivado
en méas de una ocasién ha solicitado diferente

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20

11



EXPEDIENTE: RR.SIP.0243/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal
Shudad, - ‘ “Oreccibn General Jurdigh y e Gobiaro — =~ — _ _
> Gt o Mo =v..  Direccién de Gobierno/ B
Coordmaclgﬁ’ﬂe Mercéd s y Via Piblica
> wigma persona formaba parte del padrén de comerglantes de esta ofganizacion, zon la cual ejercia el giro comemafd’
venta de Dizmerta~esto hasta el afio 2005, en que ~P_6r razonns qué degsconocemos s deja de ejercer tat attividad.

BN
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De lo anterior, se advierte que en ese entonces (veintiséis de agosto de dos mil diez) la
Coordinadora de Mercados y Via Publica de la Delegacion Iztapalapa, informo al
Subdirector de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Contraloria Interna en
Iztapalapa, respecto de la existencia del padrén de comerciantes (dos mil cinco), en el

cual se encontraba Maria del Rosario Téllez Alexander hasta dos mil cinco.

En virtud del oficio antes mencionado, se adquiere la conviccién suficiente de que la
informacion de interés de la ahora recurrente fue consultada y revisada el veintiséis de

agosto de dos mil diez, para elaborarse el informe referido en el oficio
12
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CMVP/1432/2010 antes sefialado (aun y cuando el Ente Obligado haya sefialado en su
informe de ley que dicho padron de comerciantes de dos mil cinco, se encontraba en su

archivo historico por haber completado su ciclo vital).

Precisado lo anterior, es procedente transcribir la respuesta brindada por el Ente

Obligado a la solicitud de informacion:

“

Sobre el particular le informo que se realiz6 una busqueda en las constancias del
expediente del tianguis que se instala los dias sabados en la colonia Fuego Nuevo de la
Delegacion lIztapalapa, sin embargo no se localizé ningun padréon de comerciantes del
afo 2005 o anteriores, motivo por el cual resulta materialmente imposible expedirle la
copia certificada que solicita.

...7(sic)

Como se advierte, el Ente Obligado argumenté en su respuesta que realizd una
busqueda de la informacién que le fue requerida, no obstante, dicha busqueda
solamente la realizdé en los archivos de su Coordinaciéon de Mercados y Via Publica,
para manifestar que no localizé el padrén solicitado, situacion que resulta contraria a
derecho, ya que como ha quedado acreditado, su Manual Administrativo le ordena
realizar un padrén de los comerciantes que ejercen dicha actividad en la via publica y
ha quedado acreditada la existencia de ese padron, el cual se encuentra en el archivo

historico de ese Organo Politico Administrativo, como lo manifestd expresamente en su

informe de ley, al sefialar_|o siguiente:

“

Por lo anterior, la documentacion solicitada por la recurrente, tiene una antigiiedad de
ocho afios, por lo que la Coordinacion de Mercados y Via Publica se encuentra
imposibilitada de otorgar la informacion requerida por la recurrente, ya que la misma se
encuentra, de conformidad con la Ley de Archivos del Distrito Federal, en el Archivo

13
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Histérico de este Organo Politico Administrativo, por haber complementado su ciclo
vital.” (sic)

La documental referida en el parrafo que antecede, tiene valor probatorio pleno con
fundamento en los articulos 327, fraccion Il, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, los cuales

sefalan lo siguiente:

Articulo 327.- Son documentos publicos:

Il.- Los documentos auténticos e informes expedidos por funcionarios que desempefien
cargo publico, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones;

Articulo 402.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados en su
conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la I6gica y de la experiencia. En todo
caso el tribunal debera exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision.

Articulo 403.- Queda exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los
documentos publicos, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se
perjudicaran en cuanto a su validez por las excepciones que se aleguen para destruir la
pretension que en ellos se funde.

De lo anterior, se desprende que son documentos publicos aquellos documentos
auténticos e informes expedidos por funcionarios que desempefien cargo publico,
referente al ejercicio de sus funciones y estos tendran valor probatorio pleno, y no se
perjudicaran en cuanto a su validez por las excepciones que se aleguen para destruir la

pretension que en ellos se funde.

Por lo anterior, es claro que el Ente recurrido afirm6 que detentaba la informacion de

interés de la ahora recurrente, ya que indicé que la misma se encontraba en su archivo
14
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historico, por haber cumplido con su ciclo de vida. En ese sentido, es conveniente
invocar las disposiciones que regulan lo relativo al archivo historico con el propésito de
dar claridad a la presente exposicion.

El Manual de Organizacién del Archivo Delegacional de Iztapalapa®’, establece en la

parte correlativa a su Unidad de Archivo Histérico, lo que se transcribe a continuacion:

UNIDAD DE ARCHIVO HISTORICO.
OBJETIVOS:

Recibir ordenadamente y conservar adecuadamente la documentacion histérica generada
por la Delegacion en el desarrollo de sus funciones, para facilitar su localizacion vy
consulta.

Prestar el servicio de préstamo y consulta, conservar permanentemente los expedientes
bajo su custodia y difundir el acervo de la Delegacion.

FUNCIONES:

Supervisar las actividades de la Unidad y la correcta preservacion, organizacion y difusion
del acervo histérico de la Delegacion, difundir las normas técnicas y juridico-
reglamentarias vigentes respecto del uso y manejo de la documentacion oficial, y la
correcta utilizacion de los expedientes con valor permanente como parte del Patrimonio.

ORGANIZACION Y DESCRIPCION DOCUMENTAL
Conservar adecuadamente ordenada la documentacién histérica generada por la
Delegacion en el desarrollo de sus funciones, a efecto de facilitar su localizacién y

consulta.

Mantener completo y actualizado el inventario y elaborar las cédulas descriptivas de los
expedientes del Archivo para integrar su catalogo.

! http://www.iztapalapa.gob.mx/pdf/int_arch2008.pdf
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Como se advierte, la Delegacion Iztapalapa tiene como bien lo sefiald, una Unidad de
Archivo Historico, encargada del resguardo, organizacién y difusion del acervo historico
de la Delegacion, mismo que debe estar disponible para su consulta. Lo que aunado al
hecho de que es la Delegacion la que afirmé que la documentacion requerida estaba
en su Archivo Historico, lleva a la conclusiéon de que estaba en posibilidades de
otorgarla a la ahora recurrente desde la presentacion de la solicitud de informacién, sin
embargo, Unicamente llevo a cabo la gestion ante una Unidad Administrativa, omitiendo

hacerlo en las demas areas que podrian contar con la informacién requerida.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Archivos
del Distrito Federal, en relacion con el ciclo vital de los documentos y de acuerdo a los
valores documentales que los conforman, los archivos se integran dentro de cada Ente
Publico como un Sistema Institucional de Archivos, denominandose de la forma

siguiente:

e Archivo de Tramite o de Gestiéon Administrativa: estd conformado por los
documentos que se encuentren en tramite y que deben ser resguardados de
conformidad con el Catalogo de Disposicibn Documental de cada ente publico, por
el tiempo estrictamente indispensable para cumplir con el objetivo para el cual fue
creado, debiendo ser remitidos a la Unidad de Archivo de Concentracion para su
conservacion precautoria.

e Archivo de Concentracion: estd conformado por los documentos que han
concluido su tramite y luego de ser valorados, son transferidos por la Unidad de
Archivos de Tramite a la Unidad de Archivo de Concentracion para su
conservacion precautoria, de conformidad con el Catalogo de Disposicion
Documental del Ente Publico. En dicha Unidad de Archivo se integra con los
documentos cuya consulta es esporadica por parte de las unidades
administrativas y cuyos valores primarios aun no prescriben.
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e Archivo Historico: esta conformado por los documentos que han completado su
vigencia en la Unidad de Archivo de Concentracion, son transferidos para
completar su Ciclo Vital a la Unidad de Archivo Histérico del Ente Publico o en su
caso, al Archivo Historico del Distrito Federal, con lo que se constituye el
Patrimonio Historico del Distrito Federal.

En ese sentido, resulta procedente ordenar al Ente Obligado que previa gestién que
realice a su Archivo Historico proporcione copia certificada del padrén de comerciantes
a que se hace referencia en el oficio CMVP/1432/2010 del veintiséis de agosto de dos

mil diez, con el objeto de satisfacer la solicitud de informacion de la particular.

Por otra parte, respecto del segundo agravio, relativo a que el Ente Obligado no
presentd la declaracion de inexistencia de la informacion requerida por parte de su
Comité de Transparencia, resulta infundado toda vez que si bien el Ente Obligado
sefalé que realiz6 una busqueda de la informacion requerida y no lo localizoé, ello no
implica que deba realizar la declaracion de la inexistencia, toda vez que como quedo
expuesto anteriormente, sefialé que el padrén requerido se encontraba en su archivo
histérico, por haber completado su ciclo vital, situaciéon por la que no procede la

declaracion de inexistencia que pretendi6 la recurrente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, se concluye que agravio primero
hecho valer con por la recurrente es fundado, y con fundamento en el articulo 82
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, se modifica la respuesta emitida por la Delegacion Iztapalapa y se le ordena lo

siguiente:

1. Previa gestion que realice a su Archivo Historico, proporcione copia certificada del
padrén de comerciantes (dos mil cinco) referido en el oficio CMVP/1432/2010 del
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veintiséis de agosto de dos mil diez, su entrega se hara previo para de derechos,
con el objeto de satisfacer la solicitud de informacion de la ahora recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse a la
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacién lIztapalapa hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Delegacion Iztapalapa, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a

los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe
por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten; apercibido de que en

caso de no hacerlo, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal: Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Herndndez Guerrero, David
Mondragén Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en
Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de abril de dos mil trece, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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