EXPEDIENTE: Irasema P. FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0245/2013 24/Abril/2013

Ente Obligado: Delegacion Alvaro Obregdn

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo
82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, este Organo Colegiado estima procedente MODIFICAR la respuesta emitida por la

Delegacion Alvaro Obregén y se le ORDENA que emita otra en la que:

\ Comunique a la particular la infraestructura y equipamiento con que cuenta la unidad de
proteccion civil para su funcionamiento, tal como fue descrita en el oficio DAO/CZAR/038/2013,
que adjuntdé al momento de desahogar el requerimiento contenido en el acuerdo del quince de
marzo de dos mil trece, y el diverso DAO/JOJD/DAC/CTIP/401/13 del veintidos de marzo de dos

mil trece, a efecto de dejar satisfecho el requerimiento identificado con el numeral 5.

\ Gestione antes sus Unidades Administrativas: Direccibn General Juridica y de
Gobierno, Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales, y Direccion de Proteccion
Civil y Zonas del Alto Riesgo, a efecto de que realicen una busqueda exhaustiva en sus
respectivos archivos y emitan un pronunciamiento en el que informen: si cuentan con una
relacion de cuantos de los inmuebles administrados y resguardados por la Delegacion, cuentan
con Programa Interno de Proteccion Civil y/o el proceso del mismo, y-lo hagan del conocimiento
de la recurrente con objeto de atender por completo el punto 7 inciso c) de la solicitud de

informacion.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
IRASEMA P

ENTE OBLIGADO: ,
DELEGACION ALVARO OBREGON

EXPEDIENTE: RR.SIP.0245/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a veinticuatro de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0245/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Irasema P, en contra
de la respuesta emitida por la Delegacion Alvaro Obregén, se formula resolucion en

atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El ocho de enero de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0401000002913, la particular requirié en

medio electronico gratuito:

“Requiero me hagan llegar la estructura organica (organigrama) vigente de la Delegacion.

Del presupuesto asignado por el Gobierno del distrito federal (para el ejercicio fiscal del
2013), para la erogacion de cada Organo Politico Administrativo, cuanto destino la
Delegacion para las aéreas de Proteccion Civil, Seguridad Publica y/o Prevencion del
Delito, definiendo dicha informacién en programas y partidas.

La Delegacién cuenta con presupuestos etiquetado por parte de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (en materia de Proteccion Civil, Seguridad Publica y Prevencion del
Delito) y si fuese el caso cual es el monto para qué rubros especificos esta destinado.

La delegacion cuenta con atlas y riesgos y si fuese el caso cuando fue su ultima
actualizacion.

La Unidad de Proteccion Civil Delegacional con que infraestructura y equipamiento cuenta
(describir), para realizar sus funciones.

Cuales son los recursos humanos con los que cuenta la Unidad de Proteccion Civil
Delegacional, considerando el nimero de personal, tipo de contratacion (estructura y
eventuales), nombre, cargo y funcion.
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Cuantos y cuales son los inmuebles administrados y resguardados por la delegacion,
donde se ubican, que uso tienen y si cuenta con programa interno y/o bien en que
proceso se encuentra el mismo.” (sic)

II. El veintidés de enero de dos mil trece, el Ente Obligado notificé a la particular a
través del sistema electronico INFOMEX”, el oficio de respuesta de la misma fecha, a
la solicitud de informacién con folio 0401000002913, al cual adjunté diversos oficios que

contuvieron la respuesta a los requerimientos, en los siguientes términos:

o El oficio DAO/DGDD/DPMA/018/13 del diez de enero de dos mil trece, suscrito por el
Director de Planeacion y Modernizacion Administrativa de la Delegacion Alvaro

Obregon, en el que sefalé lo siguiente:

e Requiero me haga llagar la estructura organica (organigrama) vigente de la Delegacion.

Envio a usted el Dictamen de Estructura Organica No. 19/09, vigente desde el 1° de
febrero de 2010 (organigramas).

¢ EI oficio DAO/DGA/DRF/051/2013 del quince de enero de dos mil trece, suscrito por
el Director de Recursos Financieros de la Delegacién Alvaro Obregén, en el que sefiald

lo siguiente:

“@

Con fundamento en el articulo 11 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, que a la letra dice’... la informacion se proporcionara en el
estado en que se encuentre en los archivos del ente Obligado...’, asi como el articulo 2
del reglamento de la citada ley, donde se lee ‘los entes obligados entregaran la
informacién solicitada en el estado fisico y de contenido en que se encuentren...’ se emite
la siguiente repuesta a los puntos 1y 2:
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RECURSOS DE ORIGEN

DENOMINACION IMPORTE
Proteccién civil $5,000,000.00
Seguridad publica y/o Prevenciéon del $118.092.029.00
Delito

RECURSOS ETIQUETADOS
DENOMINACION IMPORTE
Servicios de vigilancia $111,006,529.00
Unidad de proteccion ciudadana $$49,500,000.00

e El oficio DAO/DGA/DRH/CI/0186/2013 del dieciséis de enero de dos mil trece,
suscrito por el Director de Recursos Humanos de la Delegacion Alvaro Obregén, en el

gue sefald lo siguiente:

“

Por lo que responde a esta direccion de Recursos humanos, adjunto a usted en medio
magnético la informacién en la forma y términos requeridos.

”

Al oficio anterior, el Director de Recurso Humanos del Ente Obligado adjunto un listado
denominado “RELACION DEL PERSONAL DE LA DIRECCION DE PROTECCION
CIVIL Y ZONAS DE ALTO RIESGO?”, del cual se desprende el nombre del personal,

puesto que ocupa, unidad de adscripcion y tipo de contrato.

e El oficio DAO/DGA/DRMSG/060/2013 del dieciséis de enero de dos mil trece,
suscrito por el Director de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Delegacién

Alvaro Obregon, en el que sefial6 lo siguiente:
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“

Al respecto, adjunto en forma impresa y en medio magnético 9 (nueve) fojas conteniendo
relacion de inmuebles, administrados y resguardados por la Delegacién, conteniendo
ubicacién y uso. Asi mismo, cabe aclarar que el area indicada para responder sobre el
programa Interno de Proteccién Civil dado por su funciones, es la Direccién de proteccion
Civil y Zonas de alto riesgo.

”

¢ El oficio DAO/CZAR/038/2013 del once de enero de dos mil trece, suscrito por el

Director de Proteccion Civil y Zonas de Alto Riesgo de la Delegacion Alvaro Obregon,

en el que sefalo lo siguiente:

“

Lo correspondiente con los puntos 1, 2 y 3; la informacion solicitada es parte medular
del Atlas de Peligros y Riesgos Delegacional, por lo que esta informacién se encuentra
clasificada como confidencial; de conformidad a:

Con relacién al punto 4: No aplica para esta direccién de Proteccién Civil y Zonas de
alto riesgo, ya que es competencia de la direccion de Recursos Materiales y servicios
Generales.

”

lll. El catorce de febrero de dos mil trece, la particular presentd recurso de revision

inconformandose con la respuesta entregada por el Ente Obligado al considerar que se

transgredio su derecho de acceso a la informacion publica, al haberle entregado

informacion incompleta respecto de lo siguiente:

No se describieron los programas y partidas en los que estaba inmerso el recurso
asignado a Proteccion Civil, Seguridad Publica y/o Prevencion del Delito.

No expuso los motivos por los cuales considerd que la informacion relativa a si la
Delegacion Alvaro Obregdén contaba con atlas y riesgos, y la fecha de la ultima
actualizacion, al igual que en lo relativo a la infraestructura y equipamiento con
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que contaba, para realizar sus funciones, era considerada como informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial.

iii. El Ente Obligado no informé cuantos de los inmuebles mencionados en la relacién
de bienes entregados, contaban con Programa Interno de Proteccion Civil y/o el
proceso del mismo.

IV. Mediante acuerdo del diecinueve de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision
interpuesto, asi como las constancias de la gestidn realizada en el sistema electrénico
“INFOMEX” a la solicitud de informacién.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fracciéon Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

Ademas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80, fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 278 y 279 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, se requirid al Ente como diligencias para mejor proveer que exhibiera
los documentos que sustentaron la respuesta impugnada, y remitiera la informacion que

clasifico como de acceso restringido en su modalidad de confidencial.

V. El uno de marzo de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto un correo electrénico de la misma fecha, a través del cual el Ente Obligado
rindié el informe de ley que le fue requerido hizo del conocimiento la emision y
notificacion a la recurrente de una segunda respuesta, solicitando el sobreseimiento del

presente recurso de revision.
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El Ente Obligado adjunto al informe de ley copia simple de los siguientes documentos:

¢ El oficio DAO/DGA/384/2013 del veintiocho de enero de dos mil trece, suscrito por el
Director General de Administracion de la Delegacion Alvaro Obregon, en el que sefiald

lo siguiente:

“Cabe sefalar que en el ingreso de dicho recurso de revision la ahora recurrente
manifesté como Acto o resolucién impugnada: “LA INFORMACION PROPORCIONADA
ES INCOMPLETA EN ALGUNOS DE SUS RECURSOS Y NO SE DA RAZON ALGUNA
DE ELLO...” (sic) y como agravios que le causa el acto o resolucion impugnad: ‘al no
proporcionarme la informacion solicitada y/o bien al no informarme el por qué no es
posible que se me remita, sea atropella mi derecho al conocimiento de la informacion que
detenta el ente en cuestion”. (sic).

Sobre el particular, y con el fin de cumplir con lo establecido en el articulo 80, fraccién Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, se emite la siguiente contestacion:

Mediante oficio No. DAO/DGA/DRF/051/2013, la Direccién de Recursos Financieros
emitid respuesta a los numerales 1 y 2, con base en el articulo 37 de la Ley de
Transparencia y el articulo 2 de su Reglamento, el primero con informacion parcial, en
virtud de que la recurrente solicitd el Presupuesto Delegacional definido en programas y
partidas, lo cual no fue posible proporcionar en esa fecha, ya que de conformidad con los
tiempos y procedimientos establecidos, este Organo Politico Administrativo contaba
exclusivamente con el Anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal de dos mil
trece, no con un programa operativo anual autorizado.

En este sentido, se anexan Calendarios Presupuestales 2013 para las &reas de
Seguridad Publica y Proteccion Civil en medio magnético a efecto de cumplir con lo
dispuesto por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

Para el caso del numeral 2, se ratifica la informacién entregada, por considerar que
corresponde a la solicitud enunciada por el recurrente: monto y rubros especificados a
que se destinaran los recursos etiquetados..

El numeral 3 relativo a los Recursos Humanos de igual forma se tratifica la informacién
proporcionada en el oficio No. DAO/DGA/DRH/CI/186/2013. Es importante sefalar que
no se dispone de informacion con relacion al personal de honorarios ya que los
programas de prestadores de servicios asimilables a salarios se encuentran en
integracion.
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Finalmente se ratifica la atencion brindada al numeral 4, mediante oficio
DAO/DGA/DRMSG/060/203, ya que cumple con la informacion de los inmuebles
solicitados por la recurrente.

¢ El oficio DAO/CZAR/345/2013 del veintisiete de febrero de dos mil trece, suscrito por
el Director de Proteccién Civil y Zonas de Alto Riesgo de la Delegacion Alvaro Obregén,

en el que sefalo lo siguiente:

“Lo relacionado con el Punto 1.- La Delegacion Alvaro Obregon, si cuenta con un Atlas
de Peligros y/o Riesgos Delegacional y su ultima actualizacion fue en el afio 2010, mismo
que se encuentra avalado por la SEDESOL y CONAPRED; sin embargo, no es publicable
el contenido del mismo, ya que contiene informacion de sitios vulnerables e instalaciones
estratégicas; de conformidad al articulo 37 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Para el punto 2.- No es posible proporcionar esta informacién: toda vez que por las
actividades que desarrolla la Direccion de Proteccion Civil y Zonas de Alto Riesgo, son
consideradas de seguridad y estratégicas, sus instalaciones y equipamiento, motivo por lo
gue dicha informacion se considera reservada, en apego al articulo 37, fraccion XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Referente al punto 3.- sobre las personas que laboran en esta direccion de Proteccion
Civil y Zonas de alto Riesgo, nombre cargo y funcién, corresponde a la Direccion de
Recursos Humanos, proporcionarla, asimismo, el personal de estructura, se encuentra
publicada en la pagina www.dao.gob.mx/directorio/index.php. de Internet de la Delegacién
Alvaro Obregon, donde se puede consultar.

Respecto al punto 4. Conforme a las atribuciones de la Direccion de Proteccién Civil y
Zonas de Alto Riesgo, establecidas en el Reglamento Interior de la Administracion Puablica
del Distrito Federal y en la Ley del Sistema de Proteccion Civil en el manual Organizativo
2010, el area de proteccion Civil; no tiene informacion de cuéntos y cuales son los
inmuebles administrados por la Delegacion Alvaro Obregoén.”

e El calendario presupuestal dos mil trece, para la Direccion de Seguridad Publica
Delegacién Alvaro Obregoén, en el que se sefialan los importes respecto de cada uno de

los meses del ejercicio:
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e Calendario presupuestal dos mil trece, para la Direccién de Protecciéon Civil y Zonas
de Alto Riesgo de la Delegacion Alvaro Obregdn, en el que se sefialan los importes

respecto de los meses que tienen presupuesto previsto:
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e EIl calendario presupuestal dos mil trece, de proyectos etiquetados en el que se

sefalan los importes respecto de los meses que tienen presupuesto previsto:
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e Copia simple del oficio DAO/DGA/DGRH/CI/0841/2013 del veintiocho de febrero de

dos mil trece, suscrito por el Director de Recursos Humanos del Ente Obligado.

e Listado denominado “RELACION DEL PERSONAL DE LA DIRECCION DE
PROTECCION CIVIL Y ZONAS DE ALTO RIESGO”, del cual se desprende el nombre

completo del personal, funcion y/o cargo y area de adscripcion.

e Impresiéon del correo electrénico del uno de marzo de dos mil trece, enviado de la
cuenta de correo de la Oficina de Informacion Publica del Ente Obligado a la diversa

sefialada por la recurrente para recibir notificaciones en el presente medio de

impugnacion.

VI. El uno de marzo de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto, copia del correo electrénico de la misma fecha, enviado de la cuenta del
9
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Ente Obligado a la direccion de correo electronico de la recurrente a través de la cual se
le hizo llegar la segunda respuesta y las documentales descritas en el Resultando que
antecede.

VII. El cinco de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto, tuvo por presentado al Responsable de la Oficina de Informacién Publica
de la Delegacion Alvaro Obregon rindiendo el informe de ley que le fue requerido,
haciendo del conocimiento la emision de una segunda respuesta, reiterando el
requerimiento formulado a través del acuerdo del diecinueve de febrero de dos mil
trece, mediante el cual se solicité al Ente Obligado que remitiera copia simple de la

informacion que clasific6 como acceso restringido en su modalidad de confidencial.

Asimismo, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordené dar vista a la recurrente
con el informe de ley y la segunda respuesta rendidos por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIII. El doce de marzo de dos mil trece, se recibi6 en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto, un correo electronico de la misma fecha, enviado de la cuenta de correo
de la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado, a través del cual pretendio
desahogar los requerimientos que le fueron formulados en los acuerdos descritos en
Resultandos precedentes, manifestando la imposibilidad para remitir la informacién
solicitada como diligencias para mejor proveer, en virtud del alto volumen de
informacion que contenia y la necesidad de un servidor de gran capacidad para poder

remitirla.
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IX. Mediante acuerdo del quince de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
la recurrente para manifestarse respecto del informe de ley y la segunda respuesta
rendidos por el Ente Obligado, sin que realizara manifestacion alguna, por lo que con
fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se declard precluido su derecho

para tal efecto.

Asimismo, se tuvo por presentado al Ente Obligado, con el correo descrito en el
Resultando que antecede y las documentales anexas; solicitando de nueva cuenta que
remitiera copia simple o en medio electronico el Atlas de peligro y/o riesgos
delegacional y describiera la infraestructura y equipamiento con que contaba la Unidad
de Proteccién Civil, o en su caso, sefalara con precision el numero de fojas que
contenia cada documento, carpeta, nombre de la misma y cualquier dato identificativo

gue determinara su volumen.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se otorgé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

X. El veintidés de marzo de dos mil trece, se recibié en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto, un correo electrénico y el oficio DAO/OJD/CTIP/401/13 de la misma
fecha, mediante los cuales el Ente Obligado desahogé el requerimiento que le fue
formulado en el acuerdo descrito en el Resultando que antecede y expresO sus

alegatos.
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XI. Mediante acuerdo del tres de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado con el oficio y el
correo electrénico descrito en el Resultando que antecede, remitiendo las diligencias
para mejor proveer que le fueron requeridas y formulando sus alegatos, no asi a la
recurrente, quien no emitié pronunciamiento al respecto, por lo que con fundamento en
el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, se declar6é precluido su derecho para tal

efecto.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones Il, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Plblica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero de registro 222,780, publicada en
la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial

de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal o sus ordenamientos supletorios.

Sin embargo, durante la substanciacion del recurso de revision, el Ente Obligado hizo
del conocimiento de la recurrente la emision de una segunda respuesta con la que a su
criterio, atendio su requerimiento, por lo que efecto de verificar si se actualiza la causal
de sobreseimiento prevista en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se procede al estudio del articulo

referido, el cual a la letra sefala:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:
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IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga;

Conforme al texto que antecede, para que proceda el sobreseimiento del recurso de
revision, es necesario que durante su substanciacidn se reunan los siguientes tres

requisitos:
a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta a la solicitante.

c) Que el Instituto dé vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

En ese sentido, resulta necesario analizar si las documentales agregadas al expediente
son idéneas para demostrar que se reunen los requisitos mencionados, por lo que
resulta conveniente ilustrar la solicitud de informacién y los agravios de la recurrente, de

la forma siguiente:

Solicitud de informacioén

Agravios

1. La estructura  organica  Delegacional
(organigrama) vigente.

2. Del presupuesto asignado al Ente Obligado,
informe cuénto destind a las &reas de Proteccién
Civil, Seguridad Publica y/o Prevencion del Delito,
definiéndolo en:

a)Programas y
b) partidas.

3. La Delegacion cuenta con presupuestos
etiquetado por parte de la Asamblea Legislativa

Consider6 que se transgredid su
derecho de acceso a la informacion
publica, al haberle entregado
informacion incompleta respecto de lo
siguiente:

i No se describieron los
programas y partidas en los que
estaba inmerso el presupuesto
asignado a las areas Proteccion Civil,
Seguridad Publica y/o Prevenciéon del
Delito [2, incisos a) y b)].
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del Distrito Federal (en materia de Proteccién
Civil, Seguridad Publica y Prevencién del Delito) y
si fuese el caso cuél es el monto para qué rubros
especificos esta destinado.

4. La Delegacién cuenta con atlas y riesgos y si
fuese el caso cuando fue su Ultima actualizacion.

5. Con qué infraestructura y equipamiento
cuenta la Unidad de Proteccion Civil Delegacional
para realizar sus funciones.

6. Cuales son los recursos humanos con los que
cuenta la Unidad de Proteccion Civil
Delegacional, considerando:

a) El nimero de personal,

b) Tipo de contratacion (estructura y eventuales),
c) Nombre,

d) Cargoy

e) Funcion.

7. Cuantos y cuales son los inmuebles
administrados y resguardados por la delegacion:

a) Donde se ubican,

b) Uso que tieneny

c)Si cuenta con programa interno y/o bien en qué
proceso se encuentra el mismo.

ii. No expuso los motivos por los
cuales consideré que la informacion
relativa a si la Delegacion Alvaro
Obregdn contaba con atlas y riesgos,
y su ultima actualizacion (4), al igual
gue la infraestructura y equipamiento
con que contaba la Unidad de
Protecciéon Civil, para realizar sus
funciones (5) era considerada como de
acceso restringido en su modalidad de
confidencial.

iii. No inform6é cuantos de los
inmuebles mencionados en la relacion
de bienes entregados, contaban con
Programa Interno de Proteccién Civil
ylo el proceso del mismo [numeral 7
inciso c)].

Por su parte, el Ente Obligado emiti6 una segunda respuesta en los términos
contenidos en los oficios DAO/DGA/384/2013 DAO/CZAR/345/2013 y documentos

anexos, descritos en el Resultando V de la presente resolucion.

Dichas documentales son valoradas en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y

402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicaciéon

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20




EXPEDIENTE: RR.SIP.0245/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia que

se cita a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IlI, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Previo al analisis de la segunda respuesta, este Organo Colegiado puntualiza que la
recurrente al momento de interponer el recurso de revision Unicamente expreso Ssu
inconformidad debido a que el Ente Obligado omitié6 hacer entrega de la informacién
relativa a los requerimientos identificados con los numerales 2, incisos a) y b), 4,5y 7,

inciso ¢), no asi en contra de los contenidos diversos 1, 3, 6, incisos a), b), c),d)ye), y
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7, incisos a) y b), razon por la cual el andisis del presente asunto se centrara en la
informacion que a consideracion de la particular no le fue proporcionada, quedando
fuera lo entregado y de lo cual no manifesté agravio alguno, toda vez que se entienden

como actos consentidos tacitamente.
Robustecen lo anterior, las Jurisprudencias que se citan a continuacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revision
256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Amparo en
revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en
revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revision
321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 190,228

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral, Comuan

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XIll, Marzo de 2001
Tesis: 1.10.T. J/36
Péagina: 1617

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON
AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacion q ue en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.
Amparo directo 11481/99. Petroleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo
directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio
Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLDO.

Por raz6n de método, se procede a analizar en primer lugar los requisitos segundo y
tercero del articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal.

Con respecto al segundo de los requisitos del articulo y fraccion en estudio, es preciso
decir que el Ente Obligado exhibié como constancia de notificacion de la segunda
respuesta, la impresion del correo electronico del uno de marzo de dos mil trece,
enviado correctamente de la cuenta electronica oficial de la Oficina de Informacion
Publica de la Delegacion Alvaro Obregon a la diversa que la recurrente sefialé en el

presente recurso de revision, como medio para recibir notificaciones.
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Con dicha documental se crea conviccion en este Organo Colegiado de que
efectivamente fue remitida una segunda respuesta a la ahora recurrente en fecha
posterior a la interposicion del presente medio de impugnacion, por lo que se tiene por
satisfecho el segundo de los requisitos exigidos por la fraccion IV, del articulo 84 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

También se tiene por satisfecho el tercero de los requisitos indispensables para la
actualizacion de la causal de sobreseimiento en estudio, ya que con las constancias
exhibidas por el Ente Obligado, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este
Instituto dio vista a la recurrente mediante acuerdo del cinco de marzo de dos mil trece,

el cual le fue notificado en la misma fecha al correo electrénico sefialado para tal efecto.

Precisado lo anterior, es de resaltar que el agravio identificado con el numeral i es
porque la recurrente consideré que la respuesta emitida por el Ente Obligado era
incompleta al no haber descrito los programas y partidas en los que estaba inmerso el
presupuesto asignado a las areas Proteccion Civil, Seguridad Publica y/o Prevencién
del Delito [punto 2, incisos a) y b) de la solicitud de mérito].

En la segunda respuesta contenida en el oficio DAO/DGA/384/2013 del veintiocho de
enero de dos mil trece, el Ente recurrido aclar6 que en la fecha en que respondi6 la
solicitud de informacion, contaba Unicamente con el Anteproyecto de Presupuesto para
el ejercicio de dos mil trece, y no con un programa operativo anual autorizado,
adjuntando al respecto los Calendarios Presupuestales de dos mil trece para las areas

de Seguridad Publica y Proteccién Civil y partidas etiquetadas.
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Ahora bien, del contenido de los calendarios proporcionados por el Ente Obligado, se
pueden advertir las cantidades destinadas para el presente ejercicio. En el caso de
proteccion civil, se advierten los asuntos de orden publico y de seguridad interior,
proteccion civil, prevencidn delegacional de emergencias, programas preventivos de
proteccion en delegaciones. En el caso de seguridad publica, los diversos asuntos de
orden publico, policia, programas delegacionales en apoyo a la prevencion del delito,
servicios complementarios de vigilancia. Finalmente, del calendario presupuestal de
proyectos etiquetados se advierten las cantidades destinadas a las unidades de

proteccion ciudadana para dos mil trece.

A criterio de este Instituto, con la documentacion proporcionada por el Ente Obligado
informd puntualmente sobre las cantidades (cuanto) que ha destinado la Delegacion
Alvaro Obreg6n en los programas [a)] y partidas [b)] de las areas de Proteccion Civil,
Seguridad Publica y/o Prevencion del Delito, de su presupuesto asignado en el ejercicio

fiscal en curso.

Por lo anterior, es evidente que con la segunda respuesta quedan satisfechos los
requerimientos de la particular al haber respondido al numeral 2 incisos a) y b) y
entregado la informacién de su interés, quedando satisfecha esta parte de la solicitud

de informacién, respecto de la cual se agravio la recurrente en el numeral i.

Ahora bien, respecto al agravio identificado con el numeral ii en el que la recurrente
sefalé como inconformidad que el Ente Obligado no expuso los motivos por los cuales
considerd que la informacion solicitada en los requerimientos 4 y 5 era informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, resulta conveniente realizar su
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estudio por separado a efecto de clarificar si con la segunda respuesta contenida en el
oficio DAO/CZAR/0345/2013 del veintisiete de febrero de dos mil trece, descrito en el
Resultando V de la presente resolucioén, satisface cada uno de ellos.

Atento a lo anterior, por lo que respecta al numeral 4, relativo al cuestionamiento
consistente en saber si la Delegacion Alvaro Obregén cuenta con atlas y riesgos y Si

fuera el caso cuando fue su ultima actualizacion.

Como se puede advertir, el cuestionamiento se refiere a una cuestion concreta y la cual
el Ente Obligado debia atender de manera categoria, con una respuesta afirmativa o
negativa, y derivandose una condicionante para el caso de que la respuesta fuera
positiva; es decir, el requerimiento quedaria satisfecho si el Ente Obligado respondiera
que la Delegacion Alvaro Obregon si contaba 0 no contaba con un atlas y riesgos, y

solo en caso de ser afirmativa, tendria que contestar cuando fue su Ultima actualizacion.

En ese orden de ideas, en el oficio DAO/CZAR/345/2013 del veintisiete de febrero de
dos mil trece, suscrito por el Director de Proteccion Civil y Zonas de Alto Riesgo, el Ente
Obligado sefial6 que la Delegacion Alvaro Obregoén si cuenta con un Atlas de Peligros

y/o Riesgos Delegacional, el cual fue actualizado por ultima vez en el afio 2010.

Con lo sefalado en el parrafo que antecede, se observa que el Ente Obligado atendi6
de manera categérica y puntual lo solicitado, y cumpli6 con la condicionante que
conllevaba responder de forma positiva, al sefialar cuando fue la dltima actualizacion de

la informacién de interés de la particular.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, resulta procedente concluir que con la segunda
respuesta que emitié el Ente Obligado, respondié de manera categérica a lo solicitado,
y se tiene por satisfecho el requerimiento identificado con el numeral 4.

Ahora bien, respecto del punto 5 de la solicitud de informacién, en donde la particular
requirio lo relativo a la infraestructura y equipamiento con que contaba la Unidad de
Proteccion Civil Delegacional para realizar sus funciones; en el oficio de la segunda
respuesta, el Ente Obligado sefial6 la imposibilidad de proporcionar la informacién
solicitada, en virtud de que las actividades de la Direccion de Proteccién Civil y Zonas
de Alto Riesgo, eran consideradas de seguridad y estratégicas, por lo que sus
instalaciones y equipamiento se consideraba de acceso restringido en su modalidad de
reservada, de conformidad con el articulo 37, fraccion XIV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, debido a que el Ente Obligado sefial6 como causal de reserva de la
informacion, la fraccién 37, fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, conviene destacar lo establecido ducho

precepto legal que a la letra refiere:

Articulo 37. Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcién de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacion reservada en los siguientes casos:

XIV. La relacionada con la seguridad de las instalaciones estratégicas de los Entes
Obligados.
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Conforme a lo anterior, se considera informacion de acceso restringido en su modalidad
de reservada, entre otra, la relacionada con la seguridad de las instalaciones

estratégicas de los entes obligados.

En ese sentido, por una parte la respuesta emitida por la Delegacién Alvaro Obregén en
atencion al punto 5 de la solicitud de informacion, se refirié a que la informacion relativa
a la infraestructura y equipamiento con que contaba la Unidad de Proteccion Civil
Delegacional para realizar sus funciones era considerada como de acceso restringido
en su modalidad de reservada, con fundamento en el articulo 37, fraccion XIV de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Al respecto, este Organo Colegiado enfatiza que de la lectura a la segunda respuesta
se advierte que si bien es cierto el Ente Obligado refirié que la informacién solicitada
tenia el caracter de de acceso restringido en su modalidad de reservada, lo cierto es
que dicha respuesta omiti6 cumplir con el principio de legalidad establecido en el
articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito
Federal, al no fundar y motivar su acto, entendiéndose por lo primero, que se sefialen
los preceptos legales aplicables al caso concreto y por lo segundo, que se expresen las
razones por las cuales dichos preceptos resultan aplicables. Tal y como lo prevé la

siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

En ese sentido, a juicio de este Instituto, si bien el Ente Obligado se pronuncié respecto
de que la informacion encuadraba en el supuesto normativo del articulo 37 fraccion XIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, lo
cierto es que no acredité haber seguido el procedimiento establecido en el articulo 50
del mismo ordenamiento legal a efecto de someter dicha solicitud a consideracion de su
Comité de Transparencia y agotar los extremos de los requisitos establecidos en el

diverso 42 de la ley de la materia.

Es importante resaltar que el articulo 42 de la ley de la materia, refiere que la respuesta

a la solicitud de informacién que se encuentre clasificada como reservada, debe indicar:

a) La fuente de la informacion.
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b) Que la misma encuadra legitimamente en alguna de las hipotesis de excepcion
previstas en la Ley.

c) Que su divulgacién lesiona el interés que protege.

d) Que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor
que el interés publico de conocerla.

e) Estar fundada y motivada.
f) Precisar las partes de los documentos que se reservan.
g) El plazo de reserva.

h) La designacion de la autoridad responsable de su conservacion, guarda y
custodia.

Asimismo, es importante sefialar que de acuerdo con lo que establece el articulo 50 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, en caso
de que los documentos solicitados sean de acceso restringido, el responsable de la
clasificacion debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion al titular del Comité de
Transparencia resolviendo si confirma, modifica o revoca la clasificacion de la
informacion, y en caso de que la solicitud sea rechazada o negada, la resolucion
correspondiente deberd comunicarse por escrito al solicitante, satisfaciendo los
requisitos a que se refiere el articulo 42 antes citado. Los preceptos legales referidos

sefalan lo siguiente:

Articulo 42. La respuesta a la solicitud de informacion que se encuentre clasificada como
reservada, deberd indicar la fuente de la informacion, que la misma encuadra
legitimamente en alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la presente Ley, que
su divulgacion lesiona el interés que protege, que el dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés publico de conocerla y estar fundada
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y motivada, ademas de precisar las partes de los documentos que se reservan, el plazo
de reserva y la designacion de la autoridad responsable de su conservacion, guarda y
custodia.

Articulo 50. En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido, el
responsable de la clasificacién debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio
con los elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion al titular de la
Oficina de Informacion Publica para que someta el asunto a la consideracion del Comité
de Transparencia, quien resolvera, segun corresponda, lo siguiente:

I. Confirma y niega el acceso a la informacion;
II. Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion; o

lll. Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a los documentos que se encuentren en
poder del Ente Obligado.

En caso de que la solicitud sea rechazada o negada, la resolucion correspondiente
debera comunicarse por escrito al solicitante, dentro de los diez dias habiles siguientes de
recibida aquella, en el lugar o por cualquiera de los medios que haya sefialado para oir y
recibir notificaciones. La respuesta a la solicitud debera satisfacer los requisitos
establecidos en el articulo 42 de esta Ley.

En ese sentido, es claro que la Delegacion Alvaro Obregén incumplid con el
procedimiento establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal para clasificar informacion reservada al no seguir los pasos
que la misma establece para este tipo de informacion, e incumplir también con el
articulo 36 de la ley de la materia, de acuerdo con el cual la informacién GUnicamente
podra ser clasificada como reservada mediante resolucién fundada y motivada en la
que a partir de elementos objetivos o verificables pueda identificarse una alta

probabilidad de dafar el interés publico protegido.
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En consecuencia, este Organo Colegiado estima que la segunda respuesta de ninguna

forma satisface el requerimiento identificado con el numeral 5.

Por otro lado, debe hacerse una aclaracion respecto de la naturaleza de la solicitud de
informacion, para lo cual resulta conveniente precisar los conceptos esenciales que
conforman el punto 5, con la intencién de verificar si como lo sefiala el Ente Obligado,
es informacion que puede ser considerada como de acceso restringido en su modalidad

de reservada.

En ese sentido el diccionario de la real academia de la lengua espafiola en su version

electrénica’, define a la infraestructura y equipamiento de la siguiente manera:

Infraestructura.

1. f. Parte de una construccién que esta bajo el nivel del suelo.

2. f. Conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para la creacion y
funcionamiento de una organizacién cualquiera. Infraestructura aérea, social, econémica.

Equipamiento.
1. m. Accién y efecto de equipar.
2. m. Conjunto de todos los servicios necesarios en industrias, urbanizaciones, ejércitos,

etc.
De los conceptos anteriormente sefalados, se puede advertir que hacen referencia a
bienes materiales o servicios que son asignados a diversas organizaciones para

desempeiniar el desarrollo de una actividad encomendada.

Sobre los bienes referidos en la estructura y el equipamiento, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, sefiala en su articulo 14, fraccién

VI, lo siguiente:

! http://www.rae.es/rae.html
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Articulo 14. Los Entes Obligados deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones,
segun corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se detallan:

VIII. La relacion de los bienes que le sean asignados y el monto a que ascienden los
mismos, siempre que su valor sea superior a trescientos cincuenta veces el salario
minimo vigente del Distrito Federal, asi como el catalogo o informe de altas y bajas;

Con base en lo sefalado y dicho de otra manera, el requerimiento identificado con el
numeral 5 estuvo encaminado a solicitar los bienes (la infraestructura y equipamiento)
con que cuenta la Unidad de Proteccion Civil Delegacional para realizar sus funciones,
los cuales de conformidad con el articulo anteriormente transcrito, es informacion

publica de oficio, la cual es susceptible de ser proporcionada a la ahora recurrente.

Por otra parte, con la entrega de los bienes con los que cuenta la Unidad de Proteccion
Civil Delegacional, no se advierte que se ponga en riesgo o peligre la seguridad de la
misma, en virtud de que no se revelan las condiciones y estrategias, bajo las cuales
funcionan o se ocupan los mismos, ademas que de los argumentos expuestos por el
Ente Obligado en el oficio de la segunda respuesta tampoco se desprende dicha

circunstancia.

No pasa desapercibido para este Instituto, que el Ente Obligado describio el
equipamiento e infraestructura con que cuenta la Unidad de Proteccion Civil, sin que de
la descripcion se advierta que exista algun impedimento para ser entregada en los
términos expuestos en la Ultima parte del oficio DAO/JOJD/DAC/CTIP/401/13 del

veintidos de marzo de dos mil trece, pues Unicamente se describen los bienes para
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ejercer las funciones que le son encomendadas de conformidad con su naturaleza

juridica, tal y como se sefiala a continuacion:

“

En cuanto a la infraestructura y equipamiento con que cuenta la unidad de proteccion civil:
esta cuenta con cuatro casetas resueltas mediante material prefabricado, mismas que
albergan a la Direccion de Proteccion Civil y zonas de Alto riesgo; Coordinacion de
Proteccion Civil; coordinacion de Zonas de Alto Riesgo y la Base Lince.

Asi mismo, se cuenta con 25 vehiculos, que incluyen: 7 ambulancias, 1 pipa, una
cuatrimoto y 16 vehiculos de primer contacto, para atender las contingencias que se
presentan dentro del territorio de esta Delegacion Alvaro Obregon.

.7 (sic)

De lo anterior, resulta evidente que de la informacion de interés de la ahora recurrente
no se advierten datos susceptibles de ser reservados, como lo sefialé el Ente Obligado,
sin embargo, la informacion aportada no puede ser considerada como una segunda
respuesta, en virtud de que la misma no fue emitida con dicha finalidad, sino en
cumplimiento al requerimiento formulado por este Instituto mediante acuerdo del
veintidés de marzo de dos mil trece como diligencias para mejor proveer, y menos adun
porque la misma no se le hizo llegar a la recurrente, por lo que a criterio de este Organo
Colegiado, con el oficio de la segunda respuesta, no se justifica la reserva de la
informacion solicitada, y tampoco se satisface el requerimiento identificado con el

numeral 5.

Finalmente, respecto del agravio iii en el cual la recurrente se inconformé con la
respuesta del Ente Obligado debido a que no informé cuantos de los inmuebles
mencionados en la relacion de bienes entregados, contaban con Programa Interno de

Proteccion Civil y/o el proceso del mismo [requerimiento 7 inciso c)].
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Al respecto, mediante el oficio DAO/CZAR/0345/2013, la Direccion de Proteccion Civil y
Zonas de Alto Riesgo del Ente Obligado sefial6 que no tenia la informacion de cuantos
y cudles eran los inmuebles administrados por la Delegacién Alvaro Obregon.

Sin embargo, y atendiendo a las manifestaciones hechas por la Direccién de Proteccion
Civil y Zonas de Alto Riesgo, conviene precisar sus facultades contenidas en el Manual
Administrativo de la Delegacion Alvaro Obregén, a efecto de verificar si se encuentra en

posibilidades de emitir un pronunciamiento al respecto, en el cual se sefiala lo siguiente:

DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y ZONAS DE ALTO RIESGO
FUNCIONES

» Promover la constitucion y funcionamiento del Comité Delegacional de Proteccién Civil.
» Fomentar la participacion activa de todos los sectores de la poblacion, en la
formulacion del Programa Delegacional de Proteccion Civil y someter éste, a

consideracion de la Direccion de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal.

» Instrumentar las politicas y estrategias para prevenir o disminuir la ocurrencia de
desastres, sus impactos directos o agregados y el desencadenamiento de estos.

» Promover la participacion voluntaria de los habitantes de la Delegacion, a través de la
integracion y capacitacion de brigadas vecinales.

» Vigilar la instalacion y operacién del sistema de monitoreo.

» Solicitar la intervencién del Comité Delegacional de Protecciéon Civil y de las areas
integrantes de la “Estructura Interna de Emergencia”, en situaciones de alto riesgo,
siniestro o desastre.

» Determinar las politicas y estrategias informativas en caso de alto riesgo, siniestro o
desastre, para la oportuna divulgacién de los mensajes e instrucciones que determinen

las instituciones gubernamentales.

» Operar el Sistema de Prevision de Siniestros Delegacionales.
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» Aplicar las medidas tendientes a mantener la seguridad y el orden publico en caso de
siniestro.

> Planear la realizacion de simulacros.

» Las demas que por razén de su encargo establezca la normatividad aplicable y las que
le instruya la Direccién General Juridica y de Gobierno de conformidad con sus
atribuciones y facultades.

De la normatividad transcrita, si bien no se advierte de manera especifica que la
Direccion de Proteccion Civil y Zonas del Alto Riesgo de la Delegacion Alvaro Obregon,
cuente con la facultad expresa para elaborar de Programa Interno de Proteccién Civil, lo
cierto es que si se desprende que es la Unidad Administrativa con funciones para
proteger y salvaguardar la vida, la salud y el entorno de una poblacién ante situaciones

de emergencia o desastre.

No obstante lo anterior, de las funciones de la Direccion de Proteccion Civil y Zonas de
alto riesgo citadas con anterioridad, se advierte que se encuentran aquellas que le
instruya la Direccion General Juridica y de Gobierno de conformidad con sus
atribuciones y facultades, por lo que resulta conveniente traer a colacion la normatividad

siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 124.- Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno:

XVI. Elaborar, coordinar y ejecutar, en el ambito de su competencia, el Programa de
Proteccion Civil del Organo Politico-Administrativo;
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De lo anteriormente expuesto, se puede advertir que la Unidad Administrativa con
atribuciones para elaborar el programa de interés de la particular es la Direccion
General Juridica y de Gobierno, la cual puede instruir a la Direccion de Proteccion Civil
y Zonas de Alto Riesgo la realizacion del Programa de Proteccion Civil en razén de las

funciones que le son encomendadas a esta Ultima, como previamente quedo sefialado.

Asimismo, conviene traer a colacion el concepto aportado por la Ley de Proteccion Civil
del Distrito Federal, en su articulo 3, a afecto de tener un mejor entendimiento sobre el
programa de interés de la particular y verificar si el Ente Obligado puede emitir un
pronunciamiento respecto del requerimiento identificado con el numeral 5, el cual sefala

lo siguiente:

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIIl.- Programa Interno de Proteccién Civil: Aquél que se circunscribe al ambito de
una dependencia, entidad, institucidn y organismo, pertenecientes al sector publico del
Distrito Federal, al privado y al social; se aplica en los inmuebles correspondientes,
con el fin de salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas
que concurren a ellos, asi como de proteger las instalaciones, bienes e informacién
vital, ante la ocurrencia de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

Del concepto referido, se advierte que el Programa Interno de Proteccion Civil, es un
instrumento aplicado a inmuebles del sector publico, privado o social, que en el
presente caso es para inmuebles que tenga la Delegacion, cuya finalidad es
salvaguardar la integridad fisica de los empleados y las personas que concurren a
dichos inmuebles, asi como proteger las instalaciones, bienes e informacion en caso de

un siniestro o desastre.
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Por lo tanto, si el Programa Interno de Protecciéon Civil tiene como finalidad
salvaguardar la integridad fisica de los empleados y las personas que concurren a los
distintos inmuebles delegacionales, asi como proteger las instalaciones, bienes e
informacion en caso de un siniestro o desastre, y la Direccion de Proteccion Civil y
Zonas de Alto Riesgo, tiene como funciones proteger y salvaguardar la vida, la salud y
el entorno de una poblacién ante situaciones de emergencia o desastre, y existe una
Unidad Administrativa del Ente Obligado con facultades para elaborar dicho programa,
resulta procedente afirmar que puede emitir un pronunciamiento respecto de cuantos de
los inmuebles mencionados en la relacion de bienes entregados, cuentan con Programa
Interno de Proteccion Civil y/o el proceso del mismo, por lo que resulta procedente
concluir que la segunda respuesta no se satisface el requerimiento identificado con el

numeral 7, inciso c).

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto concluye que con la respuesta emitida por
el Ente Obligado durante la substanciacion del presente recurso de revision han
guedado satisfechos los requerimientos identificados con los numerales 2, incisos a) y
b) y 4, no asi los diversos 5y 7, inciso c), motivo por el cual no se puede tener por
acreditado el primero de los requisitos previstos por el articulo 84, fraccion IV de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

En consecuencia, resulta procedente desestimar la causal de sobreseimiento en estudio

entrar al estudio de fondo y resolver el presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Alvaro Obregon, transgredi6 el derecho de acceso a la
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informacion publica de la ahora recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizar4 en un primer apartado y
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, se considera pertinente exponer de forma conjunta la
solicitud de informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios de la recurrente,

en los siguientes términos:

SOLICITUD DE

INFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS
1. La estructura organica | EI  Director de Planeacion y | Consideré que se
Delegacional Modernizaciéon Administrativa remitio la | transgredio su
(organigrama) vigente. siguiente respuesta al punto 1: derecho de acceso

a la informacién

2. Del presupuesto | Envio a wusted el Dictamen de | publica, al haberle
asignado al ente | Estructura Organica No. 19/09, vigente | entregado
Obligado, informe cuanto | desde el 1° de febrero de 2010 | informacion
destino a las aéreas de | (organigramas) incompleta
Proteccion Civil, respecto de lo

Seguridad Publica y/o | ElI Director de Recursos Financieros | siguiente:
Prevencion del Delito, | respondié a los puntos 2 y 3 que de

definiéndolo en: conformidad con el articulo 11 de la ley | i. No se

de la materia proporciona la | describieron los
a) Programasy informacion en la forma en que se | programas y
b) partidas. encuentra en sus archivos: partidas en los que

estaba inmerso el
recurso asignado a
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3. La Delegacién cuenta
con presupuestos
etiquetado por parte de la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (en
materia de Proteccién
Civil, Seguridad Publica y
Prevencién del Delito) y si
fuese el caso cual es el
monto para qué rubros
especificos esti
destinado.

4. La delegacion cuenta
con atlas y riesgos y si
fuese el caso cuando fue
su ultima actualizacion.

5. Con que
infraestructura y
equipamiento cuenta la
Unidad de Proteccion Civil
Delegacional para realizar
sus funciones.

6. Cuales son los
recursos humanos con los
que cuenta la Unidad de
Proteccién Civil
Delegacional,
considerando:

f) El nimero de personal,
g) Tipo de contratacion
(estructura y eventuales),

h) Nombre,

i) Cargoy

)) Funcion.

7. Cuantos y cudles son
los inmuebles

RECURSOS DE ORIGEN

DENOMINACION IMPORTE
Proteccion civil $5,000,00
0.00

Seqguridad publica y/o | $118.092.
Prevencion del Delito 029.00

RECURSOS ETIQUETADOS

DENOMINACION | IMPORTE
Servicios de $111,006,52
vigilancia 9.00

Unidad de $$49,500,00
proteccion 0.00
ciudadana

El Director de Proteccion Civil y Zonas
de Alto Riesgo respondié a los puntos
4y 5, que la informacién solicitada era
parte medular del Atlas de Peligros y
Riesgos Delegacional, por lo que se
encontraba clasificada como de acceso
restringido en su modalidad de
confidencial

Respecto de lo solicitado en el inciso
c) del punto 7, respondi6 que era
competencia de la Direccion de
Recursos Materiales y  Servicios
Generales.

El Director de Recursos Materiales y

Servicios Generales, respondi6é al
punto 6, adjuntando un listado
denominado “‘RELACION DEL

PERSONAL DE LA DIRECCION DE
PROTECCION CIVIL Y ZONAS DE
ALTO RIESGO” (a) del cual se
desprende el nombre del personal (c),
cargo (d), unidad de adscripcion y tipo
de contrato (b)

Proteccion  Civil,
Seguridad Pdublica
y/o Prevencion del
Delito [2 incisos a)

y b)].

ii. No expuso
los motivos por los
cuales considero
que era
informacion de
acceso restringido
en su modalidad
de confidencial la
relativa a si la
Delegacion Alvaro
Obregén contaba
con atlas y
riesgos, y la fecha
de la tltima
actualizaciéon (4),
al igual que en lo
relativo a la
infraestructura  y
equipamiento con
gue contaba, para
realizar sus
funciones (5).

informd
de los

iii. No
cuantos

inmuebles
mencionados en la
relaciéon de bienes

entregados,
contaban con
Programa Interno

de Proteccion civil
ylo el proceso del
mismo. (7, inciso

c)
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administrados y
resguardados por la
delegacion:

d) Donde se ubican,

e) Uso que tieneny

f)Si cuenta con programa
interno y/o bien en qué
proceso se encuentra el
mismo.

El Director de Recursos Materiales y
Servicios Generales en relacion con el
punto 7, adjuntdé una relacion de
inmuebles, administrados y
resguardados por la Delegacién Alvaro
Obreg6n, conteniendo ubicacion (a) y
uso (b).

Respecto del inciso c), sefialé que el
area indicada para responder era la

Direccién de proteccion Civil y Zonas
de Alto Riesgo.

Los datos sefialados se desprenden del formato denominado “Acuse de solicitud de
acceso a la informacion publica”, de los oficios de respuesta emitidos por el Ente
Obligado y del “Acuse de recibo de recurso de revision”, del sistema electrénico
‘INFOMEX” relativos a la solicitud de informacion con folio 0401000002913.

A dichas documentales se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis
de Jurisprudencia cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL), transcrita en el

Considerado Segundo de la presente resolucion.

Por su parte, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado informé de la emision y
notificacion a la recurrente de una segunda respuesta, la cual fue analizada en el

Considerando Segundo de esta resolucion.
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Es importante resaltar que tal y como quedo precisado en el Considerando referido en
el parrafo que antecede, la recurrente Unicamente expresé su inconformidad debido a
que el Ente Obligado omiti6 hacer entrega de la informacién relativa a los
requerimientos identificados con los numerales 2, incisos a) y b), 4, 5y 7, inciso c), no
asi en contra de los diversos 1, 3, 6, incisos a), b), ¢),d) ye), y 7, incisos a) y b), razén
por la cual se entienden como actos consentidos tacitamente y en consecuencia su
andlisis queda fuera de la controversia planteada, lo anterior, con apoyo en los criterios
jurisprudenciales cuyos rubros expresan ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE vy
ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE
IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO,
transcritos en parrafos precedentes.

Del mismo modo, cabe mencionar que debido a que en el Considerando Segundo de la
presente resolucién se determiné que la segunda respuesta satisfizo los requerimientos
identificados con los numerales 2 incisos a) y b) y 4, este Organo Colegiado no
procedera a su estudio, ya que la recurrente ya cuenta con la informacion requerida 'y a
nada practico conduciria ordenar al Ente recurrido que hiciera entrega de nueva cuenta

de la misma.

Lo anterior, tiene sustento en el criterio 99 emitido por este Organo Colegiado, en el que
seflala que resulta ocioso estudiar la procedencia de la entrega de la informacion y
ordenar su entrega de nueva cuenta, cuando del estudio de la segunda respuesta se

advierte que parte de la solicitud ya ha quedado satisfecha.

El criterio sefalado refiere lo siguiente:
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99. SI DEL ESTUDIO DE LA RESPUESTA COMPLEMENTARIA SE ADVIERTE QUE
HA QUEDADO SATISFECHA PARTE DE LA SOLICITUD RESULTA OCIOSO ENTRAR
AL ESTUDIO DE LA INFORMACION PROPORCIONADA, ASi COMO ORDENAR
NUEVAMENTE SU ENTREGA.

Cuando del andlisis de las constancias que integran el expediente relativo al recurso de
revisibn se advierte que la autoridad responsable ha notificado a la particular una
respuesta extemporanea, donde ha quedado satisfecha parte de la informacién requerida,
por lo anterior, si bien es cierto que el considerando Cuarto Unicamente se realiza el
contenido de la respuesta primigenia, es procedente omitir el andlisis al dilucidar la litis
sobre la procedencia de la entrega de la informacién que ya ha quedado satisfecha, ya
que resultaria ocioso realizar dicho analisis y ordenar de nueva cuenta su entrega, lo
anterior a efecto de favorecer los principios de informacién y celeridad consagrados en los
articulo 2 y 45, fraccién Il de la Ley de la materia.

Recursos de Revision RR399/2008, interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal. —siete de octubre de dos mil ocho.- Unanimidad de votos.
Recursos de Revisibn RR568/2008, interpuesto en contra de la Delegacién Miguel
Hidalgo. —diecinueve de noviembre de dos mil ocho.- Unanimidad de votos.

Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 28 de marzo de 2008. (sic)

Precisado lo anterior, es necesario resaltar que el estudio del presente asunto se
centrara en los agravios expuestos por la recurrente sefialados como ii y iii, relativos a
los contenidos de informacién que quedaron pendientes por cubrir con la segunda

respuesta identificados con los numerales 5y 7, inciso c).

En ese sentido, en el agravio ii, relativo al punto 5 de la solicitud de informacion, la
recurrente se inconformé porque el Ente Obligado no expuso los motivos por los cuales
consideré que la informacion relativa a la infraestructura y equipamiento con que
contaba para realizar sus funciones era clasificada como de acceso restringido en su

modalidad de confidencial.
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Al respecto, y de la lectura al oficio DAO/CZAR/038/2013 del once de enero de dos mil
trece, suscrito por el Director de Proteccion Civil y Zonas de Alto Riesgo, se desprende
la manifestacion de que la informacién de interés de la particular se encuentra
clasificada como de acceso restringido en su modalidad de confidencial, en virtud de

gue la misma forma parte del Atlas de Peligros y Riesgos Delegacional.

Sin embargo, del estudio y andlisis hecho a las documentales que integraron la
respuesta del Ente Obligado, no se desprende que haya seguido el procedimiento
legalmente establecido para determinar tal circunstancia, es decir, pas6é por alto lo
dispuesto por los articulos 36, 38, 50 y 61, fracciones IV y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Debe hacerse énfasis en que las respuestas que se emitan por parte de los entes
obligados deben estar apegadas al articulo 6, fracciones VIIl y X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia, que a la letra senala:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

39

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0245/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Conforme a la fraccion VIII, del articulo transcrito, se desprende que para que un acto
sea considerado valido debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o
los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emision
del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos expuestos y las normas

aplicadas al caso.

Al respecto, resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, cuyo rubro es FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, la cual ha sido

transcrita en el Considerando Segundo de la presente resolucién.

Asimismo, conforme con la fraccion X, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, son
considerados validos los actos administrativos que rednan, entre otros elementos, los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones expuestas en la respuesta sean armoénicas entre si, no se contradigan,
y guarden concordancia entre lo requerido y la respuesta; y por lo segundo, que se

pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la

siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca
Registro: 178783
Instancia: Primera Sala
Jurisprudencia
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra
leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a
que éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada,
ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada
una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Lo anterior es asi, en virtud de que conforme al andlisis efectuado respecto del numeral
5 de la solicitud de mérito en el Considerando Segundo de la presente resolucion, se

determind que la naturaleza de la informacion solicitada era publica susceptible de ser
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entregada a la particular, por lo que no resulta procedente clasificarla como lo pretendio

hacer valer el Ente Obligado.

Lo anterior seria motivo suficiente para que este Organo Colegiado determinara el
agravio de la recurrente como fundado, debido a que el Ente Obligado emiti6 una
respuesta carente de fundamentacién y motivacion, asi como de congruencia a la
solicitud de informacion, y en consecuencia, ordenara la emision de otra en la que

atendiera los principios de congruencia y exhaustividad.

Sin embargo, tal y como quedd descrito en el Considerando Segundo de esta
resolucion, mediante el oficio DAO/JOJD/DAC/CTIP/401/13 del veintidos de marzo de
dos mil trece (remitido a este Instituto en atencion al requerimiento que le fue formulado
en el acuerdo del quince de marzo de dos mil trece) el Ente Obligado se encuentra en
posibilidades de hacer entrega de lo solicitado debido a que en el mismo se describen

los bienes con los que cuenta su Unidad de Proteccion Civil Delegacional.

Por otra parte, respecto del agravio iii, en el que la recurrente se inconformé porque no
se le inform0 cuantos de los inmuebles mencionados en la relacion de bienes
entregados, contaban con Programa Interno de Proteccion Civil y/o el proceso del

mismo [requerimiento 7 inciso c)].

En ese sentido, de la respuesta emitida por el Ente Obligado al contenido de
informacion en estudio, al igual que la analizada en el punto anterior, se encontro

alejada de los principios de congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 6,
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fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia, transcritos en péarrafos precedentes.

Lo anterior, en virtud de que como se puede advertir de las documentales que integran
el expediente en que se actita, y en particular de los oficios
DAO/DGA/DRMSG/060/2013 del dieciséis de enero de dos mil trece suscrito por el
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, y DAO/CZAR/038/2013 del
once de enero de dos mil trece suscrito por el Director de Proteccion Civil y Zonas del
Alto Riesgo de la Delegacion Alvaro Obregon, en los cuales se encuentran respuestas
gue se contraponen una con la otra, seflalando el primero que era competencia del

segundo y éste que era competencia del primero.

En ese orden de ideas, resulta conveniente sefalar que del analisis a la informacion
solicitada, se advierte la concurrencia de competencias de las Unidades Administrativas
mencionadas en el parrafo que antecede, pues por un lado la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales fue la que proporcion6 el numero de inmuebles
administrados y resguardados por la Delegacion Alvaro Obregon, asi como su ubicacion
y el uso que tiene cada uno de ellos, atendiendo a las funciones otorgadas en el Manual

Administrativo de la Delegacion Alvaro Obregon, las cuales refieren lo siguiente:

DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
MANUAL ADMINISTRATIVO

Funciones

> Vigilar y supervisar la realizacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles patrimonio de la Delegacion.
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» Supervisar la elaboracion y remite a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal, los informes sobre los servicios generales, almacenes, inventarios, vehiculos y
maquinaria de la Delegacion, en base a los lineamientos establecidos en la Circular Uno
Bis.

Asimismo, tal y como fue estudiado en el Considerando Segundo de la presente
resolucién, si bien para la atencion del requerimiento identificado con el numeral 7
inciso c), pueden converger las Unidades Administrativas sefialadas en los péarrafos que
anteceden, lo cierto es que también tiene injerencia la Direccién General Juridica y de
Gobierno, como unidad encargada de elaborar, coordinar y ejecutar, el Programa de

Proteccion Civil del Organo Politico Administrativo.

En ese orden de ideas, si bien los entes no estan obligados a generar toda la
informacion solicitada por los particulares, lo cierto es que si deben responder como un
Ente y no cada Unidad Administrativa de manera individual, por lo que cuando un
particular solicite informaciéon en la que tengan competencia dos o mas Unidades
Administrativas, deben actuar en coordinacién para proporcionar la informacion
solicitada por los particulares, sin que se pueda alegar desconocimiento por falta de
competencia, y menos cuando se advierta que sobre lo solicitado existe concurrencia
de facultades de las Unidades Administrativas que desconocieron la informacién, como

ocurrio en el presente asunto.

Acorde a los anteriormente expuesto, el agravio identificado con el numeral iii, resulta
fundado, al no haberse gestionado ante todas las Unidades Administrativas
competentes y haber emitido una respuesta contradictoria dejando en estado de

incertidumbre a la ahora recurrente, sobre si cuenta con la informacion requerida en el
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numeral 7 inciso c), relativo a conocer cuantos de los inmuebles mencionados en la
relacion de bienes que le fueron entregados, contaban con Programa Interno de
Proteccion Civil y/o el proceso del mismo.

Por tal motivo, es procedente ordenar al Ente Obligado que gestione la solicitud de
informacion ante la totalidad de las unidades competentes para que conforme con sus
atribuciones, responda de acuerdo con lo establecido por la Ley de Proteccién Civil del
Distrito Federal y hagan del conocimiento de la particular cuantos y cuales son los
inmuebles administrados y resguardados por la Delegacion Alvaro Obregén que

cuentan con Programa Interno de Proteccion Civil.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, este Organo Colegiado estima procedente modificar la respuesta emitida por

la Delegacion Alvaro Obregén y se le ordena que emita otra en la que:

» Comunique a la particular la infraestructura y equipamiento con que cuenta la
unidad de proteccion civil para su funcionamiento, tal como fue descrita en el oficio
DAO/CZAR/038/2013, que adjuntd al momento de desahogar el requerimiento
contenido en el acuerdo del quince de marzo de dos mil trece, y el diverso
DAO/JOJD/DAC/CTIP/401/13 del veintidds de marzo de dos mil trece, a efecto de
dejar satisfecho el requerimiento identificado con el numeral 5.

» Gestione antes sus Unidades Administrativas: Direcciéon General Juridica y de
Gobierno, Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, y Direccion de
Proteccion Civil y Zonas del Alto Riesgo, a efecto de que realicen una busqueda
exhaustiva en sus respectivos archivos y emitan un pronunciamiento en el que
informen si cuentan con una relacion de cuantos de los inmuebles administrados y
resguardados por la Delegacion, cuentan con Programa Interno de Proteccion Civil
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y/o el proceso del mismo, y lo hagan del conocimiento de la recurrente con objeto
de atender por completo el punto 7 inciso c¢) de la solicitud de informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse a la
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Alvaro Obregon hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por o que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Delegacion Alvaro Obregon, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

46

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0245/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe
por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten; apercibido de que en

caso de no hacerlo, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resoluciéon a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Herndndez Guerrero, David Mondragén
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria
celebrada el veinticuatro de abril de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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